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PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL 2027

Pelo presente instrumento, em atendimento ao inciso VI, do art. 12 da Lei Federal 14.133/2021,
encaminhe-se a considera¢do da Autoridade Competente da Camara Municipal Santa Luzia - PB, Consolidagdo
dos Documentos de Formalizacdo da Demanda — DFD's, com vistas a aprovac¢do do Plano de Contratagdo Anual

da Camara Municipal Santa Luzia - PB para o exercicio 2027.

Foram recebidos os varios Documentos de Formalizagdo de Demandas das Unidades Administrativas
da Camara Municipal Santa Luzia - PB, a setor de Contrata¢Ges procedeu com a andlise das proposi¢cdes de
cada um deles, consolidando aquelas que possuiam similaridade de objetos, buscando-se dessa forma a

realizagdao de compras compartilhadas entre os varios setores da administragao publica, visando:

e racionalizar as contratacbes das unidades administrativas, por meio da promocdo de
contratacBes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padroniza¢do
de produtos e servigos e reducdo de custos processuais;

e garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica
sustentdvel e outros instrumentos de governanga existentes;
subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias;

e evitar o fracionamento de despesas; e

e sinalizar inten¢Ges ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial com o mercado e
incrementar a competitividade.
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RESUMO GERENCIAL

Unidades Participantes
CMSL - Camara Municipal de Santa Luzia

DFD's Individuais: DFD's Consolidados:
43 43
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Valores por Unidade
CMSL - RS: 3.584.271,85
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50,98

1.0%
2.08

m Prestacao de Serwico O Bens/Materiaizs @ Solucoes de TIC @ Locacao de Imoveis

B Locacao de Bens e Servicos

Valores por Tipo

Prestac3o de Servigco - R$:1.824.328,00
Bens/Materiais - RS: 1.457.183,85
Solugdes de TIC - RS: 194.760,00

Locacdo de Imdveis - RS: 72.000,00
Locacdo de Bens e Servicos - RS: 36.000,00

JANEIRO 25 Contratagoes R$ 1.391.645,35
FEVEREIRO 0 Contratagao RS 0,00
MARCO 9 Contratagdes R$ 1.067.157,50
ABRIL 0 Contratagdo RS 0,00
MAIO 1 Contratagdo RS 60.000,00
JUNHO 1 Contratagao RS 48.000,00
JULHO

0 Contratacao

RS 0,00

StartGov

COVERNANCA INOVADORA

Generated by
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AGOSTO
SETEMBRO
OUTUBRO
NOVEMBRO

DEZEMBRO

Valor Total Estimado

0 Contratagao
0 Contratacao
6 Contratacoes
1 Contratagao

0 Contratagdao

RS 0,00

RS 0,00

RS 942.469,00
RS 75.000,00

R$ 0,00

RS: 3.584.271,85 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, duzentos e setenta e um

reais e oitenta e cinco centavos)
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DETALHAMENTO DAS DEMANDAS CONSOLIDADAS

GRUPO N2 1 - Licenciamento de Software Contabil

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 16.920,00

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 1 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: ASSEGURAR A CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA: PLANEJAR CONTRATAGOES ESSENCIAIS PARA
EVITAR DESABASTECIMENTOS, INTERRUPGOES DE SERVIGOS E DEMANDAS EMERGENCIAIS PREVISIVEIS.

Valor Estimado (R$): 16.920,00 (dezesseis mil novecentos e vinte reais)

Prioridade: Alta - A atribuigdo de prioridade alta a contratagdo de empresa especializada para a disponibilizagdo de
sistemas informatizados, na modalidade SaaS (Software como Servi¢o), compreendendo os mddulos de Folha de
Pagamento e Almoxarifado, justifica-se pela natureza essencial e estratégica desses servigos para a manutenc¢do da
regularidade, eficiéncia e continuidade das atividades administrativas da Cadmara Municipal de Santa Luzia — PB. O
sistema de Folha de Pagamento constitui ferramenta indispensavel ao processamento tempestivo e preciso das
remuneragdes, vantagens, descontos, encargos e demais obrigagGes trabalhistas, previdencidrias e fiscais,
contribuindo para o cumprimento dos prazos legais, a confiabilidade das informacdes e a prevengdo de
inconsisténcias capazes de comprometer a gestdo de pessoal e a regularidade administrativa. Paralelamente, o
mddulo de Almoxarifado desempenha fung¢do fundamental no controle das entradas, saidas, movimentagGes e
saldos dos materiais de consumo, permitindo o acompanhamento dos estoques, a rastreabilidade das operagdes, a
racionalizacdo das aquisicGes e a prevencdo de desperdicios, perdas e desabastecimentos que possam prejudicar o
funcionamento da instituicdo. A adocdo de solugdes tecnoldgicas integradas, com armazenamento em nuvem,
possibilita maior seguranca, disponibilidade e acessibilidade das informagdes, além de favorecer a padronizagao dos
procedimentos internos, a integridade dos registros e a modernizagdo dos processos de trabalho. Ademais, os
servigos de migracao de dados, implantagdo, treinamento e suporte técnico sdo componentes indispensaveis para
assegurar a transicdo adequada entre sistemas, a preservagdo do histérico administrativo, a capacitagdo dos
servidores e a resolugdo tempestiva de eventuais problemas operacionais. A auséncia ou descontinuidade dessas
solucbes poderd ocasionar atrasos no processamento da folha de pagamento, inconsisténcias nos registros
administrativos, fragilidades no controle de materiais e dificuldades no atendimento as obrigacOes legais e as
exigéncias dos Orgdos de controle externo, especialmente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB).
Nesse contexto, a classificagdo da contratagdo como de prioridade alta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) decorre
de sua elevada relevancia operacional, do carater continuo das necessidades atendidas e dos riscos associados a
eventual interrupgdo dos servigos, estando diretamente alinhada aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e da continuidade administrativa previstos na Lei Federal n? 14.133/2021. Dessa forma, a
programacdo antecipada dessa contratacdo representa medida necessaria para garantir a adequada gestdo dos
recursos publicos, a seguranga das informagdes institucionais, o fortalecimento dos mecanismos de controle interno
e a manutencgao ininterrupta das atividades administrativas essenciais ao regular funcionamento do Poder Legislativo

Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL SANTA LUZIA - PB
CNPJ n2 24.508.640/0001-75

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de locagdo de licengas de uso
de sistemas informatizados na modalidade SaaS (Software as a Service Software como Servi¢o), com armazenamento
em nuvem, compreendendo os mddulos de Folha de Pagamento e Almoxarifado, incluindo a migragdo de dados,
implantagdo, treinamento e suporte técnico, para atender as necessidades da Camara Municipal de Santa Luzia - PB.

Justificativa: A contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de locagdo de licengas de uso de
sistemas informatizados na modalidade SaaS (Software as a Service — Software como Servi¢co), com armazenamento
em nuvem, compreendendo os mddulos de Folha de Pagamento e Almoxarifado, incluindo a migracdo de dados,
implantagdo, treinamento e suporte técnico, justifica-se pela necessidade de a Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB
manter uma gestdo administrativa eficiente, segura, transparente e em conformidade com a legislagdo vigente,
assegurando o adequado exercicio de suas func¢Oes legislativa, fiscalizadora e administrativa. Entre as rotinas
indispensaveis ao funcionamento da Casa estdo o processamento da folha de pagamento dos vereadores, servidores
efetivos, comissionados e demais agentes publicos, bem como o controle dos materiais de consumo adquiridos e
distribuidos aos seus diversos setores. Essas atividades, pelo volume de informacdes, pela complexidade técnica e
pela constante atualizagdo normativa a que estdo sujeitas, ndo podem ser executadas de forma manual ou por meio
de ferramentas genéricas, como planilhas eletronicas, sem grave risco a precisdo, a rastreabilidade e a confiabilidade
dos dados. No que se refere a folha de pagamento, o processamento no ambito do setor publico envolve o célculo de
subsidios, vencimentos, gratificagbes, adicionais, férias, décimo terceiro salario, rescisGes, contribuicdes
previdencidrias ao Regime Geral ou ao Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme o vinculo, retengdes de
Imposto de Renda na fonte e controle de consignagdes e margem consignavel, além da obrigatoriedade de
transmissdo de informacgdes por meio dos sistemas oficiais, a exemplo do eSocial, da EFD-Reinf e da DCTFWeb, do
envio periddico de dados de pessoal ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba por meio do sistema SAGRES e da
divulgacdo das remuneragbes no Portal da Transparéncia, em observancia a Lei Complementar n2 131/2009 e a Lei n?
12.527/2011. O descumprimento de prazos e leiautes dessas obrigacdes pode acarretar multas, restricdes cadastrais,
apontamentos em prestagGes de contas e responsabilizagdo dos gestores, razdo pela qual se mostra indispensavel a
utilizagdo de sistema especializado, permanentemente atualizado em face das alteragGes legais, tributarias e
previdencidrias, capaz de garantir a exatiddo dos cdlculos, a geracdo automatizada de arquivos e relatérios
obrigatdrios, a emissdo de contracheques, guias e informes de rendimentos e a guarda segura do histérico funcional
e financeiro dos servidores. Quanto ao almoxarifado, a Lei n® 4.320/1964, em seus artigos 94 a 96, determina a
manutencdo de registros analiticos dos bens e materiais sob a guarda da Administra¢do, enquanto as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
exigem o adequado reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos estoques, de modo que o sistema
informatizado se revela essencial para o controle de entradas, saidas, saldos e requisi¢des por setor, para o
estabelecimento de estoques minimos e o planejamento racional das aquisicdes, evitando desabastecimento,
compras desnecessarias, perdas por expiracdo de validade e desperdicios, bem como para a realizagdo de inventarios
periddicos, o fornecimento de informacdes confiaveis a contabilidade e a rastreabilidade do consumo, fortalecendo o
controle interno e a prestacdo de contas ao 6rgdo de controle externo. A opg¢do pela modalidade SaaS, com
hospedagem em nuvem, mostra-se a mais vantajosa para a Administragcdo, uma vez que dispensa a aquisicdo e a
manutenc¢do de servidores, licengas de banco de dados e estrutura fisica de datacenter, bem como a manutencgdo de
equipe técnica especializada em tecnologia da informagdo para sua administragdo, aspecto especialmente relevante
para érgaos de pequeno porte; assegura a seguranca e a disponibilidade das informagdes, mediante cdpias de
seguranga automadticas, redundancia, prote¢do contra falhas, ataques cibernéticos e sinistros, e acesso remoto
seguro, contribuindo para o cumprimento da Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), tendo
em vista o tratamento de dados pessoais dos agentes publicos; garante a atualizacdo continua da solugdo, realizada
de forma centralizada pela contratada, sem custos adicionais com aquisicdo de novas versGes, sempre que houver
alteragBes exigidas pelo eSocial, pela Receita Federal do Brasil ou pelo Tribunal de Contas do Estado; e promove a
economicidade, ao converter um elevado investimento inicial em despesa mensal previsivel, na qual ja estdo
compreendidos os custos de hospedagem, manutengdo, atualizagdo e suporte, em consonancia com os principios da
eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. Ressalte-se, ainda,
que, por se tratar de solucgdo indispensavel ao funcionamento regular e ininterrupto da Camara Municipal, o servi'
possui natureza continuada, nos termos do artigo 62, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021, admitindo vigéncia plugi

StartGov

GCOVERNANCAINOVADORA

Generated by



CAMARA MUNICIPAL SANTA LUZIA - PB
CNPJ n2 24.508.640/0001-75

conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Os servigos agregados ao objeto sdo igualmente
imprescindiveis: a migracdo de dados assegura a preservac¢do do histérico funcional, financeiro e de estoque ja
existente, garantindo a continuidade administrativa e o atendimento as obrigacGes legais de guarda de informacgées;
a implantagdo permite a parametriza¢do da solugdo de acordo com a estrutura administrativa, o quadro de pessoal e
as normas préprias da Casa Legislativa; o treinamento capacita os servidores responsaveis para a operagao
auténoma e segura do sistema, reduzindo a ocorréncia de erros operacionais; e o suporte técnico garante o pronto
atendimento a duvidas e falhas, sobretudo em periodos criticos, como o fechamento da folha de pagamento e os
prazos de envio das obrigacdes acessorias, evitando a interrupgdo das rotinas administrativas. Diante do exposto, a
contratagdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar a regularidade do pagamento de pessoal, o
cumprimento tempestivo das obrigacdes legais, fiscais, previdenciarias e de prestacdo de contas, o controle eficiente
dos materiais de consumo, a seguranga e a integridade das informagGes e a transparéncia da gestdo publica,
atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e
planejamento que regem a Administracdo Publica, nos termos da Lei n2 14.133/2021, e contribuindo diretamente
para a moderniza¢do administrativa e o bom funcionamento da Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 2 - Site Institucional e Transparéncia
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 30.000,00

RELACAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 2 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: ASSEGURAR A CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA: PLANEJAR CONTRATAGOES ESSENCIAIS PARA
EVITAR DESABASTECIMENTOS, INTERRUPGOES DE SERVIGOS E DEMANDAS EMERGENCIAIS PREVISIVEIS.

Valor Estimado (R$): 30.000,00 (trinta mil reais)

Prioridade: Alta - A atribui¢do de prioridade alta a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
de locacdo de software na modalidade SaaS (Software as a Service), compreendendo o fornecimento, a hospedagem
e o suporte técnico de Portal Institucional e Didrio Oficial Eletrénico, com certificacdo digital no padrdo ICP-Brasil,
integracdo nativa entre as plataformas e licenga para ndmero ilimitado de usuarios, justifica-se pela natureza
essencial, estratégica e continua desses servigos para a garantia da transparéncia publica, da publicidade dos atos
administrativos e do regular funcionamento institucional da Camara Municipal de Santa Luzia — PB. A manutencao de
canais oficiais de comunicagdo e divulgagdo constitui instrumento indispensavel ao cumprimento dos principios
constitucionais da publicidade, legalidade, eficiéncia e transparéncia administrativa, previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, bem como das disposi¢des da Lei Federal n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e da Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto a disponibilizacdo de
informacgOes de interesse coletivo e a promoc¢do do controle social sobre a gestdo dos recursos publicos. Nesse
contexto, o Portal Institucional representa importante ferramenta de comunicagdo entre o Poder Legislativo e a
sociedade, permitindo a divulgagdo de informagdes sobre a estrutura administrativa, as atividades parlamentares, os
atos oficiais e demais conteldos de interesse publico, enquanto o Diario Oficial Eletronico constitui meio de
publicagdo e divulga¢do formal dos atos administrativos e normativos, observadas as exigéncias legais aplicaveis a
sua utilizacdo como veiculo oficial. A integracdo nativa entre essas plataformas proporciona maior eficiéncia
operacional, padronizacdo dos procedimentos, reducdo de retrabalho e minimizacdo de inconsisténcias na
publicagdo das informagdes, enquanto a utilizacdo de certificagdo digital no padrdo ICP-Brasil contribui para
assegurar a autenticidade, integridade e confiabilidade dos documentos eletronicos publicados. Adicionalmente, a
disponibilizagdo da solugdo em ambiente de nuvem, acompanhada de servigos de hospedagem e suporte técnj
favorece a continuidade operacional, a disponibilidade das informacdes e a adequada manutencdo dos si
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reduzindo os riscos de indisponibilidade e de interrupcdo dos servicos essenciais de publicidade institucional. A
previsdo de licenga para numero ilimitado de usuarios, por sua vez, possibilita a utilizacdo das ferramentas pelos
setores administrativos e demais agentes autorizados, sem restricdes quantitativas que possam comprometer a
execugao das atividades institucionais. A eventual auséncia, descontinuidade ou funcionamento inadequado dessas
plataformas poderda ocasionar prejuizos a divulgacdo tempestiva dos atos oficiais, dificuldades de acesso as
informacgdes publicas, comprometimento da transparéncia administrativa e riscos de descumprimento das
obrigacOes legais, com possiveis repercussdes perante os drgdos de controle externo, especialmente o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). Ressalta-se, ainda, que a manutencdo de instrumentos tecnoldgicos
destinados a publicidade e a transparéncia esta diretamente relacionada ao fortalecimento da governanca publica, a
accountability institucional e a ampliacdo da participacdo e fiscalizacdo da sociedade sobre os atos praticados pelo
Poder Legislativo Municipal. Dessa forma, a classificagdo dessa contratagdo como de prioridade alta no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) decorre de sua relevancia para o atendimento de obrigagdes legais permanentes, de seu
impacto direto sobre a transparéncia e a regularidade administrativa e dos riscos associados a eventual interrupgdo
dos servicos, estando alinhada aos principios do planejamento, da eficiéncia, da publicidade, da economicidade e do
interesse publico consagrados na Lei Federal n? 14.133/2021. Assim, o planejamento antecipado dessa contrata¢do
constitui medida necessaria para assegurar a continuidade dos canais oficiais de divulgacdo, a seguranca juridica das
publicagdes, o acesso permanente da populagdo as informagdes institucionais e a consolidacdo de uma gestdo
legislativa transparente, moderna, eficiente e comprometida com o controle social.

Renovagao Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de loca¢do de software na
modalidade SaaS (Software as a Service), compreendendo o fornecimento, hospedagem e suporte técnico de Portal
Institucional e Diario Oficial Eletrénico, com certificagdo digital no padrao ICP-Brasil, integragdo nativa entre as
plataformas e licenga para numero ilimitado de usuarios, visando atender as necessidades de transparéncia e
publicidade da Camara Municipal de Santa Luzia - PB, conforme especificacdes do Termo de Referéncia.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de locagdo de software na
modalidade SaaS (Software as a Service), compreendendo o fornecimento, hospedagem e suporte técnico de Portal
Institucional e Diario Oficial Eletrénico, com certificacdo digital no padrao ICP-Brasil, integracdo nativa entre as
plataformas e licenga para numero ilimitado de usuarios, justifica-se pela necessidade de a Camara Municipal de
Santa Luzia/PB cumprir de forma plena, segura e eficiente os deveres constitucionais e legais de publicidade e
transparéncia que regem a Administragdo Publica. O principio da publicidade, previsto no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, impde que os atos administrativos e legislativos sejam amplamente divulgados, como condicdo
de sua eficacia e como instrumento de controle social. O direito fundamental de acesso a informacgédo, assegurado
pelo artigo 59, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal, exige que o Poder Publico disponibilize ao cidaddo os meios
adequados para conhecer, acompanhar e fiscalizar a gestdo publica. No plano infraconstitucional, a Lei n2
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), em seu artigo 82, determina a divulgacdo, em sitios oficiais na rede
mundial de computadores, de informagdes de interesse coletivo ou geral, como estrutura organizacional,
competéncias, enderecos e hordrios de atendimento, repasses e transferéncias de recursos, despesas,
procedimentos licitatorios e contratos, além de respostas as perguntas mais frequentes da sociedade. A mesma lei
exige que esses sitios contenham ferramenta de pesquisa, permitam a gravagdo de relatéorios em formatos
eletrénicos abertos e ndo proprietdrios, garantam a autenticidade e a integridade das informagGes, mantenham as
informacOes atualizadas e assegurem a acessibilidade de conteudo as pessoas com deficiéncia. A Lei Complementar
n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n2 131/2009,
estabelece em seus artigos 48 e 48-A a obrigatoriedade de liberagdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico. A Lei n?
14.129/2021 (Lei do Governo Digital) reforca a diretriz de transparéncia ativa, de prestacdo digital de servi
publicos e de disponibilizacdo de dados abertos. A Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
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artigo 63, torna obrigatdria a acessibilidade nos sitios mantidos por drgaos publicos, conforme as melhores praticas e
diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente. A Lei n? 14.133/2021, por sua vez, impde a divulgacdo dos
atos dos procedimentos de contratagdao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e em sitio eletronico oficial do
6rgdo, bem como a publicagdo de extratos em didrio oficial, inclusive no regime de transi¢do aplicavel aos Municipios
de menor porte. Somam-se a esse conjunto normativo as avaliagGes periddicas de transparéncia realizadas pelo
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica, coordenado pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que aferem o cumprimento de critérios
objetivos e podem resultar em apontamentos, recomendagdes e repercussdes no julgamento das contas dos
gestores. Nesse contexto, o Portal Institucional constitui o principal canal oficial de comunicagdo da Camara
Municipal com a sociedade. Por meio dele, devem ser divulgadas informagdes sobre a composi¢cdo da Casa e de suas
comissdes, a atividade legislativa, as proposituras em tramitagdo, as pautas e atas das sessdes, os resultados de
votagdes, a legislagdo municipal, os atos administrativos, as receitas e despesas, as licitagdes e contratos, os dados de
pessoal e remuneragdo, além de disponibilizar o Servico de Informagdo ao Cidaddo e canais de ouvidoria. A
adequada manutencdo dessa plataforma, com conteudo organizado, atualizado e de facil localizagdo, é condicdo
indispensavel para que a Camara atenda as exigéncias legais de transparéncia ativa e passiva e alcance niveis
satisfatdrios nas avaliagOes realizadas pelos 6rgdos de controle. O Diario Oficial Eletrénico, por sua vez, é o
instrumento destinado a publicagdo oficial dos atos normativos e administrativos da Camara Municipal, como
resolucgdes, decretos legislativos, atos da Mesa Diretora, portarias, extratos de contratos, avisos de licitagdo, editais e
demais atos que dependam de publicagdo para produzir efeitos. A adogdo de diario oficial em meio eletrénico
confere celeridade as publicagdes e reduz significativamente os custos com a veiculagdo de atos em érgdos de
imprensa externos. Além disso, amplia o alcance da divulgagdo, permitindo que qualquer cidaddo consulte, pesquise
e baixe as edi¢Ges de forma gratuita e permanente. A exigéncia de certificacdo digital no padrao ICP-Brasil é essencial
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica das edi¢Ges do Diario Oficial Eletrénico, nos termos
da Medida Proviséria n2 2.200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira e conferiu
presuncdo de veracidade aos documentos eletronicos assinados com certificados por ela emitidos. Também se
observa a Lei n? 14.063/2020, que disciplina o uso de assinaturas eletrénicas nas interagbes com entes publicos e
reserva a assinatura qualificada os atos de maior relevancia juridica. Sem esse requisito, as publicagdes ficariam
expostas a questionamentos quanto a sua autoria e a possibilidade de alteracdo posterior, comprometendo a
seguranca juridica dos atos publicados. A integracdo nativa entre o Portal Institucional e o Diario Oficial Eletronico
justifica-se pela necessidade de evitar retrabalho, inconsisténcias e divergéncias entre as informacgdes divulgadas nos
dois canais. Com essa integracao, as publica¢des realizadas no diario passam a estar disponiveis automaticamente no
portal, de forma organizada e pesquisdvel. Isso assegura a unicidade da informagdo oficial, a redugdo do tempo
despendido pelos servidores responsaveis e a facilidade de acesso pelo cidaddo, que encontra em um unico
ambiente todo o conteldo institucional e as publicagGes oficiais da Casa. A previsdo de licenga para nimero ilimitado
de usudrios atende a necessidade de que diferentes setores da Camara, como a Secretaria Legislativa, o setor de
LicitagGes e Contratos, a Contabilidade, os Recursos Humanos, a Controladoria e a Comunicacdo, possam alimentar
diretamente as plataformas com as informacgGes de sua competéncia. Essa descentralizacdo da insercdo de conteudo,
acompanhada de controle de perfis e permissGes de acesso, confere agilidade as publicagGes e responsabilidade a
cada unidade pela atualizagdo das informagdes. Também evita custos adicionais sempre que houver necessidade de
inclusdo de novos operadores, garantindo previsibilidade orgamentaria durante toda a vigéncia contratual. A escolha
pela modalidade SaaS, com hospedagem a cargo da contratada, mostra-se a solugdo mais vantajosa para a
Administracdo. Ela dispensa a aquisigdo e a manutengdo de servidores, de infraestrutura de rede e de equipe técnica
especializada em tecnologia da informagdo para administrar o ambiente, aspecto especialmente relevante para
6rgdos de pequeno porte. Assegura, ainda, alta disponibilidade das plataformas, o que é indispensavel, ja que o
Portal e o Diario Oficial precisam permanecer acessiveis ao publico de forma ininterrupta. Garante também cdpias de
seguranca periddicas, protecdo contra falhas, ataques cibernéticos e indisponibilidades, além da atualizagdo continua
da solugdo, de modo a acompanhar as alteragdes legais e os novos critérios de avaliagdo de transparéncia sem custos
adicionais com aquisicdo de novas versdes. Esses aspectos contribuem ainda para o cumprimento da Lei n?
13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais), mediante adogdo de medidas técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais eventualmente tratados nas plataformas, em equilibrio com o dever

transparéncia. Sob o aspecto econGmico, a locagdo converte um investimento inicial elevado em despesa ‘
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previsivel, na qual estdo compreendidos os custos de hospedagem, manutencdo, atualizagdo e suporte técnico. Isso
atende aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n?
14.133/2021. O suporte técnico, por sua vez, é imprescindivel para assegurar o pronto atendimento a duvidas
operacionais e a eventuais falhas, especialmente diante de publicagbes com prazos legais. Atrasos ou
indisponibilidades podem comprometer a eficdcia de atos administrativos, a regularidade de procedimentos
licitatérios e o cumprimento de prazos perante os érgdos de controle. Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de
solucdo indispensavel ao funcionamento regular e ininterrupto das atividades de publicidade e transparéncia da
Camara Municipal, o servigco possui natureza continuada, nos termos do artigo 62, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021.
Por essa razdo, admite vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do
exposto, a contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar o cumprimento dos principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia, a observancia das obrigacdes impostas pela Lei de Acesso a
Informacgdo, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei do Governo Digital, pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
e pela Lei n? 14.133/2021, a validade juridica e a seguranga das publica¢bes oficiais, a redugdo de custos com
publicacdes em meios externos e o fortalecimento do controle social. Atende, assim, ao interesse publico e aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e planejamento que regem a Administracdo
Publica, e contribui diretamente para a modernizagdo administrativa e para o fortalecimento da relagdo entre a
Camara Municipal de Santa Luzia/PB e a sociedade.

GRUPO N2 3 - Licenciamento de Software de Gestao Digital de Processos
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 31.200,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 3 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: ASSEGURAR A CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA: PLANEJAR CONTRATAGOES ESSENCIAIS PARA
EVITAR DESABASTECIMENTOS, INTERRUPGOES DE SERVICOS E DEMANDAS EMERGENCIAIS PREVISIVEIS.

Valor Estimado (R$): 31.200,00 (trinta e um mil e duzentos reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratacdo de empresa especializada para locagdo de licengas de
uso de solugdo tecnoldgica integrada, na modalidade SaaS (Software as a Service), destinada a gestdo e automacgdo
do Processo Legislativo Eletronico, justifica-se pela natureza estratégica, essencial e diretamente vinculada ao
exercicio das fungdes institucionais da Camara Municipal de Santa Luzia — PB, especialmente no que concerne a
organizagdo, ao funcionamento e a continuidade das atividades legislativas. A disponibilizagdo de uma plataforma
tecnoldgica que contemple o controle de sessdes plendrias, votacdo eletrénica, gestdo de quorum, tramitacdo de
proposices e painel eletrénico constitui instrumento fundamental para modernizar os procedimentos
parlamentares, conferir maior celeridade a apreciagdo das matérias legislativas e assegurar maior precisao,
rastreabilidade, integridade e transparéncia aos atos praticados no ambito do Poder Legislativo Municipal. A
automatizacdo desses procedimentos possibilita a redugdo de atividades manuais e repetitivas, a minimizagao de
falhas operacionais, o aprimoramento do controle sobre os processos legislativos e a disponibilizagcdo de informagdes
sistematizadas, contribuindo diretamente para a eficiéncia administrativa e para o fortalecimento dos mecanismos
de governanga institucional. Nesse contexto, a implementacdo da politica de Papel Zero representa importante
avango na racionalizagdo dos recursos publicos, mediante a progressiva substituicdo de documentos fisicos por
registros e procedimentos eletronicos, reduzindo despesas com impressdo, materiais de expediente, armazenamento
e arquivamento, além de promover praticas administrativas ambientalmente sustentaveis. A utilizacdo de sistema
informatizado para gerenciamento das sessGes plendrias e das votagdes eletronicas também favorece a seguranga
confiabilidade dos registros parlamentares, permitindo o acompanhamento da presenca dos vere
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verificagdo dos quoruns exigidos, a identificacdo dos resultados das deliberagcGes e a adequada documentacdo das
decisGes legislativas, em conformidade com as disposi¢cdes legais e regimentais aplicaveis. Paralelamente, a
informatizacdo da tramitacdo de proposi¢cGes proporciona maior controle sobre o fluxo processual, facilita a
identificacdo das etapas de apreciagdo das matérias, aprimora o acompanhamento dos prazos e contribui para a
organizagdo e preservac¢do do historico legislativo da instituicdo. A adog¢do de solugao disponibilizada em ambiente
de nuvem, mediante contratacdo na modalidade SaaS, favorece a disponibilidade, a atualizacdo e a manutencdo
tecnoldgica da plataforma, reduzindo a necessidade de investimentos proprios em infraestrutura computacional e
permitindo maior previsibilidade dos custos operacionais, desde que observados os requisitos de seguranca da
informacdo, protecdo de dados e continuidade dos servigos. Ressalta-se que a eventual auséncia, descontinuidade ou
funcionamento inadequado dessa solugdo tecnoldgica poderd comprometer a dinamica das sessdes plenarias,
dificultar o controle das votagdes e dos qudruns, ocasionar atrasos na tramitagdao das proposicdes e fragilizar a
organizagao, a publicidade e a rastreabilidade dos atos legislativos, com repercussdes diretas sobre a eficiéncia e a
regularidade das atividades parlamentares. Ademais, a contratagdo guarda estreita relagdo com os principios
constitucionais da legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade administrativa, previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, bem como com as diretrizes de transparéncia e acesso a informacdo estabelecidas pela Lei
Federal n2 12.527/2011 e com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico
consagrados na Lei Federal n? 14.133/2021. A implantacdo de mecanismos eletronicos de registro, controle e
acompanhamento das atividades parlamentares contribui, ainda, para o fortalecimento da probidade administrativa,
da transparéncia institucional e do controle social, ampliando as condi¢des de fiscalizagdo e acompanhamento dos
trabalhos legislativos pela sociedade e pelos 6rgdos de controle. Dessa forma, a classificagdo dessa contratagao como
de prioridade alta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) decorre de sua relevancia para o desempenho das
competéncias constitucionais do Poder Legislativo Municipal, de seu impacto direto sobre a continuidade e a
eficiéncia dos procedimentos parlamentares, de sua contribuicdo para a transformacdo digital da Administracdo
Publica e dos riscos operacionais associados a eventual indisponibilidade dos servigos. Assim, o planejamento
antecipado dessa contratagdo constitui medida necessaria para assegurar a adequada organizagdo das atividades
legislativas, prevenir interrupgdes na utilizagdao dos recursos tecnoldgicos essenciais, promover a modernizagao dos
processos institucionais, otimizar a aplicagdo dos recursos publicos e consolidar uma gestao legislativa mais eficiente,
transparente, segura, sustentavel e alinhada as necessidades administrativas e institucionais da Camara Municipal de
Santa Luzia — PB.

Renovagdo Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratagdo de empresa especializada para locagdo de licengas de uso de solugdo tecnoldgica
integrada, na modalidade SaaS (Software as a Service), destinada a gestdo e automacdo do Processo Legislativo
Eletronico. O objeto abrange o controle de sessGes plenarias, votacdo eletronica, gestdo de quérum, tramitacdo de
proposicées e painel eletronico, visando a modernizagdo administrativa, a implementacao da politica de Papel Zero e
o fortalecimento da probidade e transparéncia da Camara Municipal de Santa Luzia - PB, conforme especificagGes do
Termo de Referéncia.

Justificativa: A contratagdo de empresa especializada para locagdo de licengas de uso de solugdo tecnoldgica
integrada, na modalidade SaaS (Software as a Service), destinada a gestdo e automacdo do Processo Legislativo
Eletronico, abrangendo o controle de sessGes plenarias, votacdo eletronica, gestdo de quérum, tramitacdo de
proposicbes e painel eletronico, justifica-se pela necessidade de a Camara Municipal de Santa Luzia/PB modernizar a
condugdo de sua atividade-fim, conferindo maior eficiéncia, seguranca, rastreabilidade e transparéncia ao processo
legislativo, em consonancia com os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica e com as diretrizes
contemporaneas de governo digital e sustentabilidade. O processo legislativo constitui a esséncia da atuagao do
Poder Legislativo municipal. Ele compreende a apresentagdo, o protocolo, a leitura, a distribuicdo as comissdes, a
emissdo de pareceres, a inclusdo em pauta, a discussdo, a votacao e a publicacdo de proposicdes como projetos il
lei, projetos de resolugdo, projetos de decreto legislativo, emendas, requerimentos, indicaces e
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observando rigorosamente os ritos, prazos e quoruns estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei Organica do
Municipio e pelo Regimento Interno da Casa. A condugdo dessas etapas por meio de processos fisicos, baseados em
papel e em controles manuais, expde a Camara a riscos como extravio de documentos, perda de prazos regimentais,
dificuldade de localizagdo e acompanhamento das proposi¢des, inconsisténcias nos registros e morosidade na
tramitag¢do, além de elevados custos com impressdo, reprografia, arquivamento e armazenamento fisico. A
implantacdo de solugdo de tramitagdo eletrénica de proposi¢cGes permite que todas as etapas do processo legislativo
sejam registradas em ambiente digital Unico, com protocolo automatizado, controle de prazos, distribuicdo as
comissdes, emissdo de pareceres, histérico completo de movimentagbes e acompanhamento em tempo real por
vereadores, servidores e cidaddos. A utilizacdo de assinatura digital nos documentos legislativos, com fundamento na
Medida Proviséria n? 2.200-2/2001 e na Lei n? 14.063/2020, assegura a autenticidade, a integridade e a validade
juridica das proposi¢Ges, dos pareceres e dos demais atos praticados no sistema. No que se refere as sessdes
plenarias, o controle eletronico possibilita o registro preciso da presencga dos parlamentares, a verificagdo automatica
do quérum de abertura e de deliberagdo, a organizagdo da pauta e da ordem dos trabalhos, o controle do tempo de
uso da palavra e a gera¢do automatizada de atas e relatorios. Isso reduz a ocorréncia de erros e confere maior
seguranca juridica as deliberacOes. A gestdo de qudérum assume especial relevdncia, uma vez que a validade das
deliberagGes depende da observancia das exigéncias de maioria simples, maioria absoluta ou maioria qualificada,
conforme a natureza da matéria. Hipdteses como a votacdo da Lei Organica e de suas emendas, prevista no artigo 29
da Constituicdo Federal, a apreciacdo de vetos e a deliberagdo sobre o parecer prévio do Tribunal de Contas relativo
as contas do Prefeito exigem quéruns especificos, cuja afericdo incorreta pode ensejar a nulidade do ato e sua
impugnacdo judicial. A votagado eletrdnica, por sua vez, garante a apuragao imediata, exata e auditavel dos votos, com
registro nominal da manifestacdo de cada parlamentar, quando assim exigido. Elimina falhas decorrentes de
contagens manuais e assegura que o resultado de cada votacdo fique armazenado de forma integra e inalteravel,
com trilhas de auditoria que permitem verificar a qualquer tempo quem votou, como votou e em que momento.
Esse aspecto fortalece diretamente a probidade, a responsabilizagdo e a confian¢a da sociedade nas decisdes do
Parlamento. O painel eletronico complementa essas funcionalidades ao exibir, de forma clara e simultanea ao publico
presente no plendrio e aos que acompanham as sessdes por meios remotos, a matéria em discussao, a presencga dos
parlamentares, o tempo de fala, o quérum e o resultado das votagdes. Isso concretiza o principio da publicidade e
amplia a compreensdo do cidaddo sobre o funcionamento da Casa Legislativa. Sob a perspectiva da transparéncia, a
solucdo atende as determinacdes da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), que imp&e aos érgaos publicos
a divulgacdo ativa de informagGes de interesse coletivo, incluindo aquelas relativas a atividade legislativa, como
proposi¢bes, tramitagdo, pautas, atas e votagdes. Também atende aos critérios de avaliagdo de transparéncia
adotados pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica,
coordenado pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que incluem requisitos
especificos voltados aos Poderes Legislativos, como a divulgacao da composicdo da Casa, das proposi¢des e de sua
tramitagdo, das pautas e atas das sessOes e do resultado das votagdes nominais. A disponibilizagdo dessas
informacdes em formato eletrénico, pesquisavel e permanentemente atualizado, com possibilidade de consulta
publica e exportacdo em formatos abertos, fortalece o controle social, aproxima o cidaddo do Parlamento e atende
as diretrizes da Lei n? 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), que preconiza a transformacgdo digital do Estado, a
desburocratizagdo, a prestacao digital de servicos e a transparéncia ativa. A solu¢do deve ainda observar as
exigéncias de acessibilidade previstas na Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), garantindo o
acesso as informacgdes legislativas por todas as pessoas. A implementacao da politica de Papel Zero constitui outro
fundamento relevante da contratagdo. A substituicdo dos documentos fisicos por documentos eletrénicos reduz
significativamente o consumo de papel, de insumos de impressdo e de energia, bem como os custos com reprografia,
transporte de documentos e manutencgdo de arquivos fisicos. Libera, ainda, espaco fisico e servidores para atividades
de maior valor agregado. Essa medida alinha-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto nos
artigos 52 e 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, e as boas praticas de gestdo publica sustentavel. Além disso, o
armazenamento digital assegura a preservagdao da memodria legislativa do Municipio, protegendo o acervo contra
deterioragdo, extravio e sinistros e facilitando a pesquisa historica das normas e deliberagdes. A escolha pela
modalidade SaaS, com hospedagem a cargo da contratada, mostra-se a solugdo mais vantajosa para a Administragao.
Ela dispensa a aquisicdo e a manutencdo de servidores, de infraestrutura de rede dedicada e de equipe técni I
especializada em tecnologia da informacdo para administrar o ambiente, aspecto especialmente relevan‘
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orgdos de pequeno porte. Assegura, ainda, alta disponibilidade da solugdo, copias de segurancga periddicas, protecdo
contra falhas, acessos indevidos e ataques cibernéticos, e atualizagdo continua do sistema, de modo a acompanhar
eventuais alteragGes regimentais, legais e tecnoldgicas sem custos adicionais com aquisicdo de novas versdes. Esses
aspectos contribuem também para o cumprimento da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais),
mediante adogdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais tratados, em equilibrio
com o dever de transparéncia. Sob o aspecto econdémico, a locacdo converte um investimento inicial elevado em
despesa mensal previsivel, na qual estdo compreendidos os custos de hospedagem, manutencdo, atualizacdo e
suporte técnico. Isso atende aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52
da Lei n? 14.133/2021. O suporte técnico é igualmente indispensavel, sobretudo durante a realizacdo das sessdes
plenarias, nas quais eventuais falhas no controle de presenga, no painel ou no sistema de votagdo podem
comprometer o andamento dos trabalhos legislativos e a validade das deliberagGes, exigindo pronto atendimento e
solugdo imediata. Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de solugdo indispensdvel ao funcionamento regular e
ininterrupto da atividade legislativa da Camara Municipal, o servigo possui natureza continuada, nos termos do artigo
62, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021. Por essa razdo, admite vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do
mesmo diploma legal. Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar a
regularidade, a seguranga juridica e a eficiéncia do processo legislativo, a exatiddo e a auditabilidade das votagGes e
da afericdo de qudérum, o cumprimento dos ritos e prazos regimentais, a implementacdo da politica de Papel Zero, a
preservacdao da memoria legislativa e o fortalecimento da probidade, da publicidade e da transparéncia. Atende,
assim, ao interesse publico e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade que regem a Administragdo Publica, e contribui diretamente para a modernizagdo
administrativa e para o fortalecimento da relagdo entre a Cimara Municipal de Santa Luzia/PB e a sociedade.

GRUPO N2 4 - Locagdo de Equipamentos de Comunicagao
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 36.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 5 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: ASSEGURAR A CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA: PLANEJAR CONTRATAGOES ESSENCIAIS PARA
EVITAR DESABASTECIMENTOS, INTERRUPGOES DE SERVIGOS E DEMANDAS EMERGENCIAIS PREVISIVEIS.

Valor Estimado (R$): 36.000,00 (trinta e seis mil reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
de locacdo de sistema de sonorizacdo profissional, compreendendo o fornecimento de equipamentos de captacéo,
processamento, amplificacdo e reproducdo sonora, incluindo microfones, mesa de som, amplificadores e caixas
acusticas, bem como a disponibilizacdo de técnico de som residente para operagdo durante as sessdes legislativas e
suporte técnico imediato, justifica-se pela natureza essencial, continua e diretamente vinculada ao regular
funcionamento das atividades parlamentares e institucionais da Camara Municipal de Santa Luzia — PB. A adequada
estruturagdo dos recursos de sonorizagdao constitui condicdo fundamental para assegurar a inteligibilidade dos
pronunciamentos, a comunica¢do eficiente entre os parlamentares, a condugdo organizada dos debates e a
participacdo efetiva dos cidaddos nas sessdes plendrias, audiéncias publicas, reuniées e demais eventos promovidos
pelo Poder Legislativo Municipal. Nesse contexto, a disponibilizacdo de equipamentos profissionais, dimensionados
de acordo com as caracteristicas acusticas e operacionais dos ambientes institucionais, permite garantir maior
qualidade na captacdo e reproducdo das manifestagcGes orais, reduzindo a ocorréncia de ruidos, interferéncias, falhas
de transmissdo e dificuldades de compreensdo que possam comprometer a dindmica dos trabalhos legislativo
presenca de profissional tecnicamente capacitado para operar o sistema durante as sessdes representa
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indispensavel a adequada execuc¢do dos servicos, possibilitando o controle dos niveis de dudio, o gerenciamento dos
microfones, a realizagdo de ajustes operacionais em tempo real e a pronta identificacdo e corregdo de eventuais
problemas técnicos, assegurando a continuidade das atividades sem interrup¢des desnecessarias. Ressalta-se que as
sessOes legislativas constituem manifestagdes concretas do exercicio das competéncias constitucionais do Poder
Legislativo Municipal, envolvendo discussdes, deliberagdes, votagdes e pronunciamentos de interesse publico, de
modo que a indisponibilidade ou o funcionamento inadequado dos equipamentos de sonorizacdo podera
comprometer a compreensao dos debates, dificultar a comunicacdo entre os participantes, prejudicar a publicidade
dos trabalhos parlamentares e ocasionar atrasos ou interrupgdes na programacao institucional. Ademais, a adequada
sonorizagdo das sessGes contribui diretamente para a transparéncia e a acessibilidade da comunicagdo publica,
favorecendo o acompanhamento presencial das discussOes pela populagdo e proporcionando melhores condi¢coes
técnicas para a captagdo e eventual transmissdo ou gravagao dos trabalhos legislativos, quando realizadas pela
instituicdo. Sob a perspectiva administrativa e econdmico-financeira, a contratacgdo mediante locagdo dos
equipamentos, acompanhada de operagdo especializada e suporte técnico, apresenta-se como alternativa a ser
avaliada em razdo da possibilidade de concentrar em uma Unica solugdo a disponibilizacdo da infraestrutura, a
assisténcia técnica, a manutencdo operacional e a substituicdo de componentes defeituosos, reduzindo a
necessidade de investimentos iniciais elevados na aquisicdo de equipamentos proprios e os riscos relacionados a
obsolescéncia tecnolégica, sem prejuizo da necessaria demonstracdo de vantajosidade econOmica nos estudos
preparatérios da contrata¢do. A prestagdo continuada desses servigos também favorece a previsibilidade operacional
e orgcamentdria, permitindo que a Administragdo disponha de estrutura técnica adequada durante todo o periodo
contratual, especialmente nas datas previamente estabelecidas para realizacdio das sessdes ordindrias,
extraordinarias, solenes, audiéncias publicas e demais atividades institucionais. A contratacdo guarda estreita relacdo
com os principios constitucionais da publicidade, eficiéncia e legalidade previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal, bem como com os principios do planejamento, da economicidade, da eficiéncia, da continuidade
administrativa e do interesse publico estabelecidos pela Lei Federal n? 14.133/2021, além de contribuir para o
cumprimento das disposicdes regimentais relacionadas ao funcionamento e a organizagdo dos trabalhos
parlamentares. Destaca-se que a eventual descontinuidade dos servigos de sonorizagdo, especialmente quando n3o
houver infraestrutura prépria suficiente para assegurar sua substituicdo imediata, podera resultar em prejuizos
operacionais significativos, comprometendo a qualidade das sessdes legislativas, a comunicac¢do institucional e as
condicGes necessarias ao pleno exercicio das atividades parlamentares. Dessa forma, a classificagdo dessa
contratagdo como de prioridade alta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) decorre de sua relevancia direta para o
funcionamento regular do Plenario, da necessidade de disponibilidade dos equipamentos e profissionais durante as
atividades legislativas, da frequéncia de utilizagdo dos servicos e dos riscos associados a sua eventual interrupcao,
evidenciando a importancia de seu planejamento antecipado e de sua contratagdo tempestiva. Assim, a inclusdo
prioritaria dessa demanda no planejamento anual constitui medida necessaria para assegurar a continuidade e a
qualidade dos trabalhos legislativos, prevenir falhas operacionais que possam prejudicar as sessGes e 0s eventos
institucionais, fortalecer a transparéncia das atividades parlamentares e proporcionar condi¢cbes adequadas de
comunicagdo e participagdo publica, contribuindo para uma gestdo legislativa mais eficiente, organizada, acessivel e
comprometida com o atendimento das necessidades institucionais da Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagao Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de locacdo de sistema de
sonorizagdo profissional, incluindo o fornecimento de todos os equipamentos (microfones, mesa de som,
amplificagcdo e caixas acusticas), disponibilizacdo de técnico de som residente para operagdo das sessGes e suporte
técnico imediato, visando atender as sessdes legislativas e eventos institucionais da Camara Municipal de Santa Luzia
- PB, conforme especificagdes do Termo de Referéncia

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de locagdo de sistema
sonorizagdo profissional, incluindo o fornecimento de todos os equipamentos, como microfones, mesa
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amplificacdo e caixas acusticas, a disponibilizacdo de técnico de som residente para operagdo das sessGes e suporte
técnico imediato, justifica-se pela necessidade de a Camara Municipal de Santa Luzia/PB assegurar condicbes
técnicas adequadas para a realizagdo de suas sessOes legislativas e eventos institucionais. Essas condi¢des sdo
indispensaveis ao regular exercicio de suas fung¢des legislativa, fiscalizadora e de representacdo popular, bem como
ao cumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia. As sessdes plenarias constituem o momento
central da atividade parlamentar, no qual os vereadores apresentam, discutem e votam as proposicdes, fazem uso da
palavra para pronunciamentos, apartes, questSes de ordem e encaminhamentos de votacdo, e no qual a Mesa
Diretora conduz os trabalhos, realiza a leitura do expediente, anuncia a ordem do dia e proclama os resultados das
deliberagGes. Todos esses atos dependem de comunicagdo clara, inteligivel e audivel por todos os presentes, sejam
parlamentares, servidores, imprensa ou cidaddos que acompanham as sessGes. A auséncia ou a deficiéncia do
sistema de sonorizagdo compromete a compreensao dos debates, gera ruidos na condugdo dos trabalhos, dificulta a
correta manifestagdo dos votos em votagdes nominais e simbdlicas e pode ensejar questionamentos quanto a
regularidade das deliberagGes. O principio da publicidade, previsto no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal, e o
carater publico das sessGes legislativas impGem que o cidaddo presente no plendrio tenha efetivas condicGes de
acompanhar o que é discutido e decidido por seus representantes. Por essa razdo, a sonorizacdo adequada do
ambiente é requisito material para a concretizacdo do controle social e da participagdo popular. Além disso, a
qualidade da captagdo de audio é determinante para a transmissdo das sessGes por meios eletrénicos e para a
gravacdo de seus registros. As gravagdes subsidiam a elaboragdo das atas e a degravacdo dos pronunciamentos e
constituem registro fidedigno das manifestagcdes dos parlamentares e das deliberagdes do Plenario. Desse modo, o
sistema de sonorizagdo contribui para a transparéncia ativa preconizada pela Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo), para a preservacdo da memoria legislativa e para a seguranca juridica dos atos praticados. A Lei n2
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) também assegura as pessoas com deficiéncia o acesso a
informacdo e a participacdo na vida publica em igualdade de condi¢cbes. Nesse sentido, um sistema de som de
qualidade, com niveis adequados de inteligibilidade, favorece a acessibilidade comunicacional, inclusive para pessoas
com deficiéncia auditiva parcial, e permite a integragdo com recursos de acessibilidade eventualmente utilizados nas
transmissdes. Além das sessGes ordindrias e extraordindrias, a Camara Municipal realiza diversos eventos
institucionais que demandam sonorizagdo profissional. Entre eles estdo sessGes solenes, entregas de titulos
honorificos, posse de vereadores e da Mesa Diretora, reunides de comissGes e audiéncias publicas. Destacam-se,
nesse rol, as audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, previstas no artigo 99, § 42, da Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Destacam-se também aquelas voltadas ao incentivo a
participacdo popular durante a elaboracdo e a discussdo dos planos, da lei de diretrizes orcamentarias e dos
orcamentos, nos termos do artigo 48, § 19, inciso I, da mesma lei. Nesses eventos, a participagao da sociedade civil,
de autoridades e de representantes de entidades exige estrutura de som capaz de atender a publicos variados, com
multiplos microfones e cobertura acustica de todo o ambiente. A opg¢do pela locagdo do sistema de sonorizagao, em
vez da aquisicdo dos equipamentos, mostra-se a solugdo mais vantajosa para a Administragdo por diversos motivos.
A locacgdo dispensa o elevado investimento inicial com a compra de equipamentos profissionais e afasta os custos e
riscos decorrentes de manutengdo corretiva e preventiva, depreciagdo, obsolescéncia tecnoldgica, armazenamento,
controle patrimonial e eventual furto ou dano. Transfere, ainda, a contratada a responsabilidade pela substituicdo
imediata de qualquer equipamento que apresente defeito, assegurando a continuidade dos trabalhos legislativos
sem interrupgdes e sem necessidade de novos procedimentos de aquisicdo. Permite também a atualizagdo dos
equipamentos sempre que necessario e a adequagdo da estrutura a natureza e ao porte de cada evento. A
disponibilizagdo de técnico de som residente é igualmente indispensavel. A operagdo de sistema de sonorizagdo
profissional exige conhecimentos técnicos especificos para o correto posicionamento e ajuste dos microfones, a
equalizagdo e o controle dos niveis de dudio, a eliminagdo de microfonias e ruidos, o gerenciamento da abertura e do
fechamento dos canais conforme a concessdo da palavra pela Presidéncia e a integragdo do audio com os sistemas
de gravagdo, transmissdo e, se houver, com o painel eletrénico e o sistema de votagdo. Esses conhecimentos nao se
encontram disponiveis no quadro de pessoal da Camara, e a presenca de profissional qualificado durante as sessdes
e eventos garante a qualidade técnica do servigo. Garante também a pronta resolugdo de intercorréncias e permite
que os servidores da Casa permaneg¢am dedicados as suas atribui¢des préprias. O suporte técnico imediato, por sua
vez, assegura que eventuais falhas nos equipamentos ou no sistema sejam solucionadas de forma tempesti

evitando a suspensdo ou o adiamento de sessGes e eventos. Isso é especialmente relevante diante dos‘
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regimentais e constitucionais que regem a apreciacao de determinadas matérias, como projetos com urgéncia, vetos
e leis orgamentarias. Sob o aspecto econémico, a contratagdo converte um investimento inicial elevado e os custos
imprevisiveis de manuten¢cdo em despesa mensal previsivel, na qual estdo compreendidos o fornecimento dos
equipamentos, sua manutengdo e substituicdo, a operagdo técnica e o suporte. Isso atende aos principios da
eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. Ressalte-se, ainda,
que, por se tratar de servigo indispensavel a realizagdo regular e ininterrupta das sessdes legislativas e das atividades
institucionais da Camara Municipal, o objeto possui natureza continuada, nos termos do artigo 62, inciso XV, da Lei n?
14.133/2021. Por essa razdo, admite vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal.
Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar a regular condugdo das sessées
plenarias e dos eventos institucionais, a inteligibilidade dos debates e das delibera¢des e a qualidade dos registros de
audio e das transmissoes. Revela-se também essencial para a acessibilidade comunicacional, a participa¢do popular e
o efetivo cumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia. Atende, assim, ao interesse publico e aos
principios da legalidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico que regem a
Administracdo Publica, e contribui diretamente para o bom funcionamento das atividades legislativas e para o
fortalecimento da relacdo entre a Camara Municipal de Santa Luzia/PB e a sociedade.

GRUPO N2 5 - Licenciamento de Software de Gestao Digital de Processos

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 19.200,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 6 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: AGILIZAR OS PROCESSOS DE CONTRATAGAO: REDUZIR PRAZOS ADMINISTRATIVOS,
PADRONIZAR PROCEDIMENTOS E APRIMORAR A EFICIENCIA DAS ETAPAS DE PLANEJAMENTO E EXECUGAO.

Valor Estimado (R$): 19.200,00 (dezenove mil e duzentos reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
de locagdo de licencas de uso de Sistema de Protocolo Eletronico Integrado, na modalidade SaaS (Software as a
Service), com armazenamento em nuvem, compreendendo a implantacdo completa da solug¢do, a migragdo de
dados, quando necessaria, o suporte técnico continuo e a capacitacdo integral dos usuarios, sem custos adicionais
para a Administragdo, justifica-se pela natureza essencial e estratégica desses servicos para a modernizagdo, a
organizagao, a rastreabilidade e a continuidade dos procedimentos administrativos da Camara Municipal de Santa
Luzia — PB. O sistema de protocolo eletronico constitui ferramenta fundamental para o adequado gerenciamento do
fluxo documental institucional, permitindo o recebimento, o registro, a autuacdo, a classificacdo, a distribuicdo, a
tramitacdo, o acompanhamento e o controle de documentos, expedientes, requerimentos e processos
administrativos, de maneira centralizada, padronizada e segura. A utilizacdo dessa solugdo tecnoldgica contribui
diretamente para a eficiéncia administrativa, ao reduzir a dependéncia de procedimentos manuais, minimizar a
circulagdo desnecessdria de documentos fisicos, eliminar atividades repetitivas e conferir maior celeridade a
movimentagdo das informagdes entre os diversos setores da instituicdo. Nesse contexto, a informatizagdo dos
procedimentos de protocolo representa importante avango na consolidagdo de praticas relacionadas a
transformacdo digital da Administracdo Publica e a implementagcdo progressiva da politica de Papel Zero,
proporcionando redu¢do do consumo de materiais de expediente, dos custos associados a impressdo e ao
armazenamento fisico de documentos e do tempo necessario a localizagdo e ao encaminhamento dos processos.
Além disso, a adogdo de sistema eletrénico integrado favorece o fortalecimento dos mecanismos de controle interno
e de governanca administrativa, mediante a possibilidade de identificacdo dos responsdveis por cada movimentaca
acompanhamento dos prazos, registro cronoldgico das operacdes e manutencdo de histérico verifica
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tramitagOes, contribuindo para prevenir extravios, duplicidades, falhas de comunicagdo, atrasos injustificados e
dificuldades na identificacdo da situacdo dos processos administrativos. A disponibilizacdo da solu¢do na modalidade
SaaS, com armazenamento em nuvem, permite a Administragdo utilizar infraestrutura tecnoldgica disponibilizada e
mantida pela contratada, favorecendo a acessibilidade controlada, a atualizagdo dos recursos informatizados e a
continuidade operacional, desde que observados os requisitos de disponibilidade, seguranga da informacao,
integridade dos registros, prote¢do de dados pessoais e recuperagdo das informagdes em situagdes de falhas ou
incidentes. Ademais, a previsdo de implantacdo completa, migra¢do de dados eventualmente existentes, capacitacdo
dos usuarios e suporte técnico continuo, sem cobrancas adicionais além da remunerag¢do contratualmente
estabelecida, constitui elemento relevante para assegurar a adequada operacionalizagdo do sistema, promover a
adaptacdo dos servidores aos novos procedimentos e reduzir os riscos de descontinuidade ou dificuldades
operacionais durante a transicdo tecnoldgica. Ressalta-se que os servigos de protocolo e tramitagdo documental
possuem carater transversal, alcangando praticamente todas as unidades administrativas da Camara Municipal, uma
vez que subsidiam a formalizacdo de demandas, a comunicagdo entre setores, o processamento de requerimentos, o
encaminhamento de expedientes e a instrucdo de procedimentos administrativos, inclusive aqueles relacionados as
contratagBes publicas, a gestdo contratual, a administracdo de pessoal e ao controle patrimonial. Dessa forma, a
inexisténcia, a indisponibilidade ou o funcionamento inadequado de uma solugdo tecnoldgica destinada a essas
atividades poderad ocasionar atrasos na movimentacdo de processos, dificuldades no cumprimento de prazos
administrativos, fragilidades na rastreabilidade documental, aumento da carga operacional dos servidores e prejuizos
a organizagdo e a eficiéncia dos servigos institucionais. A contratagdo também se relaciona diretamente aos
principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade administrativa previstos no artigo 37 da Constituigdo
Federal, as disposicdes da Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), as diretrizes de gestdo
documental estabelecidas pela Lei Federal n? 8.159/1991 e aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
transparéncia, da economicidade e do interesse publico consagrados na Lei Federal n? 14.133/2021, observadas,
ainda, as exigéncias aplicaveis da Lei Federal n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais). Sob a
perspectiva do planejamento institucional, a classificagdo dessa contratagdo como de prioridade alta no Plano de
Contratagbes Anual (PCA) decorre de sua releviancia para a estruturagdo e o funcionamento dos fluxos
administrativos, de sua capacidade de atender simultaneamente a diferentes setores da Camara Municipal, de sua
contribuicdo direta para a redugdo de riscos operacionais e do impacto que a auséncia ou a interrupcdo dos servigos
podera produzir sobre a regularidade, a celeridade e a seguranga dos procedimentos internos. Diferentemente de
solucbes tecnoldgicas destinadas exclusivamente ao aperfeicoamento de atividades acessdrias ou a execucdo de
projetos especificos, o Sistema de Protocolo Eletronico Integrado constitui infraestrutura de apoio permanente as
rotinas administrativas, cuja disponibilidade favorece a adequada formaliza¢do, tramitacdo e fiscalizagdo dos atos
praticados pela instituicdo. Nesse sentido, o planejamento antecipado da contratagdo mostra-se necessario para
viabilizar a selegao tempestiva da solugao, a definicdo dos requisitos técnicos e de seguranga, a implementag¢do dos
procedimentos de migracdo e implantacdo e a capacitagdo dos servidores, evitando que eventuais atrasos
comprometam o cronograma de modernizagdo administrativa ou provoquem descontinuidade dos mecanismos de
controle documental. Assim, a inclusdo dessa demanda com prioridade alta no PCA representa medida de
planejamento voltada a garantia da continuidade e da eficiéncia dos servigos administrativos, a prevencdo de perdas
e inconsisténcias documentais, ao fortalecimento da transparéncia e dos controles internos, a racionalizagdo das
despesas operacionais e a consolidacdo de uma gestdo publica mais moderna, integrada, segura, sustentdvel e
comprometida com o adequado funcionamento institucional da Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovacdo Contratual?: Sim

Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de locagdo de licengas de uso
de Sistema de Protocolo Eletronico Integrado, na modalidade Saa$S (Software as a Service), com armazenamento em
nuvem. O objeto inclui, sem custos adicionais para a Administragdo, a implantagdao completa da solugao, migragdo de
dados (se houver), suporte técnico continuo e capacitagdo integral dos usuarios, visando a modernizagdo e o contr I
do fluxo documental da Camara Municipal de Santa Luzia - PB, conforme especificagées do Termo de Referéncix
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Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigcos de locagdo de licengas de uso de
Sistema de Protocolo Eletrénico Integrado, na modalidade SaaS (Software as a Service), com armazenamento em
nuvem, incluindo, sem custos adicionais para a Administragdo, a implantagdo completa da solu¢do, a migracdo de
dados, se houver, o suporte técnico continuo e a capacitagao integral dos usudrios, justifica-se pela necessidade de a
Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB modernizar e controlar de forma eficiente, segura e transparente o fluxo de
documentos e processos que tramitam em suas unidades administrativas e legislativas. Visa, ainda, assegurar o
cumprimento dos principios constitucionais e das normas legais que regem a Administragdo Publica. O protocolo
constitui a porta de entrada e o ponto de controle de todos os documentos recebidos, produzidos e expedidos pelo
6rgdo publico. Por meio dele sdo registrados requerimentos, peticdes, oficios, memorandos, processos
administrativos, solicitacdes de acesso a informagdo, documentos encaminhados pelo Poder Executivo e por outros
6rgdos e entidades, bem como as comunicagdes internas entre os setores da Casa. O registro adequado desses
documentos, com numeragdo Unica, data e hora de entrada, identificacdo do interessado, assunto e destino, é
condigdo indispensavel para garantir a seguranga juridica das relagdes entre a Administragdo e os cidaddos, a
contagem correta de prazos e a responsabilizacdo pelo andamento dos processos. A condugdo dessas atividades por
meio de livros fisicos, planilhas ou controles manuais expGe a Camara a riscos como extravio e duplicidade de
documentos, perda de prazos, dificuldade de localizagdo e acompanhamento das demandas e auséncia de registro
confiavel das movimenta¢des. Também gera morosidade na tramitagdo e elevados custos com impressdo,
reprografia, transporte interno e armazenamento fisico de papéis. A implantac¢do de Sistema de Protocolo Eletronico
Integrado permite que todos os documentos e processos sejam registrados, digitalizados, distribuidos e tramitados
em ambiente digital Unico. Esse ambiente conta com numeragdo automatica e sequencial, registro de data e hora,
controle de prazos, alertas de vencimento, histdrico completo de movimentacdes e identificacdo dos responsaveis
por cada etapa. Essa rastreabilidade assegura que se saiba, a qualquer tempo, onde se encontra cada documento,
qguem o recebeu, quais providéncias foram adotadas e em quanto tempo, o que fortalece o controle interno, a
accountability e a probidade administrativa. O direito de peticdo aos Poderes Publicos, assegurado pelo artigo 59,
inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal, e o direito a razoavel duragao do processo, previsto no inciso LXXVIII
do mesmo artigo, exigem que a Administracdo disponha de meios eficazes para receber, registrar e responder
tempestivamente as demandas que lhe sdo dirigidas. Da mesma forma, a Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo) estabelece prazos para o atendimento dos pedidos de acesso a informacdo, cujo cumprimento depende
de controle rigoroso do registro e da tramitagdo das solicitacdes. A possibilidade de protocolo externo por meio
eletrénico e de consulta publica ao andamento dos processos, com base no nimero de protocolo, amplia o acesso do
cidaddo aos servigos da Camara. Também reduz a necessidade de deslocamentos e confere transparéncia ao tramite
das demandas, em consonancia com as diretrizes da Lei n® 14.129/2021 (Lei do Governo Digital). Essa lei preconiza a
prestacdo digital de servigos publicos, a desburocratizagao, a simplificagdo de procedimentos e a transparéncia ativa.
A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 12, inciso VI, estabelece que os atos dos processos de contratagdo serdo
preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por
meio eletrénico. Isso reforca a necessidade de a Administracdo dispor de ferramenta apta a gerir processos
administrativos em meio eletronico. A utilizacdo de assinatura digital nos documentos tramitados no sistema, com
fundamento na Medida Provisdria n? 2.200-2/2001 e na Lei n? 14.063/2020, assegura a autenticidade, a integridade
e a validade juridica dos atos praticados, dispensando a impressao e a coleta de assinaturas fisicas. Sob a perspectiva
da gestdo documental, o protocolo eletronico constitui instrumento fundamental para o cumprimento da Lei n?
8.159/1991 (Lei de Arquivos), que atribui ao Poder Publico o dever de gestdo e protecgdo especial dos documentos de
arquivo. O sistema permite a classificagdo dos documentos desde sua produgdao ou recebimento, a aplicagdo de
critérios de temporalidade e a preservacdo de seus registros de forma organizada e segura. Os documentos recebidos
em meio fisico podem ser digitalizados no momento do protocolo, nos termos da Lei n? 12.682/2012, passando a
tramitar exclusivamente em meio eletrénico. A integracdo do sistema as demais solugdes tecnoldgicas utilizadas pela
Camara, como o Portal Institucional, o Processo Legislativo Eletronico e os sistemas de gestdo administrativa, evita
retrabalho e duplicidade de registros e assegura a unicidade da informagdo. A adoc¢do do protocolo eletrénico
contribui também, de forma decisiva, para a implementagdo da politica de Papel Zero. A substituicio dos
documentos fisicos por documentos eletrénicos reduz significativamente o consumo de papel, de insumos de
impressdo e de energia, bem como os custos com reprografia, transporte de documentos e manutengdo de arquiv.

fisicos. Essa medida esta alinhada ao principio do desenvolvimento nacional sustentdavel, previsto nos artigos ‘
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inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021. A escolha pela modalidade SaaS, com armazenamento em nuvem, mostra-se a
solucdo mais vantajosa para a Administracdo. Ela dispensa a aquisicdo e a manutengdo de servidores, de
infraestrutura de rede dedicada e de equipe técnica especializada em tecnologia da informacdo para administrar o
ambiente, aspecto especialmente relevante para 6rgdos de pequeno porte. Assegura, ainda, alta disponibilidade da
solugdo, acesso remoto seguro, cépias de seguranga periddicas, protegao contra falhas, acessos indevidos e ataques
cibernéticos, e atualizacdo continua do sistema sem custos adicionais com aquisicdo de novas versdes. Esses
aspectos contribuem também para o cumprimento da Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais),
mediante adog¢do de controle de perfis e permissdes de acesso, registro de operacées e demais medidas técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais constantes dos documentos tramitados. A inclusdo, sem custos
adicionais para a Administracdo, da implantacdo completa, da migracdo de dados, do suporte técnico continuo e da
capacitagdo integral dos usudrios confere previsibilidade orgamentdria a contratagdo e evita despesas acessoérias ndo
planejadas. Também assegura a plena efetividade da solugdo. A implantagao permite a parametrizagao do sistema
conforme a estrutura organizacional, os fluxos de trabalho e as normas internas da Cadmara. A migragdo de dados,
quando houver, garante a preservacdo dos registros e do histérico de documentos e processos ja existentes,
assegurando a continuidade administrativa. A capacita¢do integral dos usuarios garante que todos os servidores e
agentes envolvidos estejam aptos a operar a ferramenta com autonomia e segurancga, reduzindo erros operacionais e
resisténcias a mudanca. O suporte técnico continuo, por sua vez, assegura o pronto atendimento a duvidas e a
corre¢do tempestiva de eventuais falhas, evitando a interrup¢do do fluxo documental e o comprometimento de
prazos. Sob o aspecto econdémico, a locagao converte um investimento inicial elevado em despesa mensal previsivel,
na qual estdo compreendidos os custos de hospedagem, manutengdo, atualizagdo, suporte e capacitagdo. Isso
atende aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n?
14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de solucdo indispensavel ao funcionamento regular e ininterrupto
das atividades administrativas e legislativas da Camara Municipal, o servico possui natureza continuada, nos termos
do artigo 69, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021. Por essa razdo, admite vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e
107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a contratagao pretendida revela-se imprescindivel para assegurar o
controle, a rastreabilidade e a seguranga do fluxo documental e o cumprimento tempestivo dos prazos legais e
regimentais. E igualmente essencial para a garantia do direito de peticiio e de acesso a informagdo, a validade juridica
dos atos praticados em meio eletrénico, a gestdo adequada dos documentos publicos, a implementagdo da politica
de Papel Zero e a modernizagdo administrativa. Atende, assim, ao interesse publico e aos principios da legalidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e sustentabilidade que regem a Administragdo Publica, e
contribui diretamente para o bom funcionamento e para a moderniza¢do da Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 6 - Servigco de Gerenciamento de Combustivel
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: R$ 12.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 7 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: FORTALECER A GOVERNANGCA PUBLICA: APERFEICOAR OS MECANISMOS DE CONTROLE,
TRANSPARENCIA E GESTAO DE RISCOS NAS CONTRATAGOES PUBLICAS.

Valor Estimado (R$): 12.000,00 (doze mil reais)

Prioridade: Alta - A contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de locagdo de licengas de uso
de Sistema de Gestdo de Frota e Controle de Combustiveis, na modalidade SaaS (Software as a Service), com
armazenamento em nuvem, incluindo implantacao, suporte técnico e treinamento, justifica-se pela necessidade
Camara Municipal de Santa Luzia/PB exercer controle rigoroso, sistematico e transparente sobre a utilizac3
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veiculos, o consumo de combustiveis, as manutencGes realizadas e as quilometragens percorridas, em estrita
observancia as normas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e aos padrGes de transparéncia publica exigidos
pela legislacdo. As despesas com a frota oficial, compreendendo aquisicdo de combustiveis, lubrificantes, pecas,
pneus e servigos de manutengdo, constituem gastos recorrentes e de elevada sensibilidade no ambito da
Administragdo Publica, historicamente apontados pelos 6rgdos de controle como area de risco de desperdicio, desvio
de finalidade e utilizacdo indevida de bens publicos. A Constituicdo Federal, em seu artigo 70, submete a fiscalizacdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial a aplicacdo dos recursos publicos quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, e, em seu artigo 74, impGe a manutengdo de sistema de controle interno com a
finalidade de comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo. A Lei n?
4.320/1964, em seus artigos 62 e 63, estabelece que o pagamento da despesa somente serd efetuado apds sua
regular liquidagdo, que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor com base nos titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito, o que, no caso de combustiveis e manutengdes, pressupbe a existéncia de
registros confidveis que demonstrem qual veiculo foi abastecido ou reparado, em que data, em que quantidade, por
qual condutor, com qual quilometragem e para qual finalidade. A Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), por sua vez, qualifica como ato de improbidade a utilizacdo, em obra ou servigo particular, de
veiculos e outros bens publicos, o que reforca a necessidade de mecanismos que permitam comprovar o uso
exclusivo da frota em servico. No ambito especifico do controle externo estadual, o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba tem intensificado a fiscalizagdo sobre a gestdo das frotas publicas: o TCE-PB passou a exigir o envio mensal de
informagOes detalhadas sobre a frota de veiculos utilizada pelos 6rgdos e poderes da administragdao publica,
obrigagdo prevista na Resolu¢do Normativa RN-TCE/PB n2 02/2025, cujo descumprimento de prazo poderd resultar
em multa ao responsavel pela Unidade Gestora, devendo ser informados veiculos préprios, locados ou vinculados a
contratos, o que exige da Camara Municipal a manutencdo de cadastro atualizado e de registros sistematizados de
utilizagdo, abastecimento e manutenc¢do, aptos a serem extraidos e enviados tempestivamente no formato e nos
prazos exigidos pela Corte de Contas. A realizagdo desses controles por meio de formularios em papel, planilhas
eletrénicas ou anota¢des manuais expde a Administracdo a riscos como inconsisténcias e lacunas nos registros,
dificuldade de conferéncia das notas fiscais de abastecimento e de servigos, impossibilidade de cruzamento
automatico entre quilometragem rodada e consumo de combustivel, auséncia de alertas sobre consumos atipicos,
abastecimentos acima da capacidade do tanque ou em intervalos incompativeis, e fragilidade das informacdes
prestadas aos drgdos de controle, com potencial de gerar apontamentos, imputacdo de débitos e responsabilizacdo
dos gestores. A implantacdo de Sistema de Gestdo de Frota e Controle de Combustiveis permite o cadastro completo
dos veiculos, com dados de identificagdo, documentagao, licenciamento, seguro, capacidade do tanque e consumo
médio de referéncia, bem como o cadastro dos condutores autorizados, com controle de validade da Carteira
Nacional de Habilitacdo, em consonancia com as exigéncias do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n2 9.503/1997). O
sistema possibilita, ainda, o registro de cada saida e retorno de veiculo, com identificagdo do condutor, destino,
finalidade do deslocamento e quilometragens inicial e final; o registro de cada abastecimento, com data, hora, tipo e
quantidade de combustivel, valor e hodémetro; o controle das manutenc¢des preventivas e corretivas, com histoérico
de pecas, servicos, fornecedores e custos por veiculo; e a emissdo de relatdrios gerenciais de consumo médio por
quilémetro, custo por veiculo, comparativos entre periodos e indicadores de desempenho, permitindo identificar
desvios, desperdicios e oportunidades de economia. Esses recursos subsidiam diretamente a fiscalizagdo contratual
prevista no artigo 117 da Lei n? 14.133/2021, permitindo ao fiscal do contrato de fornecimento de combustiveis e de
manutenc¢do veicular conferir, de forma objetiva e documentada, a efetiva prestacdo dos servicos e a regularidade
dos valores cobrados antes da liquidagdo e do pagamento da despesa. Fortalecem, também, a atuagdo do controle
interno, que passa a dispor de informacGes integras e rastredveis para avaliacdo da regularidade e da economicidade
dos gastos com a frota. Sob a perspectiva da transparéncia, a sistematiza¢do das informacées relativas a frota atende
as diretrizes da Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo) e da Lei Complementar n? 101/2000, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n? 131/2009, permitindo a divulgacdo ativa, no Portal da
Transparéncia da Camara, de dados sobre os veiculos oficiais, sua utilizagdo e os respectivos gastos, em formato
aberto e pesquisdvel, o que favorece o controle social e atende aos critérios de avaliagdo de transparéncia adotados
pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica. A integragdo do sistema as
demais solugdes tecnoldgicas utilizadas pela Camara, como os sistemas contdbil e de almoxarifado, evita retrabalh I
assegura a consisténcia das informacdes. A escolha pela modalidade SaaS, com armazenamento em ‘
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mostra-se a solugdo mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que dispensa a aquisi¢cdo e a manutencdo de
servidores, de infraestrutura de rede dedicada e de equipe técnica especializada em tecnologia da informacao,
aspecto especialmente relevante para drgdos de pequeno porte; assegura alta disponibilidade, acesso remoto
seguro, inclusive por dispositivos mdveis para registro de informagdes no momento do abastecimento ou do
deslocamento, copias de seguranga periddicas e protecao contra falhas, acessos indevidos e ataques cibernéticos; e
garante a atualizacdo continua da solugdo, inclusive para adequacdo a eventuais alteragGes nos leiautes e nas
exigéncias do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, sem custos adicionais com aquisi¢do de novas versoes. Esses
aspectos contribuem, ainda, para o cumprimento da Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais),
mediante controle de perfis e permissdes de acesso e protecdo dos dados pessoais dos condutores. A implantagdo
permite a parametriza¢do do sistema conforme a frota, a estrutura organizacional e as normas internas da Camara; o
treinamento capacita os servidores responsdveis pela gestdao da frota, os condutores e os fiscais de contrato para a
operagdo correta e autbnoma da ferramenta, reduzindo erros de registro; e o suporte técnico assegura o pronto
atendimento a duvidas e a corre¢do tempestiva de falhas, evitando a interrupgdo dos controles e o descumprimento
dos prazos de envio de informac¢des ao 6rgdo de controle externo. Sob o aspecto econdmico, além de converter
investimento inicial elevado em despesa mensal previsivel, a contratacdo tende a gerar economia efetiva de recursos
publicos, na medida em que o controle rigoroso inibe abastecimentos indevidos, identifica consumos anormais,
permite o planejamento das manutengdes preventivas, reduz custos com reparos corretivos e prolonga a vida util
dos veiculos, atendendo aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da
Lei n2 14.133/2021. Ressalte-se que, por se tratar de solucdo indispensavel ao controle permanente e ininterrupto da
frota e ao cumprimento de obrigagdes periddicas perante o Tribunal de Contas, o servigo possui natureza continuada,
nos termos do artigo 62, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, admitindo vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e
107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar o
controle rigoroso do uso dos veiculos oficiais, do consumo de combustiveis, das manutenc¢Ges e das quilometragens,
a regular liquidagdo das despesas, o cumprimento tempestivo das obrigacdes perante o Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, a prevencdo de desperdicios e do uso indevido de bens publicos e a transparéncia da gestdo, atendendo
ao interesse publico e aos principios da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia que regem a Administragdo Publica, e contribuindo diretamente para a probidade e a modernizagdo
administrativa da Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB.

Renovagdo Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servicos de locagdo de licengas de uso
de Sistema de Gestdo de Frota e Controle de Combustiveis, na modalidade SaaS (Software as a Service), com
armazenamento em nuvem. O objeto inclui a implantacdo, suporte técnico e treinamento, visando o controle
rigoroso de consumo, manutencgdes e quilometragens, em estrita observancia as resoluges do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE-PB) e aos padrdes de transparéncia publica.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de locagdo de licengas de uso de
Sistema de Gestdo de Frota e Controle de Combustiveis, na modalidade SaaS (Software as a Service), com
armazenamento em nuvem, incluindo implantagdo, suporte técnico e treinamento, justifica-se pela necessidade de a
Camara Municipal de Santa Luzia/PB exercer controle rigoroso, sistematico e transparente sobre a utilizacdo de seus
veiculos, o consumo de combustiveis, as manutencGes realizadas e as quilometragens percorridas, em estrita
observancia as normas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e aos padrGes de transparéncia publica exigidos
pela legislagdo. As despesas com a frota oficial, compreendendo aquisicdo de combustiveis, lubrificantes, pecas,
pneus e servicos de manutencgdo, constituem gastos recorrentes e de elevada sensibilidade no ambito da
Administragdao Publica, historicamente apontados pelos 6rgdos de controle como area de risco de desperdicio, desvio
de finalidade e utilizagdo indevida de bens publicos. A Constituicao Federal, em seu artigo 70, submete a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial a aplicacdo dos recursos publicos quanto a Iegalidaii
legitimidade e economicidade, e, em seu artigo 74, impGe a manutencdo de sistema de controle interng
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finalidade de comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo. A Lei n?
4.320/1964, em seus artigos 62 e 63, estabelece que o pagamento da despesa somente serd efetuado apds sua
regular liquidagdo, que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor com base nos titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito, o que, no caso de combustiveis e manutengdes, pressupbe a existéncia de
registros confidveis que demonstrem qual veiculo foi abastecido ou reparado, em que data, em que quantidade, por
qual condutor, com qual quilometragem e para qual finalidade. A Lei n2 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), por sua vez, qualifica como ato de improbidade a utilizacdo, em obra ou servigo particular, de
veiculos e outros bens publicos, o que reforca a necessidade de mecanismos que permitam comprovar o uso
exclusivo da frota em servico. No ambito especifico do controle externo estadual, o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba tem intensificado a fiscalizagdo sobre a gestdo das frotas publicas: o TCE-PB passou a exigir o envio mensal de
informag¢Oes detalhadas sobre a frota de veiculos utilizada pelos 6rgdos e poderes da administragdao publica,
obrigagdo prevista na Resolucdo Normativa RN-TCE/PB n2 02/2025, cujo descumprimento de prazo poderd resultar
em multa ao responsavel pela Unidade Gestora, devendo ser informados veiculos préprios, locados ou vinculados a
contratos, o que exige da Camara Municipal a manutencdo de cadastro atualizado e de registros sistematizados de
utilizagdo, abastecimento e manutencdo, aptos a serem extraidos e enviados tempestivamente no formato e nos
prazos exigidos pela Corte de Contas. A realizagdo desses controles por meio de formularios em papel, planilhas
eletrénicas ou anota¢des manuais expde a Administragdo a riscos como inconsisténcias e lacunas nos registros,
dificuldade de conferéncia das notas fiscais de abastecimento e de servigos, impossibilidade de cruzamento
automatico entre quilometragem rodada e consumo de combustivel, auséncia de alertas sobre consumos atipicos,
abastecimentos acima da capacidade do tanque ou em intervalos incompativeis, e fragilidade das informagdes
prestadas aos drgdos de controle, com potencial de gerar apontamentos, imputacdo de débitos e responsabilizacdo
dos gestores. A implantacdo de Sistema de Gestdo de Frota e Controle de Combustiveis permite o cadastro completo
dos veiculos, com dados de identificagdo, documentagdo, licenciamento, seguro, capacidade do tanque e consumo
médio de referéncia, bem como o cadastro dos condutores autorizados, com controle de validade da Carteira
Nacional de Habilitacdo, em consonancia com as exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n2 9.503/1997). O
sistema possibilita, ainda, o registro de cada saida e retorno de veiculo, com identificagdo do condutor, destino,
finalidade do deslocamento e quilometragens inicial e final; o registro de cada abastecimento, com data, hora, tipo e
quantidade de combustivel, valor e hodémetro; o controle das manutencdes preventivas e corretivas, com histérico
de pecas, servicos, fornecedores e custos por veiculo; e a emissdo de relatdrios gerenciais de consumo médio por
quilémetro, custo por veiculo, comparativos entre periodos e indicadores de desempenho, permitindo identificar
desvios, desperdicios e oportunidades de economia. Esses recursos subsidiam diretamente a fiscalizagdo contratual
prevista no artigo 117 da Lei n? 14.133/2021, permitindo ao fiscal do contrato de fornecimento de combustiveis e de
manutenc¢do veicular conferir, de forma objetiva e documentada, a efetiva prestacdo dos servicos e a regularidade
dos valores cobrados antes da liquidagdo e do pagamento da despesa. Fortalecem, também, a atuagdo do controle
interno, que passa a dispor de informagdes integras e rastredveis para avaliagdo da regularidade e da economicidade
dos gastos com a frota. Sob a perspectiva da transparéncia, a sistematiza¢do das informacGes relativas a frota atende
as diretrizes da Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e da Lei Complementar n? 101/2000, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n? 131/2009, permitindo a divulgacdo ativa, no Portal da
Transparéncia da Camara, de dados sobre os veiculos oficiais, sua utilizagdo e os respectivos gastos, em formato
aberto e pesquisdvel, o que favorece o controle social e atende aos critérios de avaliagdo de transparéncia adotados
pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica. A integragdo do sistema as
demais solugdes tecnoldgicas utilizadas pela Camara, como os sistemas contdbil e de almoxarifado, evita retrabalho e
assegura a consisténcia das informacGes. A escolha pela modalidade SaaS, com armazenamento em nuvem,
mostra-se a solugdo mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que dispensa a aquisi¢cdo e a manutencdo de
servidores, de infraestrutura de rede dedicada e de equipe técnica especializada em tecnologia da informacdo,
aspecto especialmente relevante para drgdos de pequeno porte; assegura alta disponibilidade, acesso remoto
seguro, inclusive por dispositivos mdveis para registro de informagdes no momento do abastecimento ou do
deslocamento, copias de seguranga periddicas e protecao contra falhas, acessos indevidos e ataques cibernéticos; e
garante a atualizagdo continua da solugdo, inclusive para adequagdo a eventuais alteragdes nos leiautes e nas
exigéncias do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, sem custos adicionais com aquisicdo de novas versoes. Ess'l
aspectos contribuem, ainda, para o cumprimento da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados P
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mediante controle de perfis e permissdes de acesso e protecdo dos dados pessoais dos condutores. A implantagdo
permite a parametrizagdo do sistema conforme a frota, a estrutura organizacional e as normas internas da Camara; o
treinamento capacita os servidores responsdveis pela gestdo da frota, os condutores e os fiscais de contrato para a
operagdo correta e autbnoma da ferramenta, reduzindo erros de registro; e o suporte técnico assegura o pronto
atendimento a dividas e a corregdao tempestiva de falhas, evitando a interrupgao dos controles e o descumprimento
dos prazos de envio de informagGes ao érgdo de controle externo. Sob o aspecto econémico, além de converter
investimento inicial elevado em despesa mensal previsivel, a contratacdo tende a gerar economia efetiva de recursos
publicos, na medida em que o controle rigoroso inibe abastecimentos indevidos, identifica consumos anormais,
permite o planejamento das manutengdes preventivas, reduz custos com reparos corretivos e prolonga a vida util
dos veiculos, atendendo aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da
Lei n2 14.133/2021. Ressalte-se que, por se tratar de solucdo indispensavel ao controle permanente e ininterrupto da
frota e ao cumprimento de obriga¢des periddicas perante o Tribunal de Contas, o servigo possui natureza continuada,
nos termos do artigo 62, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, admitindo vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e
107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar o
controle rigoroso do uso dos veiculos oficiais, do consumo de combustiveis, das manutenc¢Ges e das quilometragens,
a regular liquidagdo das despesas, o cumprimento tempestivo das obrigacdes perante o Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, a prevencdo de desperdicios e do uso indevido de bens publicos e a transparéncia da gestdo, atendendo
ao interesse publico e aos principios da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia que regem a Administragdo Publica, e contribuindo diretamente para a probidade e a modernizagdo
administrativa da Cadmara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 7 - Servico de Link de Internet
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 9.000,00

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 8 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: ASSEGURAR A CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA: PLANEJAR CONTRATACOES ESSENCIAIS PARA
EVITAR DESABASTECIMENTOS, INTERRUPGOES DE SERVIGOS E DEMANDAS EMERGENCIAIS PREVISIVEIS.

Valor Estimado (R$): 9.000,00 (nove mil reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
de telecomunicag¢des, compreendendo a locagdo, instalagdo e manutengdo de Link de Internet Dedicado (IP Direto),
por meio de infraestrutura de fibra dptica de ponta a ponta, com velocidade de 100 Mbps simétricos, garantia de
disponibilidade integral da banda contratada e disponibilizacdo de bloco de enderecos IPv4 publicos fixos /29,
justifica-se pela natureza essencial, continua e estratégica da conectividade a internet para o regular funcionamento
das atividades administrativas, legislativas e institucionais da Camara Municipal de Santa Luzia — PB. A infraestrutura
de comunicagdo de dados constitui recurso indispensavel a operacionalizagdo dos sistemas informatizados utilizados
pela Administragdo Publica, especialmente diante da crescente adogdo de solugdes tecnoldgicas hospedadas em
nuvem, plataformas de gestdo administrativa, sistemas de processo legislativo eletrénico, ferramentas de protocolo
digital, aplicacOes de gestdo de pessoal, contabilidade, patrimonio, almoxarifado e demais instrumentos destinados a
modernizacdo e a automacdo dos procedimentos internos. Nesse contexto, a disponibilizagcdo de conexdo dedicada,
com capacidade de transmissdo simétrica e garantia de banda, representa medida necessaria para assegurar maior
estabilidade, previsibilidade de desempenho e confiabilidade no trafego de informacgGes, reduzindo os riscos de
congestionamento, oscilagdes de velocidade e indisponibilidades capazes de comprometer a execugao das roti
institucionais. A velocidade de 100 Mbps em ambos os sentidos de transmissdo proporciona condicdes técni
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atender as demandas simultaneas de acesso aos sistemas administrativos, transferéncia de arquivos, utilizacdo de
plataformas digitais, realizacdo de videoconferéncias e transmissdo de conteudos institucionais, observada a
compatibilidade desse dimensionamento com o quantitativo de usuarios, os padrdes de utilizagdo e as necessidades
efetivamente identificadas pela Administragdao. A utilizagdo de infraestrutura de fibra dptica de ponta a ponta
contribui para a estabilidade da comunicagdo e para a redugdo da suscetibilidade a determinadas interferéncias
eletromagnéticas, favorecendo o desempenho da conexdo e a continuidade dos servigos digitais. Paralelamente, a
disponibilizacdo de bloco de enderecos IPv4 publicos fixos /29 possibilita a estruturacdo de servicos que demandem
enderegcamento publico estavel, incluindo, quando tecnicamente necessario, conexdes remotas seguras, integracoes
entre sistemas, mecanismos de comunicagdo institucional e outras aplicagées de rede, desde que acompanhadas das
medidas adequadas de seguranga da informagdo e protegdo contra acessos ndo autorizados. Ressalta-se que a
conectividade a internet possui carater transversal, uma vez que subsidia praticamente todas as unidades
administrativas da Camara Municipal, permitindo o acesso as plataformas de gestdo publica, a comunicagdo
eletrénica com fornecedores, cidaddos e demais 6érgdos governamentais, a realizacdo de procedimentos de
contratagdo publica, a consulta e alimentacdo de bases oficiais de informacGes e o cumprimento de obrigacGes
relacionadas a transparéncia e a prestacdo de contas. Nesse sentido, a disponibilidade de conexdo estavel constitui
condicdo relevante para o acesso ao Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP), aos sistemas eletronicos de
licitacdo, as plataformas de comunicagdo institucional e aos ambientes digitais utilizados para encaminhamento de
informagdes ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), inclusive mediante o Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES), quando aplicavel. Ademais, a manutengdo da
infraestrutura de conectividade favorece o cumprimento das disposicdes da Lei Federal n2 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo), da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei Federal n2
14.133/2021, especialmente quanto a publicidade, a transparéncia, ao processamento eletronico de informacdes e a
utilizagdo de meios digitais nos procedimentos administrativos e nas contratacdes publicas. A eventual interrupgdo
ou degradacdo significativa dos servigos de internet poderd ocasionar indisponibilidade de sistemas hospedados em
nuvem, dificuldades na tramitacdo de documentos eletronicos, prejuizos a comunicagdo institucional, atrasos na
execu¢do de procedimentos administrativos e comprometimento do cumprimento de prazos legais e
regulamentares, especialmente nas atividades dependentes de plataformas externas e de transmissdo eletronica de
dados. A contratacdo de link dedicado, acompanhada de servicos de instalacdo, manutenc&o e suporte técnico, busca
reduzir esses riscos mediante a disponibilizacdo de infraestrutura especializada, niveis de desempenho
contratualmente definidos e mecanismos de atendimento e restabelecimento do servico, cuja efetividade devera ser
assegurada por indicadores mensurdveis de disponibilidade, qualidade e tempo de resposta estabelecidos no Termo
de Referéncia. Sob a perspectiva da governanga e do planejamento administrativo, a contratagdo assume relevancia
ainda maior diante da interdependéncia entre os recursos de conectividade e as demais solugdes tecnoldgicas
previstas no Plano de Contratagdes Anual, tendo em vista que a implantacao de sistemas informatizados de gestao,
automagdo legislativa e transformacdo digital pressupde a existéncia de infraestrutura de comunicagdo compativel
com suas exigéncias operacionais. Dessa forma, eventuais falhas na contratacdo ou na manutengdo do servico de
internet poderdo produzir impactos simultdneos sobre diferentes atividades institucionais, ampliando os riscos de
descontinuidade administrativa e comprometendo a efetividade dos investimentos realizados em modernizagdo
tecnoldgica. A contratagdo também se relaciona diretamente aos principios constitucionais da legalidade,
publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicao Federal, bem como aos principios do planejamento, da
economicidade, da eficiéncia, da transparéncia e do interesse publico estabelecidos pela Lei Federal n? 14.133/2021.
Importa destacar que a definicdo das caracteristicas técnicas da solugdo, especialmente quanto a velocidade
simétrica, a garantia de banda e a necessidade de enderecamento IPv4 publico fixo, devera estar amparada em
justificativas técnicas proporcionais as demandas institucionais, de modo a assegurar a adequacdo da solugdo, a
competitividade do procedimento de contratacdo e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.
Nesse contexto, a classificagdo da contratagdo como de prioridade alta no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
fundamenta-se na essencialidade da conectividade para a execugdo das atividades administrativas e legislativas, na
dependéncia operacional dos sistemas informatizados em relagdo a infraestrutura de comunica¢do de dados, na
necessidade de assegurar o cumprimento tempestivo das obrigagGes institucionais e nos riscos decorrentes da
eventual interrupgdo dos servigos. Assim, o planejamento antecipado dessa demanda representa medida necessé"
para garantir a continuidade da conectividade institucional, prevenir descontinuidades entre contratos, prop
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condicGes adequadas ao funcionamento das plataformas tecnoldgicas, fortalecer a seguranca e a eficiéncia dos
procedimentos administrativos e assegurar a manutencdo de uma infraestrutura de telecomunicagGes estavel,
confiavel e compativel com as necessidades operacionais da Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagao Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de telecomunicagGes,
compreendendo a locagdo, instalagdo e manutengdo de Link de Internet Dedicado (IP Direto), via fibra éptica de
ponta a ponta, com velocidade de 100 Mbps simétricos, garantia de banda de 100 e disponibilizagdo de Bloco de
IPV4 Publico Fixo /29, para atender as necessidades da sede da Camara Municipal de Santa Luzia - PB, conforme
especificagdes do Termo de Referéncia.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de telecomunicagoes,
compreendendo a locagdo, instalagdo e manutencdo de Link de Internet Dedicado (IP Direto), via fibra éptica de
ponta a ponta, com velocidade de 100 Mbps simétricos, garantia de 100% da banda contratada e disponibilizagdo de
Bloco de IPv4 Publico Fixo /29, justifica-se pela necessidade de a sede da Camara Municipal de Santa Luzia/PB dispor
de conectividade estavel, segura, de alta disponibilidade e com desempenho garantido. Essa conectividade é
condicdo indispensavel ao funcionamento regular de suas atividades legislativas e administrativas, ao cumprimento
de obrigacbes legais perante 6rgdos federais e de controle e a concretizagdo dos principios da publicidade, da
transparéncia e da eficiéncia que regem a Administracdo Publica. No contexto atual de transformacdo digital do
Estado, impulsionado pela Lei n? 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), praticamente todas as rotinas do Poder
Legislativo municipal dependem do acesso permanente a rede mundial de computadores. Entre essas rotinas estdo a
operagao dos sistemas de gestdo administrativa contratados na modalidade SaaS, com armazenamento em nuvem,
como os de folha de pagamento, almoxarifado, protocolo eletrénico, processo legislativo eletrénico, gestdo de frota,
portal institucional e diario oficial eletrénico, cujo acesso se da exclusivamente pela internet. Também dependem
dessa conectividade a transmissdo de informacGes obrigatdrias ao eSocial, a EFD-Reinf, a DCTFWeb e demais
sistemas da Receita Federal do Brasil e o envio periddico de dados ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba por
meio do sistema SAGRES e de outros instrumentos de fiscalizagdo. O mesmo ocorre com a divulgacdo dos atos dos
procedimentos de contratacdo no Portal Nacional de ContratagBes Publicas, nos termos da Lei n? 14.133/2021, com
a realizacdo de sessdes publicas de licitagdo em formato eletronico, com a utilizacdo de servigos bancarios e de
certificagdo digital, com a comunicagdo institucional por correio eletronico e com o atendimento as demandas dos
cidaddos por meios digitais. Qualquer instabilidade, lentiddo ou interrup¢do da conexao compromete diretamente
essas atividades. Pode, ainda, ocasionar o descumprimento de prazos legais, a aplicagdo de multas e penalidades, a
paralisacdo de rotinas administrativas e prejuizos a prestacdo de servicos a sociedade. Destaca-se, ainda, a
necessidade de transmissdo ao vivo das sessdes plenarias, audiéncias publicas e eventos institucionais pela internet,
pratica que concretiza o principio constitucional da publicidade, previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal, e amplia significativamente o acesso da populagdo ao acompanhamento das atividades de seus
representantes. A transmissdo em video de qualidade adequada exige capacidade de envio de dados (upload)
elevada e estavel durante toda a duragdo das sessdes. Esse requisito ndo é atendido pelas conexdes de banda larga
convencionais, que normalmente oferecem velocidades de upload muito inferiores as de download e ndo garantem a
banda contratada. Por essa razdo, a exigéncia de velocidade simétrica de 100 Mbps, com idénticas taxas de download
e upload, mostra-se essencial para assegurar transmissdes sem interrupgdes, travamentos ou perda de qualidade. A
mesma exigéncia garante o envio agil de arquivos volumosos, como documentos digitalizados, gravagdes de sessdes
e copias de seguranga, e a utilizagdo simultanea dos diversos sistemas em nuvem por todos os setores da Casa. A
opc¢ao pelo Link de Internet Dedicado, em detrimento das conexdes de banda larga compartilhada, decorre das
caracteristicas técnicas e contratuais que diferenciam essas modalidades. Nas conexdes compartilhadas, a banda é
dividida entre diversos usuarios, sendo usualmente garantida apenas uma pequena fragao da velocidade nominal
contratada, com oscilagdes significativas nos horarios de maior demanda. Além disso, ndo ha compromisso fori'
com niveis minimos de disponibilidade e prazos de reparo. No link dedicado, por outro lado, a banda é exclusi
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contratante, com garantia de 100% da velocidade contratada em tempo integral. O servico conta, ainda, com Acordo
de Nivel de Servigo (SLA) que estabelece indices minimos de disponibilidade, prazos maximos para atendimento e
reparo de falhas, monitoramento permanente da conexdo pela operadora, suporte técnico especializado e previsdo
de descontos ou penalidades em caso de descumprimento. Essas garantias conferem a Administragdo previsibilidade
e segurancga quanto a qualidade do servico e instrumentos objetivos de fiscalizagdo contratual, nos termos do artigo
117 da Lei n? 14.133/2021. A exigéncia de conexdo via fibra dptica de ponta a ponta justifica-se pela superioridade
técnica desse meio de transmissdo. A fibra dptica oferece maior capacidade, menor laténcia, maior estabilidade e
imunidade a interferéncias eletromagnéticas e a variagdes climaticas, em comparagdo com tecnologias baseadas em
cabos metalicos ou radiofrequéncia. Assim, assegura desempenho consistente e menor incidéncia de falhas, além de
possibilitar a ampliagdo futura da velocidade sem necessidade de substituicdo da infraestrutura fisica. A
disponibilizacdo de Bloco de IPv4 Publico Fixo /29 ¢ igualmente indispensavel. Os enderecos IP fixos permitem a
hospedagem e a publicagdo de servigos na propria sede da Camara, quando necessario, e a configuragdao de redes
privadas virtuais (VPN) para acesso remoto seguro dos servidores e parlamentares aos recursos internos. Permitem
também a implementacdo de regras de firewall e de controle de acesso mais eficientes e o acesso remoto a
equipamentos como sistemas de videomonitoramento, servidores e equipamentos de rede. Viabilizam, ainda, a
liberacdo de acesso a sistemas de terceiros que exigem identificacdo do enderego de origem, como determinados
sistemas bancdrios, governamentais e de fornecedores. Somam-se a isso o reforco da seguranga da informacao, a
rastreabilidade das conexdes e a integragao com os demais sistemas utilizados pela Casa, em conformidade com a Lei
n2 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais) e com a Lei n? 12.965/2014 (Marco Civil da Internet). O
bloco /29 assegura numero suficiente de enderecos vélidos para atender as necessidades atuais e permitir a
expansdo dos servicos. A contratacdo deve ser executada por empresa devidamente autorizada pela Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) para a prestacdo do Servico de Comunicacdo Multimidia, em observancia a
Lei n? 9.472/1997 (Lei Geral de TelecomunicacBes) e a regulamentagdo setorial vigente. A inclusdo dos servigos de
instalagdo e manutenc¢do no objeto assegura que a contratada seja integralmente responsavel pela infraestrutura
necessaria a prestacdo do servico, incluindo cabeamento, equipamentos de terminagdo e roteamento, configuracdo
e reparos. Isso dispensa a Camara de investimentos em equipamentos de telecomunica¢des e de equipe técnica
especializada e garante a pronta corregao de falhas. Sob o aspecto econdmico, a contratagdo de link dedicado com
garantia de banda e niveis de servico definidos mostra-se a solu¢do mais vantajosa para a Administracdo. Ela evita os
prejuizos decorrentes de interrupgcdes e lentiddo, como retrabalho, perda de prazos, multas e paralisacdo de
atividades, e assegura o pleno aproveitamento dos investimentos realizados em sistemas informatizados em nuvem,
que dependem diretamente da qualidade da conexdo. Atende, assim, aos principios da eficiéncia, da economicidade
e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de servico
indispensavel ao funcionamento regular e ininterrupto das atividades administrativas e legislativas da Camara
Municipal, o objeto possui natureza continuada, nos termos do artigo 62, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021. Por essa
razdo, admite vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a
contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar a conectividade estavel, segura e de alta
disponibilidade da sede da Camara Municipal, a operagdo continua dos sistemas informatizados em nuvem e o
cumprimento tempestivo das obrigacGes perante a Receita Federal, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e o
Portal Nacional de ContratacBes Publicas. E igualmente essencial para a transmissdo das sessGes legislativas a
populagdo, a seguranca da informacdo e a modernizagdo administrativa. Atende, assim, ao interesse publico e aos
principios da legalidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e continuidade do servigo publico que
regem a Administragdo Publica, e contribui diretamente para o bom funcionamento da Camara Municipal de Santa
Luzia/PB e para o fortalecimento de sua relacdo com a sociedade.

GRUPO N2 8 - Servigo de Assessoria e Apoio Técnico Administrativo

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 30.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO ‘
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DFD n2: 9 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: FORTALECER A GOVERNANGA PUBLICA: APERFEICOAR OS MECANISMOS DE CONTROLE,
TRANSPARENCIA E GESTAO DE RISCOS NAS CONTRATACOES PUBLICAS.

Valor Estimado (R$): 30.000,00 (trinta mil reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de
servigos técnicos de Assessoria e Consultoria em Transparéncia Publica, compreendendo a realizagdao de auditorias
diagndsticas e periddicas do Portal da Transparéncia, adequagdo as disposi¢des da Lei Federal n2 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo), atendimento aos critérios e indicadores de avaliagdo estabelecidos pela Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba (MPPB) e pelo
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), suporte operacional na publicacdo de documentos,
monitoramento continuo e emissdo de relatdrios técnicos de conformidade, justifica-se pela natureza estratégica,
permanente e diretamente relacionada ao cumprimento das obrigacGes legais de publicidade, transparéncia e
prestagdo de contas da Camara Municipal de Santa Luzia — PB. A transparéncia publica constitui dever fundamental
da Administragdo e instrumento indispensavel a concretizagdo dos principios constitucionais da publicidade,
legalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como a efetivagdo do direito
fundamental de acesso as informacdes publicas, assegurado pelo artigo 52, inciso XXXIIl, da Carta Magna. Nesse
contexto, a manutencdo de mecanismos eficientes de transparéncia ativa e passiva representa obrigacdo
institucional continua, exigindo a disponibilizacdo de informacgGes atualizadas, acessiveis, integras, compreensiveis e
tempestivas sobre a gestdo administrativa, orcamentaria, financeira, patrimonial e legislativa, observadas as
disposicdes da Lei Federal n? 12.527/2011, da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
especialmente quanto as exigéncias de transparéncia fiscal, e da Lei Complementar n? 131/2009, que ampliou os
mecanismos de divulgagdo das informagGes relativas a execugdo orgamentaria e financeira dos entes publicos. A
contratacdo de servicos técnicos especializados nessa area apresenta elevada relevancia diante da multiplicidade de
informacdes que devem ser disponibilizadas, da necessidade de atualizacdo permanente dos contelddos e da
existéncia de metodologias de avaliacdo e fiscalizagdo adotadas pelos drgdos de controle, especialmente no ambito
do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), coordenado pela ATRICON em conjunto com os Tribunais de
Contas e entidades participantes, cujos critérios contemplam diferentes dimens&es da transparéncia governamental.
A realizagdo de auditorias diagndsticas e avaliagdes periddicas permite identificar omissdes, inconsisténcias,
informagOes desatualizadas, dificuldades de acessibilidade e eventuais desconformidades com os requisitos legais e
regulamentares, proporcionando a Administracdo subsidios técnicos para a adogdo tempestiva de medidas corretivas
e preventivas. Paralelamente, o monitoramento continuo do Portal da Transparéncia possibilita 0 acompanhamento
sistematico dos indicadores de conformidade, a verificacdo da regularidade das publica¢cdes e a identificacdo de
alteragBes nos critérios de avaliagdo, contribuindo para evitar a reincidéncia de falhas e assegurar a evolucdo
progressiva dos padrdes de transparéncia institucional. O suporte técnico e operacional na disponibilizacdo de
documentos e informagGes, respeitadas as competéncias dos servidores e setores responsaveis pela produgao,
validagdo e publicagdo dos dados oficiais, representa importante instrumento de apoio a organizagdo dos fluxos
administrativos, a padronizacdo das informacbes e a reducdo de inconsisténcias decorrentes da auséncia de
procedimentos uniformes entre as unidades administrativas. Ademais, a emissdo de relatérios técnicos periddicos de
conformidade favorece o fortalecimento dos mecanismos de governanga, controle interno e gestdo de riscos,
permitindo a identificacdo objetiva das pendéncias existentes, o estabelecimento de prioridades de adequacgdo, o
acompanhamento das providéncias implementadas e a formagdo de histérico documental capaz de demonstrar os
esforgos institucionais de aperfeicoamento da transparéncia publica. Sob a perspectiva do controle externo, a
contratagdo assume especial relevancia em razdo das avaliagdes realizadas pelos Tribunais de Contas e das atividades
de fiscalizagdo desenvolvidas pelo Ministério Publico, uma vez que a insuficiéncia, a omissdo ou a desatualizagdo de
informacdes de divulgacdo obrigatdria pode ensejar apontamentos de irregularidades, recomendagdes,
determinagbes de adequacdo e outras consequéncias administrativas e juridicas, conforme a natureza dII

desconformidade e as disposicGes legais aplicaveis. A observancia dos critérios metodoldgicos do PNTP t
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contribui para o aprimoramento dos indicadores institucionais de transparéncia e para a obtencdo de melhores
resultados nas avaliagGes realizadas pelos drgdos competentes, inclusive quanto a possibilidade de reconhecimento
por meio dos selos de qualidade previstos no programa, sem que tais resultados representem garantia automatica
decorrente da contratagdo. Ressalta-se que a prestagao desses servigos possui cardter técnico, consultivo, preventivo
e de apoio operacional, ndo implicando transferéncia das responsabilidades legais da Administragdo pela
fidedignidade, integridade, atualizagdo e efetiva disponibilizagdo das informagGes publicas, tampouco substituigdo
das competéncias proprias dos érgdos de controle interno ou dos agentes publicos legalmente incumbidos dessas
atribuicGes. A necessidade de acompanhamento especializado decorre da complexidade dos requisitos de
transparéncia, da diversidade de informagdes produzidas pelos setores administrativos, da evolugdo dos
instrumentos de fiscalizagdo e da importancia de manter procedimentos permanentes de verificagdo e
aperfeicoamento institucional. A eventual auséncia ou descontinuidade desse acompanhamento poderd ampliar os
riscos de manutencao de informagdes incompletas, inconsistentes ou desatualizadas, comprometer a identificagdao
tempestiva de desconformidades, dificultar o atendimento as recomendagdes dos érgdos fiscalizadores e prejudicar a
efetividade dos mecanismos de transparéncia e controle social. Nesse sentido, a contratacdo encontra respaldo nos
principios do planejamento, da eficiéncia, da publicidade, da transparéncia, da economicidade e do interesse publico
previstos na Lei Federal n2 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de estruturar contrata¢des destinadas
ao atendimento das demandas institucionais e a prevengao de riscos administrativos, observada a demonstragao da
necessidade, da adequacao e da vantajosidade da solugdo nos respectivos estudos preparatorios. Importa destacar
que a transparéncia publica ndo constitui atividade meramente acesséria ou facultativa, mas obriga¢do legal
permanente, diretamente relacionada a legitimidade da atuag¢do administrativa, a fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos publicos e ao exercicio do controle social pela populagdo. Dessa forma, a classificagdo dessa contratacdo
como de prioridade alta no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) fundamenta-se na relevancia juridica e institucional
das obrigacOes de transparéncia, na necessidade de monitoramento continuo das informagdes disponibilizadas, na
periodicidade das avaliages realizadas pelos érgdos de controle e nos riscos administrativos e de responsabilizagdo
associados a manutencdo de desconformidades ndo identificadas ou nao corrigidas tempestivamente. Assim, o
planejamento antecipado dessa demanda constitui medida necessaria para viabilizar a continuidade das atividades
de acompanhamento e assessoramento técnico, fortalecer os mecanismos de prevencgdo de irregularidades,
assegurar maior confiabilidade e acessibilidade as informacgGes publicas, aprimorar os indicadores institucionais de
transparéncia, favorecer o atendimento as exigéncias da ATRICON, do MPPB e do TCE-PB, conforme suas respectivas
competéncias, e consolidar uma gestdo legislativa mais transparente, eficiente, responsavel e comprometida com a
publicidade dos atos administrativos, a prestacdo de contas e o pleno exercicio do controle social no ambito da
Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagao Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos técnicos de Assessoria e
Consultoria em Transparéncia Publica, compreendendo a auditoria diagndstica e peridédica do Portal da
Transparéncia, adequacgdo a Lei Federal n? 12.527/2011 (LAl), atendimento as métricas da ATRICON, MPPB e TCE/PB,
suporte operacional na publicagdo de documentos, monitoramento continuo e emissdo de relatérios técnicos de
conformidade para a Cdmara Municipal de Santa Luzia - PB, conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

Justificativa: A contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos técnicos de Assessoria e
Consultoria em Transparéncia Publica, compreendendo a auditoria diagndstica e peridédica do Portal da
Transparéncia, a adequacdo a Lei Federal n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), o atendimento as métricas da
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), do Ministério Publico da Paraiba (MPPB) e do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), o suporte operacional na publicacdo de documentos, o
monitoramento continuo e a emissdao de relatdrios técnicos de conformidade, justifica-se pela necessidade de a
Camara Municipal de Santa Luzia/PB cumprir de forma plena, continua e tecnicamente adequada os dever'l
constitucionais e legais de transparéncia e acesso a informacdo. Visa, ainda, prevenir sancGes e responsabili
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decorrentes de seu descumprimento e fortalecer o controle social sobre a gestdo publica. A transparéncia publica
constitui exigéncia estruturante do Estado Democratico de Direito. A Constituicdo Federal assegura, em seu artigo 59,
inciso XXXIII, o direito fundamental de todos a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular
ou de interesse coletivo ou geral. O caput do artigo 37 consagra o principio da publicidade, e o § 39, inciso Il, do
mesmo artigo prevé a disciplina do acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo. O artigo 216, § 29, por sua vez, atribui a Administragdo Publica a gestdo da documentagdo governamental e
as providéncias para franquear sua consulta. Regulamentando esses dispositivos, a Lei n? 12.527/2011 estabelece a
publicidade como preceito geral e o sigilo como exce¢do. Determina, em seu artigo 82, a divulgacdo,
independentemente de requerimento, de informacgGes de interesse coletivo ou geral em sitios oficiais na internet,
entre elas estrutura organizacional, competéncias, enderegos e horarios de atendimento, repasses e transferéncias
de recursos, despesas, procedimentos licitatérios, editais, resultados e contratos, dados gerais para
acompanhamento de programas, acles, projetos e obras, e respostas as perguntas mais frequentes. A lei exige,
ainda, que esses sitios contenham ferramenta de pesquisa de contetdo, possibilitem a gravagdo de relatérios em
formatos eletrénicos abertos e ndo proprietarios, divulguem em detalhes os formatos utilizados para estruturagédo da
informacdo, garantam a autenticidade e a integridade das informacGes e as mantenham atualizadas. Devem também
indicar local e instrugdes para comunicagdo eletronica ou telefénica com o érgdo e adotar medidas de acessibilidade
de conteldo para pessoas com deficiéncia. A mesma lei impde, em seu artigo 99, a criagdo do Servigo de Informacgao
ao Cidaddo e estabelece, em seus artigos 10 e 11, procedimentos e prazos para o atendimento dos pedidos de acesso
a informagdo. Seu artigo 32 tipifica como condutas ilicitas, que ensejam responsabilidade do agente publico, a recusa
ao fornecimento de informagdo, o retardamento deliberado de seu fornecimento e seu fornecimento
intencionalmente incorreto, incompleto ou impreciso. A Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), com as alteracBes promovidas pela Lei Complementar n? 131/2009, imp&e, em seus artigos 48 e 48-A, a
ampla divulgac¢do dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal e a liberagdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execuc¢do orgcamentdria e financeira. O artigo 73-C da mesma lei prevé que o
descumprimento dessas obrigacGes sujeita o ente a sang¢do de impedimento de recebimento de transferéncias
voluntdrias. A Lei n2 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), em seu artigo 11, inciso IV, qualifica como ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administragcdo Publica a negativa de publicidade
aos atos oficiais. Somam-se a esse arcaboucgo normativo a Lei n? 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), que preconiza
a transparéncia ativa e a disponibilizacdo de dados abertos, e a Lei n? 13.460/2017, que dispde sobre a participagio,
a protecdo e a defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos, inclusive quanto a ouvidoria e a Carta de
Servigos. Incluem-se ainda a Lei n2 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que impd&e a acessibilidade dos
sitios publicos, e a Lei n? 14.133/2021, que exige a divulgacio dos atos das contrata¢bes publicas no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas e em sitio eletronico oficial do 6rgdo. A Lei n2 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais), por sua vez, impde que essa ampla divulgagdo seja compatibilizada com a protegdo dos dados pessoais,
exigindo conhecimento técnico para identificar o que deve ser publicado, o que deve ser tratado com restrigdo e de
que forma. O cumprimento dessas obrigacGes é objeto de fiscalizacdo sistematica e crescente pelos 6rgdos de
controle. O Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), coordenado pela Atricon em parceria com os
Tribunais de Contas, realiza avaliagGes periddicas dos portais de transparéncia de todos os Poderes e 6rgdos, com
base em matriz de critérios objetivos que contempla requisitos gerais e requisitos especificos aplicaveis aos Poderes
Legislativos. Entre estes estdao a divulgacdo da composicdo da Casa, das proposi¢des e de sua tramitagao, das pautas
e atas das sessOes, das votagGes nominais, das verbas indenizatérias e dos dados de pessoal e remuneragdo. Os
resultados dessas avaliagdes sdo publicos e classificam os portais em niveis de transparéncia, com a concessdo de
selos de qualidade as unidades com melhor desempenho. O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por sua vez,
considera o cumprimento das obriga¢des de transparéncia no exercicio de sua competéncia fiscalizatdria, podendo
emitir recomendagdes, determinagGes e apontamentos, aplicar multas e repercutir no exame das contas dos
gestores. O Ministério Publico da Paraiba, no exercicio de sua fungdo de defesa da ordem juridica e dos interesses
sociais, acompanha a regularidade dos portais de transparéncia dos entes e drgdos publicos. Para tanto, pode expedir
recomendacdes, celebrar termos de ajustamento de conduta, instaurar procedimentos administrativos e inquéritos
civis e propor agdes civis publicas e de improbidade administrativa em caso de descumprimento. Nesse contexto, a
manutencdo de um Portal da Transparéncia em conformidade ndo se resume a existéncia de um sitio eletrénico. il
exige a correta identificacdo de todos os itens obrigatdrios, a publicacdo tempestiva e completa das inform
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atualizacdo periddica dos conteldos e a adequagdo do formato de apresentagdo aos requisitos técnicos. Exige,
também, o acompanhamento permanente das altera¢gGes nas matrizes de avalia¢do, que sdo revisadas a cada ciclo, e
das novas exigéncias normativas. Trata-se de atividade de elevada complexidade técnica, que envolve conhecimento
especializado e atualizado da legislagdo, das metodologias de avaliacdo e das boas praticas de transparéncia, e que
demanda dedicagdo continua. O quadro de pessoal da Camara Municipal, reduzido e ja comprometido com as
atribuicGes ordinarias da Casa, ndo dispde de servidores com formacdo e dedicacdo especificas para o desempenho
dessas atividades. Os servicos compreendidos no objeto atendem exatamente a essas necessidades. A auditoria
diagndstica permite identificar, de forma sistematica e com base nas matrizes oficiais de avaliagdo, o nivel atual de
conformidade do Portal da Transparéncia, as lacunas e inconsisténcias existentes e as medidas corretivas necessarias,
estabelecendo um plano de adequagdo com prioridades definidas. As auditorias periddicas e o monitoramento
continuo asseguram que o portal permaneca atualizado e em conformidade ao longo do tempo, prevenindo a
desatualizacdo das informagdes, que é uma das principais causas de queda nos indices de avaliagdo e de
apontamentos pelos érgdos de controle. O suporte operacional na publicagdo de documentos auxilia os setores da
Camara na correta insercdo, organiza¢do e classificacdo das informagdes no portal, observando os formatos, os
prazos e a forma de apresentacdo exigidos. Isso contribui para a capacitacdo progressiva dos servidores e para a
padronizagdo dos procedimentos internos de transparéncia. A emissdo de relatdrios técnicos de conformidade, por
sua vez, fornece a Mesa Diretora, a Controladoria e aos demais gestores informagGes objetivas e documentadas
sobre o grau de atendimento as exigéncias legais e as métricas da Atricon, do MPPB e do TCE-PB. Esses relatérios
subsidiam a tomada de decisOes e a adogdo tempestiva de providéncias corretivas e constituem instrumento de
comprovagdo da diligéncia da Administracao perante os drgdos de controle. Os servigos objeto desta contratacao
enquadram-se como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos do
artigo 62, inciso XVIII, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021, que contempla expressamente as assessorias ou consultorias
técnicas. Por isso, sua execucdo demanda pessoa juridica com experiéncia e conhecimento técnico especificos na
area de transparéncia publica. A contratagdo mostra-se, ainda, a solugdo mais vantajosa para a Administracdo, na
medida em que proporciona acesso a conhecimento especializado e constantemente atualizado sem a necessidade
de criagdo de cargos ou de manutengdo de estrutura prdpria, cujo custo seria desproporcional as necessidades de
um orgdao de pequeno porte. Previne, também, os prejuizos decorrentes do descumprimento das obrigacdes de
transparéncia, como multas, restricdes ao recebimento de transferéncias voluntdrias pelo ente, apontamentos nas
prestacGes de contas, responsabilizacdo pessoal dos gestores e danos a imagem institucional da Camara. Atende,
assim, aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n?
14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de servigo indispensavel ao cumprimento permanente e
ininterrupto das obriga¢gdes de transparéncia, cuja exigibilidade ndo se esgota em um Unico ato, mas se renova
continuamente com a produgdo de novas informagGes e a atualiza¢do periddica das matrizes de avaliagdo, o objeto
possui natureza continuada, nos termos do artigo 62, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021. Por essa razdo, admite
vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a contratacdo
pretendida revela-se imprescindivel para assegurar a plena conformidade do Portal da Transparéncia da Camara
Municipal com a Lei de Acesso a Informacdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as demais normas aplicaveis, bem
como o atendimento as métricas de avaliagdo da Atricon, do Ministério Publico da Paraiba e do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba. E igualmente essencial para a prevengdo de sangdes e responsabilizagdes, a melhoria continua dos
indices de transparéncia e o fortalecimento do controle social. Atende, assim, ao interesse publico e aos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia que regem a Administragao Publica, e
contribui diretamente para a probidade, a credibilidade institucional e o fortalecimento da relagdo entre a Camara
Municipal de Santa Luzia/PB e a sociedade.

GRUPO N2 9 - Fornecimento de Géneros Alimenticios

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 41.311,85

RELACAO DE DFD's DO GRUPO ‘
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DFD n2: 10 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: ASSEGURAR A CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA: PLANEJAR CONTRATAGCOES ESSENCIAIS PARA
EVITAR DESABASTECIMENTOS, INTERRUPCOES DE SERVICOS E DEMANDAS EMERGENCIAIS PREVISIVEIS.

Valor Estimado (RS): 41.311,85 (quarenta e um mil trezentos e onze reais e oitenta e cinco centavos)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratacdo de pessoa juridica de direito privado para o
fornecimento parcelado de produtos de panificacdo, confeitaria e salgados, compreendendo paes diversos, bolos,
biscoitos, bolachas, tortas confeitadas e salgados fritos e de forno, destinados ao atendimento das necessidades de
lanches didrios e eventos institucionais da Camara Municipal de Santa Luzia — PB, justifica-se pela natureza
recorrente da demanda, pela necessidade de assegurar a regularidade do abastecimento de géneros alimenticios e
pela relevancia desses produtos para o adequado suporte as atividades administrativas, legislativas e institucionais
desenvolvidas ao longo do exercicio financeiro. A rotina de funcionamento do Poder Legislativo Municipal
compreende a realizacdo de sessdes ordindrias e extraordindrias, reunides de comissGes, audiéncias publicas,
solenidades, encontros institucionais, atividades administrativas e demais eventos que frequentemente envolvem a
participacdo de vereadores, servidores, autoridades, representantes de instituicdes publicas e membros da
sociedade civil, circunstancias que podem demandar o fornecimento de lanches e produtos alimenticios compativeis
com a natureza, a duragdo e o quantitativo de participantes dessas atividades. Nesse contexto, a disponibilizacdo
planejada de produtos de panificacdo e confeitaria, em quantidades proporcionais as necessidades efetivamente
identificadas, contribui para a organizagdo dos servicos de apoio institucional, favorecendo o atendimento das
demandas cotidianas e a realizagdo adequada das atividades previamente programadas. A contratacdo assume
especial relevancia diante da frequéncia de utilizagdo dos produtos, da perecibilidade de parte significativa dos
géneros alimenticios e da necessidade de assegurar condi¢gdes apropriadas de qualidade, higiene, conservagdo e
seguranca alimentar, exigindo mecanismos eficientes de programacao das entregas, acompanhamento do consumo e
fiscalizacdo do fornecimento. A adocdo do regime de fornecimento parcelado apresenta-se como alternativa
compativel com essas caracteristicas, permitindo que as solicitacGes sejam realizadas conforme a demanda efetiva da
Administracdo, evitando a formagdo de estoques excessivos, a deterioracdo de produtos, o desperdicio de alimentos
e a realizacdo de despesas superiores as necessidades institucionais. Além disso, a previsdo antecipada dessa
contratagdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) possibilita a consolidagdo das demandas dos diversos setores da
Camara Municipal, a elaboragdo de estimativas de consumo fundamentadas em dados histdricos e na programacgao
das atividades legislativas, a definicdo de quantitativos adequados e o estabelecimento de procedimentos
padronizados de requisi¢do, recebimento e fiscalizagdo dos produtos, contribuindo para maior eficiéncia na aplicagdo
dos recursos publicos. Sob a perspectiva da governanca das contratagbes, o planejamento anual desses
fornecimentos também representa importante mecanismo de prevencdo ao fracionamento indevido de despesas,
especialmente considerando que se trata de demanda recorrente e previsivel, cuja auséncia de programacdo podera
resultar na realizagdo sucessiva de aquisi¢Ges isoladas, com possiveis prejuizos a economicidade, a competitividade e
a regularidade dos procedimentos administrativos. A centralizagdo do planejamento e a contratagdo tempestiva
permitem ampliar a previsibilidade orgamentaria, favorecer a obtengdao de condi¢Ges comerciais mais vantajosas e
estabelecer pardametros uniformes de qualidade, acondicionamento, transporte, validade e entrega dos produtos,
observadas as exigéncias sanitdrias aplicaveis. Ressalta-se que a natureza alimentar dos itens exige atencdo especial a
tempestividade do fornecimento, uma vez que a inexisténcia de instrumento contratual vigente podera
comprometer o atendimento das demandas previamente programadas, ocasionar dificuldades logisticas na
organizagdo de sessGes e eventos institucionais e estimular aquisicdes emergenciais ou pontuais que poderiam ser
evitadas mediante planejamento adequado. Importa destacar que a classificagdo dessa demanda como de prioridade
alta ndo decorre da caracterizagdo dos produtos como insumos indispensaveis ao exercicio das competéncias
constitucionais do Poder Legislativo, mas da combinagdo entre sua utilizagdo frequente, a previsibilidade do
consumo, a perecibilidade dos géneros e os riscos administrativos e financeiros associados a auséncia de contratacdo
tempestiva. Nesse sentido, a aquisicdo devera observar critérios de necessidade, razoabilidade, proporcionalidade
interesse publico, restringindo-se ao atendimento de finalidades institucionais legitimas, sem configurar be‘
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pessoal indiscriminado ou despesa desvinculada das atividades da Camara Municipal. A defini¢cdo dos produtos e
respectivos quantitativos devera considerar o perfil das atividades realizadas, a estimativa de participantes, a
frequéncia dos eventos e os padrdes de consumo historicamente identificados, evitando especificagGes excessivas,
fornecimentos desnecessarios ou escolhas incompativeis com os principios da economicidade e da moderagao dos
gastos publicos. A contratagdo encontra fundamento nos principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da motivacdo, da razoabilidade e do interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, bem
como no dever constitucional de utilizacdo responsavel dos recursos publicos, em conformidade com o artigo 37 da
Constituicdo Federal. Dessa forma, a atribuicdo de prioridade alta no PCA fundamenta-se na necessidade de garantir
a continuidade do atendimento das demandas alimenticias institucionais regularmente justificadas, assegurar a
disponibilidade dos produtos nos periodos de maior atividade legislativa, evitar interrup¢cdes no fornecimento,
prevenir aquisicdes fragmentadas e reduzir os riscos de desperdicio e de contratagdes nao planejadas. Assim, a
programac¢do antecipada dessa demanda constitui medida administrativa pertinente para promover maior
organizagdo, eficiéncia e previsibilidade na execugdo das despesas, possibilitando o fornecimento continuo e
proporcional as necessidades da Camara Municipal de Santa Luzia — PB, com observancia dos principios da
responsabilidade fiscal, da economicidade, da transparéncia e da adequada gestdo dos recursos publicos.

Renovagao Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de pessoa juridica de direito privado para o fornecimento parcelado de produtos de
panificacdo, confeitaria e salgados, compreendendo pées diversos, bolos, biscoitos, bolachas, tortas confeitadas,
além de salgados fritos e de forno, destinados ao atendimento das necessidades de lanches didrios e eventos
institucionais desta Casa Legislativa.

Justificativa: A contratagdo de pessoa juridica de direito privado para o fornecimento parcelado de produtos de
panificagdo, confeitaria e salgados, compreendendo paes diversos, bolos, biscoitos, bolachas, tortas confeitadas e
salgados fritos e de forno, destinados ao atendimento das necessidades de lanches didrios e eventos institucionais,
justifica-se pela necessidade de a Camara Municipal de Santa Luzia/PB assegurar condi¢des adequadas ao
desenvolvimento de suas atividades legislativas, administrativas e de representacdo institucional. Busca, ainda,
garantir o atendimento digno aos agentes publicos, autoridades e cidaddos que participam dessas atividades, sempre
com estrita vinculagdo ao interesse publico e em observancia aos principios da legalidade, moralidade, razoabilidade
e economicidade que regem a Administracdo Publica. A rotina de funcionamento da Casa Legislativa compreende a
realizacdo de sessOes plendrias ordindrias, extraordindrias e solenes, reunides das comissGes permanentes e
temporarias, reunides da Mesa Diretora, audiéncias publicas, atendimentos ao publico e atividades administrativas
que, com frequéncia, se estendem por longos periodos e, em muitos casos, ultrapassam os horarios regulares de
expediente. Nessas ocasioes, vereadores, servidores, assessores, convidados e demais participantes permanecem
por varias horas consecutivas nas dependéncias da Camara, sem possibilidade de interrupgdo dos trabalhos para
deslocamento em busca de alimentagdo. Nessas circunstancias, o fornecimento de lanches simples constitui medida
de apoio ao regular andamento das atividades institucionais, contribuindo para a manutengao das condigdes fisicas,
da atengdo e da produtividade dos participantes e para a continuidade e eficiéncia dos trabalhos legislativos. A
Camara Municipal promove e sedia, ainda, eventos de natureza institucional, a exemplo das sessGes solenes para
entrega de titulos de cidadania e honrarias, da posse de vereadores e da Mesa Diretora e de reunides com
representantes de outros 6rgdos e Poderes, entidades da sociedade civil e autoridades. Promove, também, as
audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, previstas no artigo 99, § 49, da Lei
Complementar n2 101/2000, e aquelas destinadas a incentivar a participacdo popular durante a elaboragio e a
discussdo dos planos, da lei de diretrizes orgamentdrias e dos orcamentos, nos termos do artigo 48, § 19, inciso |, da
mesma lei. Nesses eventos, a oferta de recepgdao compativel com a natureza da solenidade e com o nimero de
participantes integra o dever de bem receber e de representagao institucional da Casa Legislativa, favorecendo a
participacdo popular, as relagGes interinstitucionais e o fortalecimento da imagem do Poder Legislativo peranti‘
comunidade. Ressalte-se que os produtos objeto da contratacdo destinam-se exclusivamente ao atendim
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atividades institucionais vinculadas as finalidades da Camara Municipal. Fica vedada sua utilizagdo em
confraternizagdes de cardter particular, festividades sem relagdo com o interesse publico ou quaisquer outras
finalidades estranhas as atribuicdes do érgdo, devendo as quantidades ser estimadas com moderagao, de forma
razodvel e proporcional a demanda efetiva da Casa. Essas quantidades devem ser estabelecidas com base no
histérico de consumo, no calenddrio de sessdes e eventos e no nimero de participantes. A requisi¢ao, o recebimento
e a distribuicdo dos produtos devem ser acompanhados de controles internos que permitam verificar sua destinagéao,
em consonancia com as orientacdes dos 6rgdos de controle quanto a legitimidade e a economicidade dessas
despesas. A opc¢do pelo fornecimento parcelado decorre da natureza perecivel dos produtos de panificacdo,
confeitaria e salgados, que exigem consumo em curto espaco de tempo apds sua producdo e ndo admitem
armazenamento prolongado sem perda de qualidade, sabor e seguranca sanitaria. A aquisicdo em grandes
quantidades para estoque mostra-se invidvel e antiecon6mica, pois resultaria em deterioragcdo, desperdicio e dano
ao erario. O fornecimento parcelado, por demanda e conforme a necessidade efetiva de cada sessdo, reunido ou
evento, assegura que os produtos sejam entregues frescos e em condi¢des adequadas de consumo, na quantidade
estritamente necessaria. Dispensa, ainda, a manutencdo de estrutura de armazenamento e conservacdo de
alimentos, em observancia ao principio do planejamento e a vedagdo de aquisicGes desnecessarias. Essa sistematica
harmoniza-se com o disposto no artigo 40 da Lei n? 14.133/2021, que determina que o planejamento das compras
considere a expectativa de consumo anual, as condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragdo do material e o atendimento ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso. Revela-se, ainda, adequada a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, previsto nos
artigos 82 a 86 da mesma lei, que permite a contratacdo conforme a demanda, sem obrigatoriedade de aquisi¢cdo da
totalidade dos quantitativos registrados. A contratacdo de pessoa juridica especializada justifica-se pelo fato de a
Camara Municipal ndo dispor de cozinha industrial, equipamentos, insumos e pessoal habilitado para a producdo de
alimentos. A produgdo propria seria, ademais, invidvel e antiecon6mica, diante do volume e da sazonalidade da
demanda. A empresa contratada devera observar rigorosamente as normas sanitarias aplicaveis a produgao,
manipulag¢do, acondicionamento e transporte de alimentos, especialmente a Resolu¢do RDC n2 216/2004 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que dispGe sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de
Alimentagdo. Devera observar, ainda, a legislagdo sanitaria estadual e municipal e as disposi¢des da Lei n?
8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), assegurando a qualidade, a higiene e a seguranca dos produtos
fornecidos e prevenindo riscos a saude dos consumidores. A contratacdo contempla, ainda, a variedade de produtos
necessaria para atender as diferentes situacdes de demanda. Pdes, biscoitos, bolachas e bolos destinam-se aos
lanches de rotina durante sessdes, reunides e atividades administrativas, enquanto tortas confeitadas e salgados
fritos e de forno destinam-se prioritariamente aos eventos institucionais e solenidades. Essa diversidade permite a
Administracdo adequar o tipo e a quantidade dos itens solicitados a natureza de cada atividade, com racionalidade e
economicidade. O certame poderd, ainda, contemplar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte previsto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2 123/2006, nos termos do artigo 42
da Lei n? 14.133/2021. Isso estimula a participacdo de fornecedores locais e regionais e contribui para o
desenvolvimento econ6mico do Municipio, em consondncia com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel previsto no artigo 52 da mesma lei. A proximidade dos fornecedores favorece, ademais, a agilidade nas
entregas e a preservag¢ao da qualidade de produtos pereciveis. Sob 0 aspecto econdmico, a contratagdo por meio de
procedimento licitatério assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mediante ampla
competitividade e pesquisa de pregos compativel com os valores praticados no mercado, nos termos do artigo 23 da
Lei n? 14.133/2021. O fornecimento parcelado, por sua vez, garante que os recursos publicos sejam empregados
apenas na medida da necessidade efetiva, evitando desperdicios e gastos desnecessarios. Atende, assim, aos
principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. Diante do
exposto, a contratacdo pretendida revela-se necessaria para assegurar o adequado apoio ao desenvolvimento das
sessGes legislativas, reunides, audiéncias publicas e demais atividades institucionais da Camara Municipal, bem como
a recepgao compativel com a natureza dos eventos oficiais e o atendimento digno aos agentes publicos, autoridades
e cidadaos que deles participam. Garante, ainda, a qualidade e a seguranga sanitaria dos produtos fornecidos e a
racionalidade no emprego dos recursos publicos. Atende, assim, ao interesse publico e aos principios da legalidade,
moralidade, razoabilidade, eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a Administracdo Publica, e contrib'

para o bom funcionamento das atividades da Cimara Municipal de Santa Luzia/PB.
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GRUPO N2 10 - Licenciamento de Software de Gestdao de Contratacoes
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 22.200,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 11 - Cdmara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: APRIMORAR A GESTAO CONTRATUAL: FORTALECER O ACOMPANHAMENTO, A FISCALIZAGAO E
A AVALIAGAO DOS CONTRATOS, GARANTINDO A QUALIDADE DOS PRODUTOS E SERVIGOS ADQUIRIDOS.

Valor Estimado (R$): 22.200,00 (vinte e dois mil e duzentos reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratacdo de pessoa juridica de direito privado especializada
para a prestacdo de servicos de locagdo de software integrado de Planejamento e Gestdo de Contratagdes Publicas,
na modalidade SaaS (Software as a Service), por meio de plataforma Web, compreendendo o licenciamento de uso,
implantagdo, suporte técnico, treinamento, armazenamento de dados em nuvem e rotinas de backup diario,
justifica-se pela natureza estratégica, estruturante e transversal dessa solugdo tecnoldgica para a organizagao, o
planejamento, a execu¢do e o acompanhamento dos procedimentos de contratagao publica da Camara Municipal de
Santa Luzia — PB, especialmente diante das exigéncias de governanga, eficiéncia, transparéncia e racionalizagdo das
despesas estabelecidas pela Lei Federal n? 14.133/2021. A gestdo das contratacdes publicas constitui atividade
administrativa essencial a manutengdo do funcionamento institucional do Poder Legislativo Municipal, uma vez que
compreende o planejamento e a formalizagdo das aquisicdes de bens, contratacdes de servigos e demais solucoes
necessarias ao atendimento das demandas administrativas e legislativas, exigindo a observancia de procedimentos
técnicos, juridicos e operacionais que assegurem a adequada aplicagdo dos recursos publicos. Nesse contexto, a
utilizagcdo de sistema informatizado integrado representa importante instrumento de modernizagdo administrativa,
permitindo a centralizagdo das informacgdes, a padronizagdao dos procedimentos, o acompanhamento das etapas
processuais, a organizacao dos documentos e a consolidacdo de dados gerenciais destinados a subsidiar a tomada de
decisGes e o aperfeicoamento da governancga das contratagdes. A contratacdo assume especial relevancia diante da
importancia conferida ao planejamento pela Lei Federal n2 14.133/2021, destacando-se o artigo 12, inciso VII, que
prevé a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), na forma de regulamento, como instrumento destinado a
racionalizagdo das contratagdes, ao alinhamento com o planejamento estratégico e ao fornecimento de subsidios a
elaboragdo das leis orgamentarias, bem como o artigo 18, que estabelece a necessidade de adequada instrugdo da
fase preparatéria dos processos licitatérios, contemplando a caracterizagdo da necessidade administrativa, a
definicdo do objeto, a estimativa de custos, a avaliacdo de riscos e os demais elementos necessdrios a selegdo da
solucdo mais vantajosa para a Administracdo. A disponibilizacdo de plataforma especializada favorece a
operacionalizacdo dessas diretrizes, possibilitando, conforme as funcionalidades contratadas, a elaboragcdo e o
gerenciamento dos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD), Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Termos de
Referéncia (TR), pesquisas e mapas comparativos de precos, mapas de gerenciamento de riscos, cronogramas de
contratagao e demais instrumentos de planejamento, proporcionando maior uniformidade documental, consisténcia
das informagdes e rastreabilidade das decisGes administrativas. Paralelamente, a integracdo das informagdes
relativas as demandas institucionais permite identificar necessidades semelhantes, consolidar quantitativos,
acompanhar a previsdo de execu¢do das contratagOes e verificar sua compatibilidade com o planejamento
orcamentario, contribuindo diretamente para prevenir o fracionamento indevido de despesas, evitar contratacdes
desnecessarias, reduzir a ocorréncia de demandas emergenciais previsiveis e favorecer a obtencdo de ganhos de
escala nas aquisicOes e servicos. Sob a perspectiva da eficiéncia operacional, a utilizacdo de sistema integrado
contribui para a redugdo de atividades manuais e repetitivas, a minimizacdo de inconsisténcias documentais,
organizagdao dos fluxos de trabalho e a otimizacdo do tempo empregado pelos servidores na instrugao
acompanhamento dos processos, permitindo maior dedicacdo as atividades de andlise técnica, fiscalizaca
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da regularidade das contratacGes. A centralizagdo dos registros também favorece o fortalecimento dos controles
internos, mediante o acompanhamento das responsabilidades atribuidas aos agentes publicos, a identificacdo das
etapas de tramitagdo, a verificacdo de prazos e a manutenc¢do de histérico documental verificavel, proporcionando
condi¢Ges mais adequadas a atuagdo dos gestores, fiscais, agentes de contratagdo e demais servidores envolvidos
nos procedimentos administrativos. Ademais, a manuten¢do de informagdes organizadas e padronizadas facilita a
elaboragdo de relatérios gerenciais, 0 acompanhamento da execugdo do Plano de Contratagdes Anual, a identificagdo
de desvios entre o planejamento e as contratacdes efetivamente realizadas e a disponibilizacdo de elementos
necessarios a prestacdo de contas e ao atendimento das solicitagdes dos orgdos de controle, especialmente do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). A solugdo tecnolégica também podera contribuir para a
organizagdo das informagGes destinadas a divulgacdo nos meios oficiais de transparéncia e no Portal Nacional de
ContratagBes Publicas (PNCP), observadas as funcionalidades efetivamente disponibilizadas pelo sistema e as
obrigacdes legais de publicidade, sem afastar a responsabilidade dos agentes publicos pela conferéncia, validagdo e
divulgacdo dos atos administrativos. A disponibilizagdo da solugdo na modalidade SaaS, com acesso por plataforma
Web e armazenamento em nuvem, favorece a utilizagdo de infraestrutura tecnoldgica mantida pela contratada, a
atualizacdo continua das funcionalidades e o acesso controlado as informacgdes pelos setores autorizados, reduzindo
a necessidade de manutencdo de infraestrutura propria e proporcionando maior previsibilidade dos custos
operacionais, desde que demonstrada a vantajosidade econdmica da solugdo em comparagao com as alternativas
disponiveis. A previsdao de rotinas de backup diario representa mecanismo relevante de prote¢do dos registros
administrativos, contribuindo para reduzir os riscos de perda de informagdes e facilitar sua recuperagdo diante de
falhas técnicas, incidentes operacionais ou indisponibilidades, devendo ser acompanhada de requisitos adequados
de seguranca da informacao, integridade dos dados, controle de acessos, recuperagdo de desastres e observancia das
disposicdes da Lei Federal n2 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). Adicionalmente, a inclusdo dos
servicos de implantacdo, treinamento e suporte técnico constitui medida necessaria para assegurar a efetiva
operacionalizagdo da plataforma, promover a capacitacdo dos servidores, reduzir dificuldades de adaptacdo
tecnoldgica e garantir assisténcia especializada diante de eventuais problemas de utilizagdo, contribuindo para a
continuidade das atividades administrativas. Ressalta-se que a auséncia ou descontinuidade de mecanismos
adequados de planejamento e gerenciamento das contratagdes poderd resultar em desorganizagdo dos
procedimentos, dificuldades na consolidacdo de demandas, perda de informacses, atrasos na instrugdo processual,
fragilidades na documentacdo das decisdes e maior exposicdo da Administracdo a inconsisténcias e irregularidades
passiveis de apontamento pelos orgdos de controle externo. Embora a legislagcdo ndo estabeleca a obrigatoriedade
de contratacdo de software especifico para o gerenciamento das contratagGes publicas, a complexidade das rotinas
administrativas, a necessidade de padronizagdo documental e a importancia da manutencgdo de controles eficientes
justificam a priorizagdo de solu¢des tecnoldgicas capazes de conferir maior seguranca, agilidade e confiabilidade aos
procedimentos, desde que sua necessidade e vantajosidade sejam devidamente demonstradas na fase preparatdria.
Sob a perspectiva da governanga institucional, a contratagdo apresenta carater estratégico por oferecer suporte a
diferentes setores administrativos e por influenciar diretamente a qualidade do planejamento, a tempestividade da
instrucdo dos processos e a regularidade da execugdo das despesas publicas, constituindo instrumento de apoio ao
cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, segregacdo de funcdes,
motivag¢do, economicidade e interesse publico previstos na Lei Federal n? 14.133/2021. Dessa forma, a classificagdo
dessa demanda como de prioridade alta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) fundamenta-se na sua relevancia para
a estruturagdo e o aperfeicoamento dos procedimentos de contratagao publica, na abrangéncia institucional das
atividades atendidas, na necessidade de assegurar a continuidade e a confiabilidade dos registros administrativos e
nos riscos operacionais, financeiros e de conformidade associados a manutencdo de controles fragmentados ou
insuficientes. Assim, o planejamento antecipado dessa contratacdo constitui medida necessaria para viabilizar a
implantagdo tempestiva da solugdo, assegurar a adequada capacitagdo dos usuarios, fortalecer os mecanismos de
governanca e gestdo de riscos, aprimorar a execu¢do e o monitoramento do PCA, prevenir o fracionamento indevido
de despesas e promover maior eficiéncia, economicidade, transparéncia e seguranga juridica na gestdo das
contratagdes publicas, contribuindo para a consolidagdo de uma Administracdo Legislativa mais moderna,
organizada, integrada e comprometida com a utilizagdo responsavel dos recursos publicos no ambito da Camara
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Renovagdo Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de pessoa juridica de direito privado especializada para a prestagdao de servigos de
locagdo de software integrado de Planejamento e Gestdo de ContratagGes Publicas, na modalidade SaaS (Software as
a Service) via plataforma Web. A solucdo contempla o licenciamento de uso, implantagcdo, suporte técnico,
treinamento, armazenamento de dados em nuvem e rotinas de backup diario, conforme as especificacGes e
condigGes estabelecidas no Termo de Referéncia

Justificativa: A contratagdo de pessoa juridica de direito privado especializada para a prestagao de servigos de
locagdo de software integrado de Planejamento e Gestdo de ContratagGes Publicas, na modalidade SaaS (Software as
a Service), via plataforma web, contemplando o licenciamento de uso, a implantagdo, o suporte técnico, o
treinamento, o armazenamento de dados em nuvem e rotinas de backup diario, justifica-se pela necessidade de a
Camara Municipal de Santa Luzia/PB atender, de forma plena, segura e eficiente, as exigéncias de planejamento,
instrugdo, governanca, transparéncia e controle das contratacdes publicas estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021.
Visa, ainda, modernizar seus procedimentos administrativos e conferir maior seguranca juridica aos atos praticados
por seus agentes. A Lei n2 14.133/2021 promoveu profunda reformula¢do do regime juridico das licitacdes e
contratos administrativos, conferindo ao planejamento posi¢dao central em todo o ciclo da contratagdo. O artigo 52
elegeu o planejamento como principio expresso, ao lado da legalidade, da eficiéncia, da transparéncia, da segregacao
de fun¢Ges e da economicidade, entre outros. O artigo 11, paragrafo Unico, atribuiu a alta administracdo do 6rgdo a
responsabilidade pela governanca das contratagdes, impondo a implementacdo de processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos. O objetivo é assegurar o alcance dos objetivos da contratagdo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgcamentdrias e promover
eficiéncia, efetividade e eficicia. A nova lei instituiu, ainda, uma série de instrumentos obrigatérios de planejamento
e instrucdo processual, que exigem elaboragdo técnica criteriosa e padronizada. O artigo 12, inciso VII, prevé a
elaboragao do Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes, garantir o alinhamento
com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das leis orcamentarias. O artigo 18 disciplina a fase
preparatéria do processo licitatério, que deve compreender todas as considerages técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo. Essa fase envolve a elaboragdo do documento de formalizagdo da
demanda, do Estudo Técnico Preliminar com os elementos minimos exigidos pelo § 12 do mesmo artigo, da analise
de riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execuc¢do contratual, do Termo de Referéncia ou
projeto basico e das minutas de editais e contratos. O artigo 23 estabelece parametros rigorosos para a pesquisa de
precos e a estimativa do valor da contratagdo, que deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado e
devidamente documentada. O artigo 12, inciso VI, determina que os atos dos processos de contratagdao serao
preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por
meio eletronico. No que se refere a publicidade, a lei instituiu o Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP),
previsto no artigo 174, como sitio eletrénico oficial destinado a divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos
exigidos. Os artigos 54 e 94 impdem a divulgacdo, nesse portal, dos editais, dos contratos, de seus aditamentos e das
contratagdes diretas, observados prazos legais cujo descumprimento pode comprometer a eficacia dos contratos. A
essas exigéncias somam-se as obrigacdes de envio de informagGes ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por
meio dos sistemas e leiautes definidos pela Corte, e de divulgacdo no Portal da Transparéncia da Camara, nos termos
da Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e da Lei Complementar n2 101/2000, com as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n? 131/2009. Na fase de execu¢do contratual, a lei impde, em seu artigo 117, o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos por representantes da Administracdo especialmente designados,
que devem registrar todas as ocorréncias relacionadas a execug¢do. Impde, ainda, o controle rigoroso de prazos de
vigéncia, prorrogacoes, reajustes, repactuagoes, reequilibrios econémico-financeiros, garantias, aplicagdao de sangdes
e recebimentos provisérios e definitivos, nos termos dos artigos 104 a 140. O artigo 169 submete as contrata¢des
publicas a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, estruturadas em linhas I
defesa que envolvem os agentes de contratacdo, a assessoria juridica, o controle interno e o Tribunal de Cg‘
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artigo 79, por sua vez, exige a designac¢do de agentes publicos com atribui¢cdes relacionadas as licitagdes e contratos,
observado o principio da segregacdo de fungbes, que deve ser assegurado também na distribuicdo das tarefas ao
longo do processo. A gestdo de todo esse conjunto de documentos, prazos, informagdes e responsabilidades por
meio de editores de texto, planilhas eletronicas e controles manuais dispersos expde a Administragdo a riscos
significativos. Entre eles estdo a auséncia de padronizagao dos documentos e a omissao de elementos obrigatdrios
nos estudos técnicos preliminares e termos de referéncia, o que pode ensejar a nulidade dos procedimentos,
impugnacses, recursos e apontamentos pelos érgaos de controle. Incluem-se também a fragilidade das pesquisas de
precos, com risco de sobrepreco ou de licitacGes desertas e fracassadas, a perda de prazos de publicagdo no PNCP e
de envio de informagbes ao Tribunal de Contas, o vencimento de contratos sem tempestiva prorrogacdo ou nova
contratagdo, com risco de descontinuidade de servigos essenciais, e a dificuldade de rastreamento das agbes e
responsabilidades de cada agente. Somam-se a esses riscos a auséncia de informagdes gerenciais consolidadas para
subsidiar a tomada de decisdes pela alta administragdao. Nesse contexto, a implanta¢do de software integrado de
Planejamento e Gestdo de Contratagdes Publicas permite que todo o ciclo da contratagdo seja conduzido em
ambiente digital Unico e padronizado, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021. Esse ciclo vai desde a
formalizagdo da demanda e a elaboragdo do Plano de Contratacdes Anual, passa pela elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares, dos mapas de risco, dos Termos de Referéncia e das minutas de editais e contratos, com base
em modelos que contemplam os requisitos legais, e chega a gestdo e fiscalizagdo dos contratos e ao seu
encerramento. A solugdo possibilita a realizagdo de pesquisas de pregos com base nos parametros do artigo 23, a
geracdo e a publicagdo das informagbes exigidas no PNCP e o controle automatizado de prazos com alertas de
vencimento de contratos, garantias, publicagdes e etapas processuais. Possibilita, ainda, o registro das ocorréncias da
fiscalizacdo contratual, a definicdo de perfis de acesso que asseguram a segregacdo de funcgdes e a rastreabilidade de
todos os atos praticados, com identificacdo do responsavel, data e hora, além da emissdo de relatérios gerenciais e
de indicadores que subsidiam a governanga das contratagcGes e a atuagdo do controle interno. A padronizacdo dos
documentos também contribui para o cumprimento do artigo 19, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021, que prevé a
instituicdo de modelos de minutas de editais, termos de referéncia, contratos padronizados e outros documentos.
Contribui, ainda, para a redugdo do tempo de instrugdo processual, a melhoria da qualidade técnica dos documentos
e a mitigacdo de erros. A integracdo da solugdo aos demais sistemas utilizados pela Camara, como os sistemas
contabil, de protocolo eletronico e o Portal da Transparéncia, evita retrabalho e duplicidade de registros e assegura a
consisténcia das informacses. A escolha pela modalidade SaaS, via plataforma web, com armazenamento de dados
em nuvem, mostra-se a solugdo mais vantajosa para a Administracdo. Ela dispensa a aquisicdo e a manutencdo de
servidores, de infraestrutura de rede dedicada e de equipe técnica especializada em tecnologia da informacgdo para
administrar o ambiente, aspecto especialmente relevante para érgaos de pequeno porte. Permite, também, o acesso
seguro a solucdo a partir de qualquer dispositivo conectado a internet, o que facilita o trabalho dos agentes de
contratagado, fiscais e gestores. Assegura, ainda, alta disponibilidade e atualizagdo continua do sistema, de modo a
acompanhar as frequentes regulamentagOes, alteragdes normativas, orientagbes dos érgdos de controle e
atualizacGes dos leiautes do PNCP, sem custos adicionais com aquisi¢do de novas versdes. A exigéncia de rotinas de
backup diario é indispensavel para garantir a integridade, a disponibilidade e a recuperac¢do das informacgGes em caso
de falhas, incidentes de seguranca, ataques cibernéticos ou exclusdes indevidas. Isso protege o acervo documental
dos processos de contratagdo, que constitui prova dos atos praticados e deve ser preservado nos termos da Lei n2
8.159/1991 (Lei de Arquivos). Esses aspectos contribuem, também, para o cumprimento da Lei n2 13.709/2018 (Lei
Geral de Protegdo de Dados Pessoais), mediante controle de perfis e permissGes de acesso, registro de operagdes e
demais medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais constantes dos processos. A
implantacdo permite a parametrizacdo da solucdo conforme a estrutura organizacional, os fluxos de trabalho, os
normativos internos e os agentes designados pela Camara. O treinamento capacita os agentes de contratacgdo, a
equipe de apoio, os membros das comissdes, os fiscais e gestores de contratos e os demais usuarios para a operagao
correta e autbnoma da ferramenta. Contribui, assim, para a gestdao por competéncias prevista no artigo 72 da Lei n2
14.133/2021 e para a promogado da capacitacdo dos agentes publicos que atuam na drea de licitagdes e contratos. O
suporte técnico, por sua vez, assegura o pronto atendimento a duvidas e a corregao tempestiva de falhas, evitando a
paralisagdo dos processos e o descumprimento de prazos legais. Sob o aspecto econdmico, a locagdo converte um
investimento inicial elevado em despesa mensal previsivel, na qual estdo compreendidos os custos de hospedage

armazenamento, backup, manutencgédo, atualizacdo, suporte e treinamento. Além disso, a contratacdo tende‘
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economia efetiva de recursos publicos, na medida em que pesquisas de precos mais consistentes, planejamento
adequado das demandas e controle rigoroso da execugdo contratual previnem sobrepregos, aquisices
desnecessarias, contratagdes emergenciais decorrentes de falhas de planejamento e prejuizos ao erario. Atende,
assim, aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n2
14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de solugdo indispensével ao funcionamento regular e ininterrupto
das atividades de planejamento, contratacdo e gestdo contratual da Camara Municipal, o servigo possui natureza
continuada, nos termos do artigo 69, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021. Por essa razdo, admite vigéncia plurianual,
conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se
imprescindivel para assegurar o cumprimento das exigéncias de planejamento, instrugdo processual, publicidade,
governanca, gestdo de riscos e controle das contratagdes estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021, bem como a
padronizacdo e a qualidade técnica dos documentos. E igualmente essencial para o atendimento tempestivo das
obrigacdes perante o Portal Nacional de Contratagdes Publicas e o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
seguranga e a integridade das informagGes e a capacitagdo dos agentes publicos. Atende, assim, ao interesse publico
e aos principios da legalidade, planejamento, segregacdo de funcdes, publicidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia que regem a Administracdo Publica, e contribui diretamente para a modernizacdo administrativa, a
seguranga juridica e a probidade na gestdo das contratagdes da Cadmara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 11 - Servicos de Assessoria em Saude e Seguranca do Trabalho e Gestdo de SST
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 26.592,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 12 - Cdmara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: ASSEGURAR A CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA: PLANEJAR CONTRATAGOES ESSENCIAIS PARA
EVITAR DESABASTECIMENTOS, INTERRUPGOES DE SERVICOS E DEMANDAS EMERGENCIAIS PREVISIVEIS.

Valor Estimado (R$): 26.592,00 (vinte e seis mil quinhentos e noventa e dois reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
técnicos de Consultoria em Seguranga e Saude no Trabalho (SST), compreendendo a elaboragdo, implementacdo e
acompanhamento do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), bem como a gestdo, o monitoramento e o envio
dos eventos de Segurancga e Saude no Trabalho ao sistema eSocial, justifica-se pela natureza estratégica, preventiva e
diretamente relacionada a protecdao da integridade fisica e mental dos servidores, a manutengdo de ambientes
laborais seguros e ao cumprimento das obriga¢des trabalhistas, previdencidrias e administrativas aplicaveis a Camara
Municipal de Santa Luzia — PB. A adog¢do de mecanismos estruturados de prevenc¢do e gerenciamento de riscos
ocupacionais constitui importante instrumento de governanga administrativa, uma vez que permite identificar,
avaliar, classificar, monitorar e controlar os fatores de risco presentes nos diferentes ambientes de trabalho,
contribuindo para a prevengdo de acidentes, doengas ocupacionais, afastamentos funcionais e demais ocorréncias
capazes de comprometer a saude dos trabalhadores e a continuidade das atividades institucionais. Nesse contexto, a
elaboragdo e a implementag¢do do Programa de Gerenciamento de Riscos, observadas as condigdes de aplicabilidade
da Norma Regulamentadora n2 01 (NR-1), do Ministério do Trabalho e Emprego, representam medidas relevantes
para o estabelecimento de procedimentos sistematicos de prevencdo, compreendendo o levantamento das
condicGes ambientais, a identificacdo de perigos, a avaliacdo dos riscos ocupacionais, a elabora¢do do Inventario de
Riscos Ocupacionais e a definicdo de Plano de Agdo destinado a implementacdo e ao acompanhamento das medidas
preventivas e corretivas necessarias. A contratagdo assume especial relevancia diante da necessidade de avaliagdo
técnica das condigBes de trabalho existentes nos ambientes administrativos e legislativos, considerando fat
ergondmicos, fisicos, bioldgicos, quimicos, de acidentes e psicossociais relacionados ao trabalho,
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identificados e aplicaveis, de modo a proporcionar condi¢ées adequadas ao desempenho das atividades funcionais,
prevenir situagdes de exposi¢cao ocupacional e subsidiar a ado¢do de providéncias destinadas a promogao da salude e
da seguranca dos trabalhadores. Ressalta-se que as disposicdes da NR-1 estabelecem diretrizes para o
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO), sendo sua observancia obrigatéria pelos érgdos publicos que possuam
empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), sem prejuizo de outras obriga¢des de prote¢do a
saude e seguranga funcional previstas na legislagdo aplicavel aos servidores submetidos a regimes juridicos distintos.
Paralelamente, a gestdo e a transmissdo dos eventos de SST ao Sistema de Escritura¢do Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) constituem atividades de elevada relevancia para a regularidade das
informac0es relacionadas as condi¢Ges ambientais de trabalho, aos acidentes ocupacionais e ao monitoramento da
saude dos trabalhadores abrangidos pelas respectivas exigéncias legais. Nesse sentido, a prestacdo de servigos
técnicos especializados podera contemplar, conforme a natureza dos vinculos funcionais e os regimes previdencidrios
existentes na instituicdo, o tratamento e encaminhamento dos eventos S-2210, relativo a Comunicagdo de Acidente
de Trabalho (CAT), S-2220, referente ao Monitoramento da Saude do Trabalhador, e 5-2240, relacionado as Condigoes
Ambientais do Trabalho e aos Agentes Nocivos, observadas as particularidades estabelecidas pelo Manual de
Orientacdo do eSocial para os drgdos publicos. Importa destacar que a obrigatoriedade de transmissdo desses
eventos deve considerar individualmente o regime juridico e previdenciario dos trabalhadores, uma vez que os
empregados publicos regidos pela CLT e vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) estdo sujeitos as
obrigacdes correspondentes, enquanto os servidores estatutarios vinculados ao RGPS possuem regras especificas de
informacdo, e os servidores estatutarios vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ndo estdo, em
regra, sujeitos a transmissdo obrigatéria desses eventos de SST, conforme as orientagdes oficiais do eSocial. Dessa
forma, a contratacdo devera assegurar a adequada identificacdo das obriga¢des efetivamente incidentes sobre a
estrutura funcional da Camara Municipal, evitando tanto a omissdo de informacgGes legalmente exigidas quanto a
execucdo de procedimentos desnecessarios ou incompativeis com os vinculos existentes. Sob a perspectiva da
conformidade administrativa, a utilizacdo de servicos técnicos especializados contribui para a organizacdo e
atualizagcdo dos registros ocupacionais, o acompanhamento dos prazos aplicaveis, a identificagdo de inconsisténcias,
a prevengao de omissdes e a manutencdo de documentagdo técnica capaz de subsidiar a fiscalizagdo dos drgdos
competentes. A execugdo continuada dessas atividades também favorece a integragdo entre os setores de recursos
humanos, administracdo e controle interno, permitindo maior uniformidade dos procedimentos, melhor circulagcdo
das informag¢des e acompanhamento sistematico das providéncias necessarias ao atendimento das exigéncias de
segurancga e saude ocupacional. Ademais, o gerenciamento preventivo das condicGes de trabalho representa medida
relevante para a reducdo de riscos administrativos, operacionais e financeiros, tendo em vista que a auséncia de
avaliacOes técnicas adequadas ou a manutencdo de situagdes de risco nao identificadas podera contribuir para a
ocorréncia de acidentes, afastamentos, agravamentos das condi¢des de saude dos trabalhadores e eventual
responsabilizacdo da Administragdo, conforme as circunstancias e as disposi¢des legais aplicaveis. A atuac¢do
especializada também possibilita a orientagdo técnica dos gestores quanto a implementagdo de medidas preventivas,
a adequacdo dos ambientes laborais, a necessidade de ado¢do de equipamentos de protecdo e a definicdo de rotinas
de acompanhamento, permitindo que as providéncias administrativas sejam fundamentadas em critérios técnicos e
direcionadas aos riscos efetivamente identificados. Nesse contexto, a contratacdo encontra respaldo nos principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia, moralidade e interesse publico, previstos no artigo 37 da Constituicdao
Federal, bem como nos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da motivacdo e da
responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021. Ressalta-se,
ainda, que a contratagdo de consultoria especializada ndo implica transferéncia das responsabilidades legais
atribuidas a Administracdo Publica, aos gestores e aos profissionais legalmente habilitados, constituindo instrumento
de apoio técnico destinado a adequada execugdo das obrigacBes institucionais, mediante acompanhamento,
orientacdo e elaboracdo dos documentos pertinentes, respeitadas as competéncias profissionais e as exigéncias
normativas aplicaveis. Sob a perspectiva do planejamento institucional, a classificacdo dessa contratagdo como de
prioridade alta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) decorre da relevancia da protegdo a saude e a seguranga dos
trabalhadores, da necessidade de prevengdao permanente dos riscos ocupacionais, da existéncia de obriga¢des legais
sujeitas a prazos e condig¢Oes especificas de cumprimento e dos potenciais impactos decorrentes da auséncia ou
descontinuidade do acompanhamento técnico especializado. Diferentemente de contratagGes destinadi
exclusivamente ao aperfeicoamento de atividades acessérias, os servicos de Seguranga e Saude no T
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apresentam carater preventivo e de conformidade, com repercussdes diretas sobre a protecdo dos trabalhadores, a
regularidade das informagdes previdencidrias e a capacidade institucional de identificar e mitigar riscos relacionados
as condigBes laborais. A atribuicdo dessa prioridade também considera a necessidade de assegurar tempo habil para
a realizagdo dos levantamentos técnicos, a elaboragdo e implementagdo do PGR, a organizagdao das informagoes
ocupacionais, a orientacao dos setores responsaveis e o estabelecimento de rotinas de monitoramento e transmissdo
dos eventos ao eSocial, evitando atrasos na implementacdo de medidas preventivas e no atendimento das
obrigacGes aplicaveis. Assim, o planejamento antecipado dessa contratacdo constitui medida necessdria para
fortalecer a governanca e os controles internos, promover a prevencao de acidentes e doencas relacionadas ao
trabalho, assegurar maior confiabilidade as informacgGes prestadas aos érgaos competentes, reduzir os riscos de
desconformidades trabalhistas e previdencidrias e proporcionar condiges mais seguras, saudaveis e adequadas ao
desempenho das atividades administrativas e legislativas, contribuindo para a consolidagdo de uma gestao publica
responsavel, preventiva, eficiente e comprometida com a valorizagdo dos trabalhadores e com o regular
funcionamento institucional da Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovacgdo Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos de Consultoria em
Seguranga e Saude no Trabalho (SST), compreendendo a elaboragdo e implementagdo do PGR (Programa de
Gerenciamento de Riscos), além da gestdo e envio periddico dos eventos de SST ao sistema eSocial, visando atender
as necessidades da Camara Municipal de Santa Luzia - PB, conforme especificacdes do Termo de Referéncia.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos de Consultoria em Seguranca
e Saude no Trabalho (SST), compreendendo a elaboragdo e implementagdo do Programa de Gerenciamento de Riscos
(PGR), bem como a gestdo e o envio periddico dos eventos de SST ao sistema eSocial, justifica-se pela necessidade de
a Camara Municipal de Santa Luzia/PB cumprir as obriga¢es constitucionais, legais e regulamentares relativas a
protecdo da saude e da integridade fisica e mental de seus trabalhadores. Visa, ainda, prevenir acidentes e doencas
relacionados ao trabalho, assegurar o cumprimento tempestivo das obrigacGes acessorias perante o Governo Federal
e evitar a aplicacdo de penalidades e a responsabilizacdo da Administracdo e de seus gestores. A Constitui¢cdo Federal
assegura aos trabalhadores, em seu artigo 79, inciso XXII, o direito a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca, garantia estendida aos servidores ocupantes de cargo publico pelo
artigo 39, § 39. Estabelece, ainda, no artigo 200, inciso VI, a prote¢do do meio ambiente do trabalho como
atribuicdo do Sistema Unico de Saude e, no artigo 225, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, no qual se insere 0 meio ambiente laboral. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, em seus artigos 157 e
168, impde ao empregador o dever de cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho, de
instruir os trabalhadores quanto as precaucGes a tomar para evitar acidentes e doengas ocupacionais e de realizar os
exames médicos obrigatdrios. As Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
detalham essas obrigacGes e, conforme a prépria Norma Regulamentadora n2 1 (NR-1), alcangam os drgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, da administracdo direta e indireta, que possuam empregados regidos pela CLT. Além
disso, servem como parametro técnico de referéncia para a protegao da saude e da seguranga dos demais agentes
publicos. A NR-1, em sua redagdo atual, instituiu o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO), materializado no
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), que substituiu o antigo Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais.
O PGR deve contemplar, no minimo, o inventario de riscos ocupacionais e o plano de agdo. Seu processo de
elaboragdo envolve a identificacdo dos perigos, a avaliacdo e a classificagdo dos riscos ocupacionais e a adogdo de
medidas de prevencdo. Envolve, ainda, o acompanhamento do controle dos riscos e a revisdo periddica do programa,
considerando os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, os riscos de acidentes e os fatores ergonGmicos, nestes
incluidos os fatores de riscos psicossociais relacionados ao trabalho, conforme atualizagdo recente da norma. No
ambiente de uma Casa Legislativa, ainda que as atividades sejam predominantemente administrativas, ha riscos
relevantes a serem gerenciados. Entre eles estdo os fatores ergondmicos decorrentes do trabalho prolongado

computadores, do mobilidrio e da organizacdo dos postos de trabalho, disciplinados pela NR-17, e o;‘
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psicossociais associados a jornadas extensas, sessGes noturnas, pressdo por prazos e atendimento ao publico.
Incluem-se também os riscos de acidentes relacionados a instalagdes elétricas, deslocamentos e condugdo de
veiculos oficiais, os riscos inerentes as atividades de limpeza, manutencdo, copa e vigilancia, bem como as condigdes
de prevencdo e combate a incéndios e de saidas de emergéncia. A identificagdo técnica desses riscos e a adogao das
medidas de prevengdo adequadas contribuem diretamente para a redugdo de acidentes, adoecimentos,
afastamentos e absenteismo e para a melhoria da qualidade de vida no trabalho e da produtividade dos servidores.
O PGR articula-se, ainda, com o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), previsto na NR-7, ao
fornecer os elementos necessarios a definicdo dos exames médicos ocupacionais adequados aos riscos de cada
funcdo. No que se refere ao eSocial, o Sistema de Escrituracdo Digital das Obriga¢Oes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas, instituido pelo Decreto n2 8.373/2014, unificou o envio de informagdes pelos empregadores, incluindo
os Orgdos publicos. Entre os eventos de SST de transmissdo obrigatoria estdo a Comunicagao de Acidente de Trabalho
(S-2210), o Monitoramento da Saude do Trabalhador (S-2220), que reflete os exames médicos ocupacionais, e as
Condi¢des Ambientais do Trabalho — Agentes Nocivos (S-2240). Este uUltimo evento subsidia a andlise do direito a
aposentadoria especial, nos termos do artigo 58 da Lei n? 8.213/1991, e a emissdo do Perfil Profissiogréfico
Previdencidario em meio eletrénico. A transmissdo desses eventos exige conhecimento técnico especializado em
seguranga e saude no trabalho e no leiaute e nas regras de validagdo do sistema. Exige, também, perfeita
correspondéncia entre as informagdes enviadas e os documentos técnicos que as fundamentam, como o PGR, o
PCMSO, os Atestados de Saude Ocupacional e, quando cabivel, o Laudo Técnico das Condi¢gdes Ambientais do
Trabalho. Requer, ainda, observancia rigorosa dos prazos estabelecidos, como a comunicagdo de acidentes de
trabalho até o primeiro dia Util seguinte ao da ocorréncia ou imediatamente em caso de ébito, conforme o artigo 22
da Lei n? 8.213/1991. A omissdo, o atraso ou o envio de informacdes incorretas sujeita o 6rgdo a multas e autuacdes
e gera inconsisténcias cadastrais. Pode, ainda, prejudicar o reconhecimento de direitos previdenciarios dos
trabalhadores e ensejar responsabilizacdo da Administragio em demandas administrativas e judiciais. A Camara
Municipal ndo dispGe, em seu quadro de pessoal, de profissionais habilitados em seguranca e saude no trabalho,
como engenheiro de seguranga do trabalho, técnico de seguranga do trabalho ou médico do trabalho. Esses
profissionais sdo necessarios a elaboracdo dos documentos técnicos exigidos pelas Normas Regulamentadoras, a
condugao do gerenciamento de riscos e a gestdao dos eventos de SST no eSocial, atividades que demandam formacao
especifica, registro profissional e conhecimento atualizado da legislacdo e das normas técnicas. A criacdo de
estrutura prépria para esse fim, com a constituicio de servico especializado e a contratagcdo de profissionais
dedicados, seria desproporcional as necessidades e ao porte do 6rgdo. Por essa razdo, a contratacdo de empresa
especializada mostra-se a solugdo mais adequada e vantajosa. Os servigos objeto desta contratagdo enquadram-se
como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos do artigo 62, inciso
XVIII, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, que contempla expressamente as assessorias ou consultorias técnicas. Sua
execugdo por empresa com profissionais devidamente habilitados assegura a qualidade técnica e a validade dos
documentos produzidos, bem como a responsabilidade técnica pelas informagGes prestadas. A elaboragdo do PGR
permite a Camara conhecer formalmente os riscos existentes em seus ambientes de trabalho e definir, com
prioridades e cronograma, as medidas de preven¢do necessarias. A implementacdo do programa, com o
acompanhamento das agGes, orientagdo aos gestores e servidores, apoio na capacitagdo e revisdo periodica, garante
que o gerenciamento de riscos seja efetivo e permanente, e ndo apenas documental. A gestdo e o envio periddico
dos eventos de SST ao eSocial asseguram o cumprimento tempestivo e correto dessas obrigagcdes acessorias, a
coeréncia entre os documentos técnicos e as informagdes transmitidas e a correcao de eventuais inconsisténcias.
Asseguram, ainda, a preservagdo do historico ocupacional dos trabalhadores, com reflexos diretos na protecdo de
seus direitos previdenciarios. Os servicos devem observar, igualmente, a Lei n2 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais), tendo em vista o tratamento de dados pessoais sensiveis relativos a salide dos trabalhadores,
com adogdo de medidas técnicas e administrativas aptas a garantir sua confidencialidade e segurancga. Sob o aspecto
econbmico, a contratagdo previne prejuizos significativos decorrentes do descumprimento das normas de SST e das
obrigacdes do eSocial. Entre eles estdo multas administrativas, autuagGes fiscais, condena¢des em agdles
indenizatdrias e trabalhistas, custos com afastamentos e substituicGes de servidores e eventuais repercussoes
previdenciarias. Promove, ao mesmo tempo, a melhoria das condi¢des de trabalho e da produtividade. Atende,
assim, aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei 'I
14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que o gerenciamento de riscos ocupacionais constitui processo continuo, q
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acompanhamento permanente e revisdes periddicas, e que os eventos de SST no eSocial devem ser transmitidos
sempre que ocorrerem os respectivos fatos geradores. Por se tratar de servigo indispensavel ao cumprimento
permanente e ininterrupto dessas obriga¢des, o objeto possui natureza continuada, nos termos do artigo 69, inciso
XV, da Lei n? 14.133/2021, e admite vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal.
Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar o cumprimento das normas
constitucionais, legais e regulamentares de seguranga e saude no trabalho, a identificagdo e o controle dos riscos
ocupacionais e a prevencdo de acidentes e doencas relacionados ao trabalho. E igualmente essencial para o envio
tempestivo e correto dos eventos de SST ao eSocial, a protecdo dos direitos previdenciarios dos trabalhadores e a
prevencdo de penalidades e responsabilizagbes. Atende, assim, ao interesse publico e aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a Administragdo Publica, e contribui diretamente para a
valorizagao dos servidores, a melhoria do ambiente de trabalho e o bom funcionamento da Camara Municipal de
Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 12 - Servigo de Assessoria em Seguranga Publica
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 54.000,00

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 14 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: OTIMIZAR OS RECURSOS PUBLICOS: PROMOVER A ECONOMICIDADE, A RACIONALIZAGAO DAS
DESPESAS E A MELHOR APLICACAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS DISPONIVEIS.

Valor Estimado (RS): 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuos de seguranca eletrénica, compreendendo o monitoramento remoto ininterrupto, durante 24 (vinte e
quatro) horas por dia, dos sistemas de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV), alarmes de intrusdo e dispositivos de
controle de acesso, incluindo o fornecimento de equipamentos em regime de comodato ou locagdo, manutencdo
preventiva e corretiva e servigos de pronto atendimento tdtico, justifica-se pela natureza essencial, preventiva e
estratégica dessa solugdo para a protecdo do patrimoénio publico, a preservacdo da integridade fisica dos servidores,
parlamentares, colaboradores e cidaddos, bem como para a garantia da seguranca e da continuidade das atividades
institucionais desenvolvidas na sede e nos prédios anexos da Camara Municipal de Santa Luzia — PB. A seguranga das
instalagdes publicas constitui responsabilidade administrativa diretamente relacionada a preservagao dos bens
pertencentes ao patriménio institucional, a protecdao dos documentos e equipamentos utilizados na execugdo das
atividades legislativas e a manutencdo de condi¢cbes adequadas para o funcionamento regular dos ambientes
administrativos e parlamentares. Nesse contexto, a adoc¢do de sistema integrado de seguranca eletronica representa
importante instrumento de prevencdo, identificagio e resposta a ocorréncias que possam comprometer a
integridade das instalagdes, especialmente diante dos riscos de invasdes, furtos, arrombamentos, atos de
vandalismo, danos ao patrimbnio, acessos ndo autorizados e demais situagdes capazes de ocasionar prejuizos
materiais, interrupgdes operacionais e exposicdo de pessoas a condi¢des de inseguranga. A disponibilizagdo de
monitoramento remoto permanente, associado a utilizagdo de cameras de vigilancia, sensores de intrusdo, alarmes e
mecanismos de controle de acesso, permite ampliar a capacidade de acompanhamento das dependéncias
institucionais, inclusive durante os periodos noturnos, finais de semana, feriados e demais intervalos em que ndo
houver expediente administrativo regular, proporcionando condi¢cGes para a identificagio tempestiva de
movimentac¢des suspeitas e o acionamento dos protocolos de resposta previamente estabelecidos. A contratagdo
assume especial relevancia em razdo da natureza das atividades desenvolvidas pelo Poder Legislativo Munici
cujas instalacdes abrigam equipamentos de informdtica, sistemas de comunicacdo, mobilidrio, do
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administrativos, registros legislativos e outros bens publicos necessarios a execugdo das competéncias institucionais,
cuja deterioragdo, subtragdo ou inutilizagdo poderd ocasionar prejuizos financeiros e dificuldades operacionais
significativas. Paralelamente, a realizacdo de sessOes plendrias, audiéncias publicas, reunides de comissGes,
solenidades e demais eventos institucionais implica a circulagdo de vereadores, servidores, autoridades, prestadores
de servicos e cidaddaos nas dependéncias da Camara Municipal, tornando necessdria a adogao de mecanismos
proporcionais de controle e acompanhamento dos acessos, sem prejuizo da publicidade dos trabalhos legislativos e
do direito de participacdo popular nas atividades abertas ao publico. Nesse sentido, a utilizacdo de solugbes
tecnoldgicas integradas contribui para o fortalecimento da seguranga preventiva, possibilitando o registro de
ocorréncias, a identificacdo de acessos indevidos, o acompanhamento das condi¢des de funcionamento dos
dispositivos de vigilancia e a disponibilizagdo de informag¢des que possam subsidiar medidas administrativas de
prevengdo e apuracdo de incidentes. O fornecimento dos equipamentos em regime de comodato ou locagao,
acompanhado de manuten¢do preventiva e corretiva, constitui alternativa operacional que podera favorecer a
continuidade e a atualizagdo da infraestrutura de seguranca, reduzindo a necessidade de investimentos iniciais na
aquisicdo de equipamentos préprios e permitindo a responsabilizagdo contratual da empresa especializada pela
conservacdo, pelo funcionamento e pela substituicdo dos dispositivos que apresentem falhas, desde que
demonstrada a vantajosidade econémica da solugdo escolhida nos estudos preparatdrios da contratagdo. A previsao
de manutencgdo preventiva contribui para reduzir a ocorréncia de defeitos, indisponibilidades e perda de capacidade
operacional dos sistemas, enquanto a manutengdo corretiva e o suporte técnico especializado possibilitam a adogdo
de providéncias tempestivas para restabelecimento das funcionalidades comprometidas. Ademais, a disponibilizagao
de servigo de pronto atendimento tdtico, observados os limites legais da atuagdo da empresa contratada, representa
medida complementar de resposta as ocorréncias identificadas pela central de monitoramento, permitindo a
realizacdo de verificagdes, o acionamento dos responsaveis institucionais e, quando necessario, a comunicagdo
imediata aos orgdos publicos de seguranca competentes, sem que essa atividade implique substituicdo das
atribuicGes proéprias das forgas policiais ou autorizagdo para o exercicio de competéncias legalmente reservadas a
agentes publicos. A integragdo entre os sistemas de monitoramento, alarmes e controle de acesso favorece a atuagdo
coordenada dos mecanismos de prote¢do, proporcionando maior eficiéncia na identificagdo de situagdes de risco e
na implementacdo dos procedimentos de resposta, além de contribuir para a redugdo de vulnerabilidades
decorrentes da utilizacdo de equipamentos isolados ou desprovidos de acompanhamento especializado. Sob a
perspectiva da gestdo de riscos, a contratacdo assume especial importancia por permitir a ado¢do de medidas
preventivas voltadas a mitigacdo de ocorréncias potencialmente capazes de provocar danos patrimoniais,
comprometer a integridade de informa¢des e documentos, prejudicar a seguranga dos usudrios e ocasionar
interrupgBes na prestagdo dos servicos administrativos e legislativos. Ressalta-se que a eventual auséncia,
descontinuidade ou funcionamento inadequado dos sistemas de seguranga podera aumentar a exposi¢do das
instalagdes institucionais a situagdes de vulnerabilidade, especialmente nos periodos em que os prédios
permanecerem desocupados, ampliando os riscos de perdas patrimoniais, danos estruturais, utilizagdo indevida dos
espacos e necessidade de despesas extraordinarias com reparacdo ou reposicdo de bens. A implementacdo de
mecanismos de vigilancia eletronica também podera contribuir para o aprimoramento dos controles internos
relacionados a protecdo patrimonial, mediante a manutengdo de registros de ocorréncias, acompanhamento dos
atendimentos realizados e avaliagdo periddica das condi¢Ges de seguranga das instala¢des, favorecendo a adogdo de
medidas corretivas fundamentadas em informagGes verificaveis. Importa destacar que a execugdao desses servicos
devera observar critérios de necessidade, proporcionalidade, seguranca da informagdo e prote¢do da privacidade,
especialmente quanto a captagdo, ao armazenamento, ao acesso e ao tratamento das imagens e demais dados
pessoais eventualmente coletados, em conformidade com as disposicdes aplicaveis da Lei Federal n2 13.709/2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), devendo ser estabelecidos mecanismos de controle de acesso as
gravagdes, definicdo de responsabilidades e procedimentos adequados de conservagao e utilizagdo das informacgGes.
A contratagdo encontra alinhamento com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento,
motivagdo e interesse publico estabelecidos pela Lei Federal n2 14.133/2021, bem como com o dever constitucional
de protec¢do e administragdo responsavel dos recursos publicos, em observancia ao artigo 37 da Constituicdo Federal.
Sob a perspectiva do planejamento das contratagdes, a natureza continua dos servigos de monitoramento e protecao
patrimonial exige programacdo antecipada, especialmente diante da necessidade de instalacdo e configuracdo d'
equipamentos, adequacgdo da infraestrutura existente, realizacdo de testes operacionais, definicdo dos proto
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atendimento e estabelecimento de rotinas permanentes de manutencdo e fiscalizagdo contratual. A auséncia de
planejamento adequado podera ocasionar periodos de descontinuidade entre contratagGes, comprometendo a
cobertura dos ambientes monitorados e expondo o patrimdnio institucional a riscos que poderiam ser mitigados
mediante providéncias administrativas tempestivas. Nesse contexto, a classificagdo dessa demanda como de
prioridade alta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) fundamenta-se na relevancia da seguranga patrimonial e
pessoal, na necessidade de disponibilidade ininterrupta dos mecanismos de monitoramento, na abrangéncia dos
ambientes institucionais protegidos, na natureza preventiva da solucdo e na gravidade potencial dos danos
decorrentes de falhas ou interrup¢des dos servigos. Diferentemente de contratagGes destinadas exclusivamente ao
aperfeicoamento de atividades administrativas acessodrias, os servicos de seguranca eletronica apresentam relagdo
direta com a preservagdao das condigGes materiais e operacionais necessarias ao funcionamento regular da
instituicdo, considerando que a ocorréncia de incidentes de seguranga podera afetar simultaneamente diferentes
setores administrativos e comprometer a continuidade das atividades legislativas. A atribuigdo de prioridade alta
também se justifica pela necessidade de assegurar tempo habil para a selegdo da solugdo mais adequada, a definigdo
de requisitos minimos de desempenho, a implantacdo dos sistemas, a disponibilizacdo dos equipamentos e a
implementacdo de mecanismos de fiscalizacdo capazes de verificar a efetiva prestacdo dos servigos contratados.
Dessa forma, o planejamento antecipado dessa contratacdo constitui medida necessaria para fortalecer a governancga
e a gestdo de riscos institucionais, prevenir prejuizos ao erdrio, proporcionar maior seguranga aos servidores,
parlamentares e cidad3dos, assegurar a protecdo dos bens e documentos publicos e reduzir a exposi¢do das
instalagdes a ocorréncias que possam comprometer a regularidade administrativa. Assim, a inclusdo dessa demanda
com prioridade alta no PCA representa providéncia estratégica voltada a garantia da continuidade e da confiabilidade
dos mecanismos de protecdo patrimonial, a otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, a preservagdo da
infraestrutura fisica e tecnoldgica e a consolidagdo de um ambiente institucional mais seguro, organizado e adequado
ao exercicio das competéncias constitucionais e legais da Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagao Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos continuos de seguranca
eletronica, compreendendo o monitoramento remoto 24 (vinte e quatro) horas de sistemas de CFTV (Circuito
Fechado de Televisdo), alarmes de intrusdo e gestdo de controle de acesso, com fornecimento de equipamentos (em
regime de comodato ou locagdo), manutencdo preventiva e corretiva, e pronto atendimento tatico, visando a
protecao patrimonial e a seguranga de usudrios da sede da Camara Municipal de de Santa Luzia - PB e de seus
prédios anexos, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos neste Edital e seus anexos.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuos de seguranca eletronica,
compreendendo o monitoramento remoto 24 (vinte e quatro) horas de sistemas de CFTV (Circuito Fechado de
Televisdo), alarmes de intrusdo e gestdo de controle de acesso, com fornecimento de equipamentos em regime de
comodato ou locagdo, manutengdo preventiva e corretiva e pronto atendimento tético, justifica-se pela necessidade
de a Camara Municipal de Santa Luzia/PB assegurar a protecdo de seu patrimdnio e a seguranga dos vereadores,
servidores, colaboradores e cidaddos que frequentam sua sede e seus prédios anexos. Busca-se, ainda, garantir a
continuidade e a regularidade de suas atividades legislativas e administrativas, em observancia aos principios da
eficiéncia e da economicidade que regem a Administracdo Publica. A Camara Municipal, na condi¢cdo de drgdo
publico, tem o dever de zelar pela guarda, conservagdo e protecdo dos bens publicos sob sua responsabilidade. Esse
dever decorre dos principios constitucionais da Administragcdo Publica, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
e das normas de controle patrimonial estabelecidas pela Lei n2 4.320/1964. As dependéncias da Casa abrigam bens
moveis de valor significativo, como equipamentos de informatica, sistemas de sonorizagdo, mobilidrio, veiculos
oficiais e demais bens patrimoniais. Abrigam, também, o acervo documental e a memdria administrativa e legislativa
do Municipio, constituidos por documentos de valor probatério, administrativo e histérico, cuja protecao especial é
imposta pela Lei n2 8.159/1991 (Lei de Arquivos). Encontram-se ali, ainda, os equipamentos e a infraestrutura

rede que ddo suporte aos sistemas informatizados utilizados pela Camara. A perda, a subtra¢do ou o dano ‘
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bens e documentos acarreta prejuizos ao erario, a necessidade de novas aquisicdes ndo planejadas e o risco de
comprometimento da continuidade administrativa e da preservagdo de informagdes indispensaveis a prova de
direitos e a prestacdo de contas. Além da protegdo patrimonial, a Camara Municipal tem o dever de assegurar
condigGes adequadas de seguranga as pessoas que circulam em suas dependéncias. A sede da Casa Legislativa é, por
natureza, um espaco aberto a participagcdo popular, que recebe diariamente cidaddos em busca de atendimento,
visitantes, representantes de entidades, autoridades e publico que acompanha as sessdes plenarias, as audiéncias
publicas e os eventos institucionais. Muitas dessas atividades realizam-se em horario noturno ou com grande
concentragdo de pessoas, e algumas envolvem debates de temas sensiveis e de grande repercussdo na comunidade.
Essas circunstancias exigem mecanismos eficazes de prevencao, identificacdo e resposta a incidentes que possam
colocar em risco a integridade fisica dos presentes e o regular andamento dos trabalhos legislativos. O artigo 144 da
Constituicdo Federal, ao dispor que a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
reforca a necessidade de que os préprios érgaos publicos adotem medidas preventivas de seguranga em suas
instalagOes. Nesse contexto, o sistema de CFTV com monitoramento remoto 24 horas permite a vigilancia continua e
simultanea de todas as areas internas e externas da sede e dos prédios anexos, inclusive nos periodos noturnos, nos
finais de semana e nos feriados, quando ndo ha expediente. Essa vigilancia exerce efeito dissuasorio sobre a pratica
de furtos, roubos, invasdes, depredagbes e atos de vandalismo. As imagens captadas e armazenadas constituem,
ainda, importante elemento de prova para a apuragao de ocorréncias, a identificacdo de responsaveis e o subsidio a
procedimentos administrativos, policiais e judiciais. O sistema de alarmes de intrusdo, integrado a central de
monitoramento, assegura a detecgdo imediata de tentativas de acesso ndo autorizado as dependéncias,
especialmente fora do hordrio de expediente, e o acionamento tempestivo das medidas de resposta. A gestao de
controle de acesso, por sua vez, permite o registro e o controle da entrada e saida de servidores, colaboradores e
visitantes, com identificacdo e credenciamento. Permite, também, a restricdo do acesso a areas sensiveis, como
arquivos, setor de tecnologia da informacdo, tesouraria e Gabinete da Presidéncia, e a manutengdo de histérico
auditavel das movimentagGes, fortalecendo a seguranca e o controle interno. O pronto atendimento tatico
complementa o sistema ao garantir o deslocamento imediato de equipe ao local sempre que houver disparo de
alarme ou identificagdo de ocorréncia pelo monitoramento. A equipe realiza a verificagdo presencial da situacgao,
adota as providéncias iniciais cabiveis e aciona as forgas de seguranca publica e os responsaveis pela Camara, quando
necessario. Com isso, reduz-se o tempo de resposta e minimizam-se os danos decorrentes de eventuais incidentes. A
integracdo desses recursos em uma solugdo Unica, operada por empresa especializada a partir de central de
monitoramento remoto, proporciona prote¢do abrangente, continua e coordenada, superior a que seria obtida pela
adogdo isolada de cada medida. A opcdo pela segurancga eletronica com monitoramento remoto mostra-se a solugdo
mais vantajosa para a Administragdo em compara¢do com a manutenc¢do de postos de vigilancia presencial em
regime de 24 horas em cada um dos imoveis. Esta Ultima alternativa exigiria a contratagao de varios profissionais por
posto para cobertura ininterrupta, com custos significativamente superiores, sem oferecer o mesmo nivel de
cobertura simultanea de todas as dreas nem o registro permanente de imagens e ocorréncias. A seguranga eletrdnica
permite cobrir todos os imdveis com custo reduzido, otimizando os recursos publicos e mantendo elevado nivel de
protecdo. O fornecimento dos equipamentos em regime de comodato ou locagdo, por sua vez, dispensa a Camara do
elevado investimento inicial na aquisicio de cameras, gravadores, sensores, centrais de alarme, dispositivos de
controle de acesso e demais componentes. Afasta, também, os custos e riscos decorrentes de depreciagao,
obsolescéncia tecnoldgica, controle patrimonial e substituicdo de equipamentos danificados, que passam a ser de
responsabilidade da contratada. A inclusdo da manutengdo preventiva e corretiva no objeto assegura o
funcionamento permanente e adequado de todo o sistema, com inspe¢des periddicas, ajustes, limpeza e substitui¢do
imediata de componentes defeituosos. Isso evita periodos de vulnerabilidade decorrentes de falhas e a necessidade
de contratacGes adicionais para reparos. A execucdo dos servigos deverd observar a legislacdo aplicavel as atividades
de seguranga privada, em especial a Lei n? 14.967/2024 (Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das
InstituicGes Financeiras) e sua regulamentacdo, inclusive quanto as autorizagGes de funcionamento e aos requisitos
de qualificacdo dos profissionais envolvidos, quando aplicaveis. Deverd observar, igualmente, a Lei n? 13.709/2018
(Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais), tendo em vista que as imagens captadas pelo sistema de CFTV e os
registros do controle de acesso constituem dados pessoais. Para tanto, impde-se a adogao de medidas técnicas e
administrativas aptas a garantir sua seguranga, confidencialidade, acesso restrito a pessoas autorizadas e utilizac3

exclusiva para as finalidades de seguranca patrimonial e pessoal. ImpsGe-se, ainda, a definicdo de pra‘
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armazenamento compativeis e a sinalizacdo adequada dos ambientes monitorados, em respeito aos direitos dos
titulares. A contratacdo de empresa especializada justifica-se, ademais, pelo fato de a Camara Municipal ndo dispor
de estrutura, equipamentos, central de monitoramento nem profissionais habilitados para a operagdo de sistemas de
seguranga eletrénica e para o pronto atendimento a ocorréncias. Trata-se de atividade instrumental e de apoio
passivel de execugdo indireta, nos termos do artigo 48 da Lei n® 14.133/2021. Sob o aspecto econdmico, a
contratagdo converte um investimento inicial elevado e custos imprevisiveis de manutengdo e substituicdo em
despesa mensal previsivel, na qual estdo compreendidos o fornecimento dos equipamentos, o0 monitoramento, a
manutencdo e o pronto atendimento. Previne, ainda, os prejuizos decorrentes de furtos, danos ao patrimonio, perda
de documentos e interrup¢do das atividades. Atende, assim, aos principios da eficiéncia, da economicidade e do
planejamento previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de servico
indispensavel a protecdo permanente e ininterrupta do patrimbnio e das pessoas, o objeto possui natureza
continuada, nos termos do artigo 62, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021. Por essa razdo, admite vigéncia plurianual,
conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a contratagdo pretendida revela-se
imprescindivel para assegurar a protecdo do patrimoénio publico e do acervo documental da Camara Municipal e a
seguranca dos vereadores, servidores, colaboradores e cidaddos que frequentam suas dependéncias. E igualmente
essencial para a prevengdo e a pronta resposta a incidentes, o controle do acesso as instalagdes e a continuidade das
atividades legislativas e administrativas. Atende, assim, ao interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade do servigo publico que regem a Administragao Publica, e contribui diretamente para o
bom funcionamento e a seguranca da sede e dos prédios anexos da Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 13 - Manutencio de Equipamentos de Informatica
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 26.400,00

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 18 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: ASSEGURAR A CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA: PLANEJAR CONTRATAGCOES ESSENCIAIS PARA
EVITAR DESABASTECIMENTOS, INTERRUPCOES DE SERVICOS E DEMANDAS EMERGENCIAIS PREVISIVEIS.

Valor Estimado (RS): 26.400,00 (vinte e seis mil e quatrocentos reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuos de assisténcia técnica em informatica, compreendendo a manuteng¢do preventiva e corretiva de
computadores, notebooks e periféricos pertencentes ao patrimonio da Camara Municipal de Santa Luzia — PB,
justifica-se pela natureza essencial, continua e estratégica desses servicos para a manutencdo da infraestrutura
tecnoldgica, a preservacdo dos equipamentos publicos, a seguranga das informacgdGes institucionais e a garantia do
regular funcionamento das atividades administrativas e legislativas desenvolvidas pela Casa Legislativa. A crescente
utilizagdo de recursos tecnoldgicos nos procedimentos administrativos e parlamentares tornou os equipamentos de
informatica instrumentos indispensdveis a execu¢do das atividades institucionais, considerando que computadores,
notebooks e dispositivos periféricos sdo utilizados cotidianamente no processamento de informagdes, elaboragdo de
documentos, tramitagdo de processos eletronicos, operacionalizagdo de sistemas de gestdo publica, comunicacao
institucional, execu¢do de procedimentos de contratacdo, prestacdo de contas e demais rotinas administrativas que
dependem diretamente da disponibilidade e do adequado desempenho desses equipamentos. Nesse contexto, a
manutencdo preventiva e corretiva da infraestrutura computacional representa medida fundamental para assegurar
a continuidade operacional dos servigcos, minimizar a ocorréncia de falhas técnicas, prevenir interrupgdes
inesperadas e reduzir os riscos de comprometimento das atividades institucionais decorrentes de defeitos
equipamentos ou de problemas relacionados ao funcionamento de componentes fisicos e légicos. A pre
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servicos especializados de manutengdo preventiva possibilita a realizacdo periddica de inspeg¢Ges técnicas,
diagndsticos de desempenho, limpeza e conservagdo dos componentes, verificagdo das condi¢Ges operacionais,
identificagcdo antecipada de desgastes, avaliacdo de vulnerabilidades e adogdo de providéncias destinadas a prevenir
falhas e ampliar a confiabilidade dos equipamentos, contribuindo diretamente para a reducdo da necessidade de
intervengGes emergenciais e para a preservagao dos investimentos publicos realizados na aquisicdo dos bens
patrimoniais. Paralelamente, a manutengdo corretiva permite a identificagdo e a resolugdo tempestiva de problemas
técnicos que comprometam a utilizacdo dos equipamentos, mediante procedimentos de diagndstico, reparacao,
reconfiguracdo e restabelecimento das funcionalidades, observadas as condicGes e os limites estabelecidos no Termo
de Referéncia, proporcionando maior agilidade na recuperac¢do dos recursos tecnoldgicos e reduzindo o tempo de
indisponibilidade dos instrumentos necessarios a execugdo das atividades administrativas. Sob a perspectiva da
economicidade, a contratagdo assume especial relevancia por contribuir para a extensdo da vida util dos
equipamentos eletronicos, reduzindo o desgaste prematuro dos componentes, evitando substituicdes desnecessarias
e permitindo melhor aproveitamento dos bens ja incorporados ao patriménio publico. A adog¢do de procedimentos
regulares de conservagdo e manutencdo também favorece o planejamento das necessidades de reposicdo e
atualizacdo tecnoldgica, possibilitando que a Administracdo identifique, com base em avaliagdes técnicas, os
equipamentos que ainda apresentam condi¢des adequadas de utilizacdo e aqueles cuja manutengdo se tornou
economicamente desvantajosa, subsidiando decisGes relacionadas a substituicdo, ao desfazimento e a renovagdo
gradual do parque computacional. Ademais, a prestacdo desses servigos apresenta relagdo direta com a seguranca
fisica e logica das informagdes institucionais, uma vez que falhas em dispositivos de armazenamento, problemas de
funcionamento de sistemas operacionais, instalagdes inadequadas de programas e vulnerabilidades técnicas podem
comprometer a integridade, a disponibilidade e a confidencialidade dos dados utilizados pela Administracdo. Nesse
sentido, a atuacdo especializada podera contribuir para a identificagdo de riscos tecnoldgicos, a aplicacdo de
atualizacGes e corregGes de seguranca, a verificagdo das condi¢cGes de funcionamento dos dispositivos de
armazenamento e a orientagdao quanto a adogdo de boas praticas de prote¢do das informagdes, sem prejuizo da
implementagdo de politicas institucionais especificas de seguran¢a da informacgdo, controle de acessos, copias de
seguranga e recupera¢do de dados, observadas as responsabilidades dos agentes publicos e os limites da
contratagdo. A prote¢do das informagdes administrativas e legislativas possui especial relevancia diante da utilizagao
de sistemas informatizados destinados a gestdo de pessoal, contabilidade, patrimonio, almoxarifado, contrata¢des
publicas, protocolo eletronico e demais atividades que envolvem o tratamento de dados institucionais e pessoais,
exigindo procedimentos de manutengdo compativeis com as disposi¢des aplicaveis da Lei Federal n2 13.709/2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). Ressalta-se, ainda, que a Camara Municipal possui obrigacdes
administrativas e legais que dependem da utilizacdo regular de equipamentos de informatica, especialmente no que
se refere a alimentagdo de sistemas oficiais, elabora¢do de documentos eletronicos, processamento de informagodes,
atendimento aos o¢rgdos de fiscalizagdo e disponibilizagdo de dados destinados a transparéncia publica. A
indisponibilidade prolongada desses equipamentos podera ocasionar atrasos na execug¢do dos procedimentos
internos, dificuldades na elaboracdo e no encaminhamento de documentos, interrup¢des no acesso a plataformas
digitais e comprometimento do cumprimento tempestivo de obrigagcGes administrativas, inclusive aquelas
relacionadas a prestagdo de contas perante o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). A contratagdo de
assisténcia técnica continua também favorece a padronizacdo dos procedimentos de atendimento e manutencao,
mediante o estabelecimento de rotinas de diagndstico, registros de ocorréncias, acompanhamento das intervencdes
realizadas e defini¢do de prazos de resposta e solugdao compativeis com a criticidade dos equipamentos e a relevancia
das atividades atendidas. A manuten¢do de histérico técnico individualizado dos bens podera contribuir para o
fortalecimento dos mecanismos de gestdo patrimonial, permitindo identificar a frequéncia de falhas, acompanhar os
custos de conservacdo, avaliar o desempenho dos equipamentos e subsidiar o planejamento de futuras aquisi¢Ges,
promovendo maior racionalidade na utilizagdo dos recursos orgamentarios. Sob a perspectiva da governanga
institucional, a disponibilizacdo de suporte técnico especializado representa instrumento de fortalecimento da
capacidade operacional da Administragdo, especialmente diante da diversidade de equipamentos e das demandas
decorrentes de sua utilizagdo cotidiana, possibilitando que os servidores desempenhem suas atribuicdes com maior
seguranca e produtividade, sem necessidade de interromper rotineiramente suas atividades para solucionar
problemas técnicos que exijam conhecimentos especificos. Importa destacar que a contratacdo devera obsery, I
critérios de necessidade, proporcionalidade e vantajosidade econdémica, com delimitagdo objetiva dos ;‘
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abrangidos, definicdo das responsabilidades da contratada, estabelecimento de indicadores de desempenho e
avaliagdo da capacidade de atendimento, evitando a sobreposi¢do de atribuigdes eventualmente desempenhadas
por servidores da instituicdo ou a inclusdo de servigos desnecessarios. A contratagdo encontra alinhamento com os
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e economicidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
bem como com os principios do planejamento, da eficiéncia, da motivagdo, da transparéncia e do interesse publico
estabelecidos pela Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente no que se refere a necessidade de estruturar soluges
destinadas a manutencgdo das condi¢des adequadas de funcionamento da Administracdo Publica. Ressalta-se que a
natureza continua das necessidades de assisténcia técnica exige planejamento antecipado, de modo a assegurar a
disponibilidade dos servicos durante todo o periodo contratual, prevenir intervalos de descontinuidade e evitar a
necessidade de contratacdes emergenciais decorrentes de falhas previsiveis ou da auséncia de manutencgdo
adequada. A classificagdo dessa demanda como de prioridade alta no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
fundamenta-se, portanto, na elevada dependéncia da instituicdo em relagdo aos equipamentos de informatica, na
utilizagdo transversal desses recursos pelos diferentes setores administrativos e legislativos, na necessidade de
preservacdo do patrimoénio tecnoldégico e na gravidade dos potenciais impactos operacionais, financeiros e
administrativos associados a auséncia ou interrupg¢do dos servicos de manutencgdo. Diferentemente de contratacGes
destinadas exclusivamente ao aperfeicoamento de atividades acessorias, a assisténcia técnica em informatica possui
relacdo direta com a continuidade de rotinas administrativas essenciais, considerando que a indisponibilidade de
equipamentos poderd comprometer simultaneamente diferentes atividades institucionais, reduzir a produtividade
dos servidores e prejudicar a regularidade da execu¢do dos servigos publicos. A atribuicao de prioridade alta também
considera o carater preventivo da contratagdo, uma vez que a adogdo de procedimentos regulares de manutengdo
tende a apresentar maior eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos recursos publicos quando comparada
a realizacdo de intervengdes exclusivamente corretivas, apds a ocorréncia de falhas capazes de ocasionar
paralisacGes e prejuizos a Administracdo. Dessa forma, o planejamento antecipado desses servicos constitui medida
necessaria para assegurar a adequada conservagdo dos equipamentos, reduzir os riscos de interrupgdes
operacionais, fortalecer os mecanismos de seguranca da informacdo, ampliar a vida util dos bens patrimoniais,
prevenir despesas desnecessarias com substituicdes prematuras e proporcionar condigées tecnoldgicas adequadas
ao desenvolvimento das atividades institucionais. Assim, a inclusdo dessa contratagdao com prioridade alta no PCA
representa providéncia estratégica voltada a continuidade administrativa, a preservagdo dos investimentos publicos
em tecnologia, a eficiéncia dos processos de trabalho e ao fortalecimento da infraestrutura computacional,
contribuindo para a consolidacdo de uma gestdo legislativa mais moderna, segura, econGmica, organizada e
comprometida com o regular funcionamento da Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagao Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos continuos de assisténcia técnica
em informatica, compreendendo a manutencdo preventiva e corretiva de computadores, notebooks e periféricos
pertencentes ao patriménio da Camara Municipal de Santa Luzia - PB, visando garantir o pleno funcionamento, a
seguranga fisica e légica dos dados e a extensao da vida util dos equipamentos eletronicos da Casa Legislativa, de
acordo com as especificagdes, quantitativos e condi¢des detalhadas no Termo de Referéncia e demais anexos deste
Edital.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuos de assisténcia técnica em
informatica, compreendendo a manutencdo preventiva e corretiva de computadores, notebooks e periféricos
pertencentes ao patriménio da Camara Municipal de Santa Luzia/PB, justifica-se pela necessidade de garantir o pleno
funcionamento, a seguranca fisica e légica dos dados e a extensdo da vida util dos equipamentos eletrénicos da Casa
Legislativa. Esses equipamentos sdo indispensdveis ao regular desenvolvimento de suas atividades legislativas,
administrativas e institucionais, e sua manutencdo atende aos principios da eficiéncia, da economicidade, do
planejamento e da continuidade do servico publico que regem a Administracdo Publica.No atual contexto

transformacdo digital do Estado, impulsionado pela Lei n? 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), praticamen;‘
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as rotinas da Camara Municipal dependem da utilizacdo de equipamentos de informatica em perfeito estado de
funcionamento. Entre essas rotinas estdo a elaboragdo, a tramitacdo e a assinatura digital de documentos e
proposices legislativas e a operacdo dos sistemas informatizados de gestdo, muitos deles contratados na
modalidade SaaS e acessados pela internet, como os de folha de pagamento, almoxarifado, protocolo eletrénico,
processo legislativo eletronico, gestdao de contratagdes, gestdo de frota, portal institucional e didrio oficial eletronico.
Dependem igualmente desses equipamentos a transmissao de informagdes obrigatdrias ao eSocial, a Receita Federal
do Brasil, ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e ao Portal Nacional de Contratac¢des Publicas, a realizacdo e a
transmissdo das sessdes plendrias, o atendimento ao publico e a comunicagdo institucional. A Lei n? 14.133/2021,
em seu artigo 12, inciso VI, estabelece, ainda, que os atos dos processos de contratacdo serdo preferencialmente
digitais, o que reforca a dependéncia da Administracdo em relagdo ao bom funcionamento de seu parque
tecnoldgico.0s computadores, notebooks e periféricos, como impressoras, scanners, monitores, nobreaks,
estabilizadores, teclados e mouses, estdo sujeitos a desgaste natural decorrente do uso continuo, ao acimulo de
poeira e residuos, a oscilagdes da rede elétrica e a falhas de hardware e de software. Estdo expostos, também, a
ameacas digitais como virus, malwares e ataques cibernéticos. A falta de manutencdo adequada provoca lentidao,
travamentos, perda de desempenho, falhas inesperadas e paralisagdo dos equipamentos, com consequéncias diretas
sobre a continuidade dos servigos. Tais falhas podem resultar em atrasos na tramitacdo de documentos, no
descumprimento de prazos legais e regimentais, na impossibilidade de envio tempestivo de obrigagdes acessdrias, no
comprometimento da realizagdo das sessOes legislativas e no prejuizo ao atendimento dos cidaddos.A manutengdo
preventiva, realizada de forma periddica e programada, compreende a limpeza interna e externa dos equipamentos,
a verificagdo e o ajuste de componentes, a atualizagdo de sistemas operacionais, drivers e softwares, a verificacdo e a
atualizacdo de ferramentas de protecdo contra ameacas digitais, a otimizacdo do desempenho e a identificacdo
antecipada de componentes com sinais de desgaste. Com isso, previne falhas antes que elas ocorram, reduz a
incidéncia de paralisacGes e a necessidade de reparos de maior complexidade e custo, e prolonga significativamente
a vida util dos equipamentos. Dessa forma, a Camara posterga a necessidade de novas aquisicdes e preserva o
investimento publico realizado.A manutengdo corretiva, por sua vez, assegura o diagndstico e a solugdo tempestiva
das falhas que venham a ocorrer, mediante reparos, configuragdes e substituicdo de componentes defeituosos. Isso
permite o pronto restabelecimento do funcionamento dos equipamentos e a minimizagdio do tempo de
indisponibilidade, por meio de prazos de atendimento e de solucdo definidos no Termo de Referéncia.Sob a
perspectiva da seguranga da informacdo, a manutencdo adequada dos equipamentos é essencial para garantir a
seguranca fisica e légica dos dados armazenados e processados pela Cadmara Municipal. Esses dados incluem
informac¢Oes administrativas, financeiras, legislativas e dados pessoais de vereadores, servidores, cidaddos e
fornecedores, alguns deles de natureza sensivel. A atualizagdo de sistemas e ferramentas de protecdo, a corregdo de
vulnerabilidades, a verificagdo da integridade dos dispositivos de armazenamento e a adogdo de procedimentos
adequados de backup e recuperagao de dados reduzem os riscos de perda, corrupgdo, vazamento e acesso indevido
as informagdes. Contribuem, assim, para o cumprimento do artigo 46 da Lei n2 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais), que impde a adocdo de medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a proteger os
dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagcGes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracao,
comunicagdo ou difusdo. A empresa contratada devera observar, ainda, o dever de sigilo e confidencialidade em
relagdo as informagdes a que tiver acesso em razao da execugao dos servigos. Devera também adotar procedimentos
seguros para o tratamento de dispositivos de armazenamento substituidos ou descartados, de modo a impedir a
recuperagao indevida de dados.A extensdo da vida util dos equipamentos atende igualmente ao dever de guarda,
conservagdo e protecdo dos bens publicos, decorrente dos principios da Administragdo Publica e das normas de
controle patrimonial estabelecidas pela Lei n® 4.320/1964. Contribui, ainda, para o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, previsto nos artigos 52 e 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, na medida em que reduz a
geracdo de residuos eletroeletronicos e o consumo de recursos naturais associados a fabricacdo de novos
equipamentos. Os componentes substituidos e eventuais residuos deverdao receber destinagdo ambientalmente
adequada, em observancia a Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos).A contratacdo de empresa
especializada justifica-se pelo fato de a Camara Municipal ndo dispor, em seu quadro de pessoal, de profissionais
habilitados em manuten¢do de equipamentos de informatica, nem de ferramentas, equipamentos de diagndstico,
pecas de reposicdo e estrutura técnica adequadas para a execucdo desses servicos. A criagcdo de estrutura prépr" I
para esse fim seria desproporcional as necessidades e ao porte do 6rgdo. Trata-se, ademais, de atiui
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instrumental e de apoio passivel de execuc¢do indireta, nos termos do artigo 48 da Lei n? 14.133/2021. A execugdo
dos servigos por empresa especializada assegura a qualidade técnica das intervengdes, a responsabilidade técnica
pelos servigos prestados e a garantia sobre os reparos realizados.Sob o aspecto econémico, a contratagao de servigos
continuos de manutengao mostra-se mais vantajosa do que a realizagdo de reparos avulsos e emergenciais a medida
que as falhas ocorrem. Essa modalidade possibilita a negociagdo de valores mais adequados em razdo da
continuidade da prestagdo e proporciona previsibilidade or¢amentaria. Evita, ainda, a necessidade de sucessivas
contratacdes para objetos da mesma natureza e o fracionamento indevido de despesas. Além disso, a manutencdo
preventiva reduz a frequéncia e a gravidade das falhas e os custos com reparos de maior complexidade, e o
prolongamento da vida util dos equipamentos posterga investimentos em novas aquisi¢oes. Atende-se, assim, aos
principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n?
14.133/2021.Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de servico indispenséavel ao funcionamento regular e ininterrupto
das atividades da Camara Municipal, o objeto possui natureza continuada, nos termos do artigo 62, inciso XV, da Lei
n2 14.133/2021. Por essa razdo, admite vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma
legal.Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar o pleno funcionamento
dos equipamentos de informatica da Camara Municipal, a continuidade das atividades legislativas e administrativas e
a operagdo dos sistemas informatizados. E igualmente essencial para o cumprimento tempestivo das obrigacdes
legais, a seguranca fisica e logica dos dados, a prote¢ao dos dados pessoais e a preservagdo e extensao da vida util do
patriménio publico. Atende, assim, ao interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento, sustentabilidade e continuidade do servigo publico que regem a Administragdo Publica, e contribui
diretamente para o bom funcionamento e a moderniza¢do da Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 14 - Servigo de Assessoria em Licitagées e Contratos
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 52.000,00

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 20 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: AGILIZAR OS PROCESSOS DE CONTRATAGAO: REDUZIR PRAZOS ADMINISTRATIVOS,
PADRONIZAR PROCEDIMENTOS E APRIMORAR A EFICIENCIA DAS ETAPAS DE PLANEJAMENTO E EXECUGAO.

Valor Estimado (R$): 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratagdo de pessoa juridica de direito privado especializada na
prestacdo de servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual, compreendendo consultoria e assessoria
administrativa junto a Camara Municipal de Santa Luzia — PB, especialmente no assessoramento ao Gabinete da
Presidéncia e a equipe de planejamento das contratacdes publicas, com atuacdo direcionada a analise, orientagdo,
acompanhamento e aperfeicoamento dos procedimentos que integram a fase preparatéria dos processos de
contratagdo, justifica-se pela natureza estratégica, transversal e diretamente relacionada a regularidade, a eficiéncia
e a seguranga juridica das aquisicdes de bens e contratagGes de servigos indispensdveis ao funcionamento
institucional do Poder Legislativo Municipal. A fase preparatdria constitui etapa fundamental do processo de
contratagdo publica, uma vez que nela sdo identificadas e caracterizadas as necessidades administrativas, avaliadas
as alternativas disponiveis no mercado, definidos os requisitos técnicos e operacionais dos objetos pretendidos,
estimados os quantitativos e respectivos custos, identificados os riscos e estabelecidas as condi¢Ges que orientardo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo. Nesse contexto, a Lei Federal n2 14.133/2021 atribuiu
especial relevancia ao planejamento das contratagdes publicas, estabelecendo, em seu artigo 18, que a fase
preparatéria deve observar a compatibilidade com o Plano de ContratagGes Anual, quando elaborado, e com as
orcamentarias, contemplando as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo capazes de infl
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contratacdo, de modo a assegurar que as decisGes administrativas sejam fundamentadas em informacgdes
consistentes, estudos adequados e critérios objetivos de atendimento ao interesse publico. A contratagdo de
assessoramento técnico especializado apresenta elevada relevancia diante da complexidade dos procedimentos
exigidos pela legislagdo, da diversidade de objetos contratados pela instituicdo e da necessidade de permanente
atualizagcdo dos agentes publicos quanto as disposi¢des legais, regulamentares e jurisprudenciais aplicaveis as
licitagbes e contratagdes administrativas. A atuagdo consultiva poderd contribuir diretamente para o
aperfeicoamento da elaboracdo e da analise dos Documentos de Formalizacdo de Demanda (DFD), Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), Termos de Referéncia (TR), pesquisas e estimativas de precos, memdrias de calculo dos
quantitativos, mapas de gerenciamento de riscos, justificativas técnicas e administrativas, instrumentos
convocatérios e demais documentos que integram a instrugdo processual, observadas as competéncias legais dos
agentes responsaveis e as particularidades de cada procedimento. A adequada estruturagdo desses instrumentos
representa elemento essencial para a qualidade das contratagdes, considerando que inconsisténcias na
caracterizagdo da necessidade administrativa, deficiéncias nas especificagbes dos objetos, auséncia de
fundamentagdo dos quantitativos, estimativas inadequadas de precos e exigéncias desproporcionais de habilitacdo
podem resultar em restricdo indevida a competitividade, impugnagdes, atrasos processuais, contratacGes
economicamente desvantajosas e questionamentos pelos érgdos de controle. Nesse sentido, o acompanhamento
técnico especializado da fase preparatoria possui cardter predominantemente preventivo, permitindo a identificagdo
antecipada de fragilidades, a proposicao de medidas corretivas e a orientagdo dos setores demandantes quanto a
adequada instrugao documental, reduzindo a probabilidade de falhas que possam comprometer a regularidade e a
efetividade dos procedimentos de contratagdo. A prestagdo desses servigos também podera favorecer a consolidagao
de praticas administrativas padronizadas, mediante o aperfeicoamento dos fluxos de trabalho, a utilizacdo de
metodologias uniformes de planejamento, a elaboragdo de orientacdes técnicas e a definicdo de procedimentos de
verificagdo da conformidade dos documentos, contribuindo para maior organizacdo, previsibilidade e seguranga na
condugdo dos processos. Sob a perspectiva da governanga publica, a contratagcdo assume especial importancia em
razdo das disposi¢bes do artigo 11, paragrafo unico, da Lei Federal n® 14.133/2021, que atribui a alta administra¢do a
responsabilidade pela governanga das contratagdes, compreendendo a implementagdo de processos, estruturas de
gestdo de riscos e mecanismos de controle interno destinados a avaliar, direcionar e monitorar os procedimentos
licitatorios e os respectivos contratos, assegurando seu alinhamento ao planejamento estratégico, as leis
orcamentarias e aos objetivos institucionais. A disponibilizacdo de assessoramento especializado junto ao Gabinete
da Presidéncia e a equipe de planejamento podera contribuir para a efetivacdo dessas diretrizes, proporcionando
subsidios técnicos para a tomada de decisdes administrativas, o acompanhamento das demandas previstas no PCA e
a avaliagdo das providéncias necessarias a adequada programacao das contratagGes ao longo do exercicio financeiro.
Destaca-se, ainda, que o planejamento das aquisi¢cdes e servigos possui carater transversal, influenciando
diretamente o funcionamento de diferentes setores da Camara Municipal, uma vez que as atividades administrativas
e legislativas dependem da contratagdo tempestiva de solugdes relacionadas a tecnologia da informacgdo,
manutencdo predial, materiais de consumo, servicos especializados, infraestrutura operacional e demais
necessidades institucionais. Dessa forma, eventuais deficiéncias na fase preparatéria podem produzir repercussoes
que ultrapassam os limites de determinado processo licitatério, comprometendo cronogramas de execucdo,
ocasionando atrasos na disponibilizacdo de bens e servicos e prejudicando a continuidade das atividades
administrativas. A atuagdo técnica especializada também podera contribuir para o fortalecimento do planejamento
anual, mediante a andlise das demandas recorrentes, a identificagdo de objetos de natureza semelhante, a avaliagdo
das interdependéncias entre contratagdes e o acompanhamento dos quantitativos previstos, favorecendo a
consolidacdo de necessidades administrativas e a prevenc¢do do fracionamento indevido de despesas. Esse aspecto
assume especial relevancia diante da necessidade de assegurar que as contrata¢des publicas sejam estruturadas a
partir de demandas efetivamente identificadas e de estimativas compativeis com o consumo esperado, evitando a
realizacdo de procedimentos fragmentados, aquisicdes desnecessarias e contratacdes emergenciais decorrentes de
falhas previsiveis de planejamento. Paralelamente, o assessoramento técnico podera contribuir para a melhoria da
qualidade das pesquisas de pregos e das estimativas de custos, mediante orientagdes quanto a selegao de fontes
adequadas, a andlise critica dos valores coletados, a identificacdo de possiveis distor¢des e a elaboracdo de
memorias de cdlculo consistentes, proporcionando maior confiabilidade aos orgamentos estimados e reduzindo

riscos de sobrepreco, superfaturamento ou definicdio de valores incompativeis com as condigdes efeti‘
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mercado. A contratacdo também apresenta relevancia para o aperfeicoamento dos procedimentos de gerenciamento
de riscos, especialmente quanto a identificagdo de eventos capazes de comprometer o sucesso das licitagGes, a
execucdo dos contratos e o atendimento das necessidades institucionais, permitindo a formulagdo de medidas
preventivas, estratégias de mitigacdo e agbes de contingéncia proporcionais a criticidade dos objetos pretendidos.
Sob a perspectiva da eficiéncia operacional, a prestagdo de servigos consultivos especializados podera proporcionar
maior celeridade a instrugdo processual, reduzir retrabalhos decorrentes de documentos incompletos ou
inconsistentes, facilitar a identificacdo de exigéncias legais aplicaveis e promover maior uniformidade na elaboracdo
das pecas preparatdrias, sem prejuizo da necessaria analise individualizada de cada contratagdo. A disponibilizacdo
de orientagGes técnicas também podera favorecer a capacitagdo continuada dos servidores envolvidos no
planejamento, mediante o compartilhamento de conhecimentos, a atualizagdo de procedimentos e o esclarecimento
de duvidas relacionadas a aplicagdo prética da legislagdo, contribuindo para o fortalecimento progressivo da
capacidade institucional de conduzir processos de contratagdo com maior autonomia, seguranga e eficiéncia.
Ademais, a prestacdo desses servigos apresenta relagdo direta com a necessidade de observancia dos entendimentos
e orientacOes emanados dos 6rgdos de controle, especialmente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB)
e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), cujas manifestacOes e decisOes, respeitados seus respectivos ambitos de
competéncia e aplicabilidade, constituem importantes referéncias para o aperfeicoamento das praticas de
planejamento, fiscalizacdo e controle das contratagdes publicas. A adequada interpretagdo dessas orientagdes e sua
incorporagdo aos procedimentos internos, quando juridicamente pertinentes, favorecem a atualizagdo das rotinas
administrativas e a prevengao de desconformidades, contribuindo para demonstrar o compromisso institucional com
a melhoria continua da governanga e com a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos. Ressalta-se que a
contratagdo possui natureza predominantemente intelectual e consultiva, devendo sua execugdao permanecer
vinculada ao assessoramento, a andlise técnica, a orientacdo e a producdo de subsidios especializados, sem implicar
transferéncia das competéncias decisérias, da responsabilidade pela formalizagdo das demandas ou das atribui¢cdes
legalmente reservadas aos agentes publicos integrantes da estrutura administrativa. A atuacdo da empresa
contratada devera preservar a autonomia dos servidores responsaveis pela elaboracao, valida¢do e aprovacdo dos
documentos, a segregacdo de fungdes e as competéncias da assessoria juridica e dos 6rgaos de controle interno, ndo
se admitindo que o apoio técnico externo substitua indevidamente o exercicio de fungGes publicas ou comprometa a
independéncia das instancias de analise e fiscalizagdo. Importa destacar que a necessidade de assessoramento
especializado devera estar fundamentada nas caracteristicas das demandas institucionais, na complexidade dos
procedimentos, na capacidade técnica e operacional da equipe existente e na demonstracdo de que a contratacdo
representa solucdo adequada e vantajosa para a Administracdo, ndo decorrendo automaticamente da mera
existéncia de obrigacGes legais relacionadas a fase preparatdria. Nesse contexto, a relevancia da contratagdo esta
associada a possibilidade de disponibilizar suporte técnico continuado e especializado aos responsaveis pelo
planejamento, fortalecendo os mecanismos internos de conformidade, sem afastar a responsabilidade institucional
pelo desenvolvimento e acompanhamento das atividades administrativas. A eventual auséncia ou descontinuidade
do assessoramento, quando demonstrada sua necessidade em razdo das condi¢bes concretas da estrutura
administrativa, podera ampliar os riscos de inconsisténcias na instrucdo dos processos, dificuldades na interpretacdo
de exigéncias normativas, atrasos na preparacdo das contratacOes e fragilidades na identificagdo preventiva de
irregularidades, comprometendo a eficiéncia do planejamento e a tempestividade da disponibilizacdo dos bens e
servicos necessarios ao funcionamento da instituicdo. Sob a perspectiva da gestdo orcamentaria, a contratacao
também poderd contribuir para a racionalizagdo das despesas publicas, considerando que procedimentos
adequadamente planejados apresentam melhores condicdes de prevenir desperdicios, evitar contratacdes
desnecessarias, ampliar a competitividade e favorecer a obtencdo de solugcbes compativeis com as necessidades
administrativas e com os recursos disponiveis. A classificagdo dessa demanda como de prioridade alta no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) fundamenta-se, portanto, na importancia estratégica da fase preparatdria para a
regularidade de todo o ciclo das contrata¢des publicas, na abrangéncia dos setores administrativos beneficiados, na
necessidade de prevencdo de falhas processuais e nos riscos operacionais, financeiros e juridicos associados a
elaboragao inadequada dos instrumentos de planejamento. Diferentemente de servigos de assessoramento
administrativo de carater genérico, destinados predominantemente ao aperfeicoamento de rotinas internas, a
presente contratagdo possui escopo técnico diretamente vinculado a instrucdo dos processos de contratacdo publi
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servicos. Essa caracteristica justifica sua precedéncia no planejamento institucional, especialmente diante da
necessidade de disponibilizar o apoio técnico desde as etapas iniciais do exercicio financeiro, permitindo que as
contratacdes previstas no PCA sejam adequadamente estruturadas e processadas conforme os respectivos
cronogramas de execucgdo. A prioridade elevada também decorre do potencial de repercussdo da atividade
consultiva sobre a totalidade das contratagdes planejadas, considerando que o aperfeicoamento da fase preparatéria
pode produzir beneficios administrativos e financeiros em diferentes procedimentos, contribuindo para a redugdo de
retrabalhos, a melhoria da qualidade documental, a mitigacdo de riscos e o fortalecimento da seguranca juridica das
decisGes. Nesse sentido, a inclusdo antecipada da demanda no planejamento anual constitui medida destinada a
assegurar a disponibilidade tempestiva de assessoramento especializado, favorecer a organizacdo dos trabalhos da
equipe de planejamento e permitir o acompanhamento sistematico das necessidades institucionais, em
conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,
transparéncia, motivagdo, segregacao de fun¢des, economicidade e interesse publico previstos na Lei Federal n?
14.133/2021. Dessa forma, a atribuicdo de prioridade alta a contratacdo representa decisdo de planejamento
proporcional a sua releviancia para o fortalecimento da governanca das contratacGes, para a prevencgdo de
irregularidades e para a melhoria dos resultados administrativos, observadas a efetiva necessidade do apoio externo
e a demonstracdo da vantajosidade da solugdo. Assim, o planejamento antecipado desses servigos constitui
providéncia estratégica para assegurar maior regularidade, eficiéncia e seguranca na estruturagdo dos processos
licitatérios, promover a padronizacdo e o aperfeicoamento dos instrumentos da fase preparatéria, fortalecer a
atuacdo dos agentes publicos responsdveis, prevenir o fracionamento indevido de despesas, aprimorar a qualidade
das estimativas de custos e contribuir para a selecdo de solugdes mais vantajosas, consolidando uma gestdao de
contratacdes publicas tecnicamente fundamentada, transparente, responsavel e alinhada as necessidades
administrativas e legislativas da Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagdo Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de pessoa juridica de direito privado para prestacdo de servigos técnicos
especializados, de natureza predominantemente intelectual, de consultoria e assessoria administrativa junto a
Camara Municipal de Santa Luzia - PB, notadamente perante o Gabinete do Presidente do Legislativo e equipe de
planejamento, procedendo andlise nos procedimentos referentes a fase preparatdria das contratages publicas, com
vistas a regular elaboragdo das pecas procedimentais que compdem uma licitacdo publica, conforme proposta
comercial e demais condig¢Ges inseridas no Termo de Referéncia, anexo nos autos do Processo.

Justificativa: A contratagdo de pessoa juridica de direito privado para a prestagdo de servigos técnicos especializados,
de natureza predominantemente intelectual, de consultoria e assessoria administrativa junto a Camara Municipal de
Santa Luzia/PB, notadamente perante o Gabinete do Presidente do Legislativo e a equipe de planejamento, com a
analise dos procedimentos referentes a fase preparatéria das contratagdes publicas e o apoio a regular elaboragdo
das pegas procedimentais que compdem uma licitagdo, justifica-se pela necessidade de a Casa Legislativa atender,
com segurancga técnica e juridica, as rigorosas exigéncias de planejamento e instru¢do processual introduzidas pela
Lei n? 14.133/2021, prevenindo falhas, nulidades, impugnagbes e apontamentos dos 6rgdos de controle e
assegurando a selegcdo da proposta mais vantajosa e a adequada aplicagdo dos recursos publicos. A Lei n?
14.133/2021 promoveu profunda reformulacdo do regime juridico das licitacdes e contratos administrativos e
conferiu ao planejamento posicdo central em todo o ciclo da contratacdo, elegendo-o como principio expresso em
seu artigo 59, ao lado da legalidade, da eficiéncia, da segregacdo de fun¢des, da motivagdo, da economicidade e da
transparéncia. O artigo 11, paragrafo uUnico, atribuiu a alta administracdo do drgdo a responsabilidade pela
governanga das contratagles, impondo a implementac¢do de processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos. O artigo
17, inciso |, estabeleceu a fase preparatdéria como etapa inaugural e obrigatéria do processo de licitagdo, e o artigo 18
determinou que essa fase seja caracterizada pelo planejamento e compatibilizada com o Plano de Contratacd

Anual e com as leis orcamentarias, abordando todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gesr‘~
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possam interferir na contratagdo. Compreende, entre outros elementos, a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em Estudo Técnico Preliminar, a definicdo do objeto por meio de Termo de Referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, a definicdo das condi¢cBes de execugdo e pagamento, das garantias e das
condi¢Ges de recebimento, o orgamento estimado com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao, a
elaboragao do edital e da minuta de contrato, o regime de fornecimento ou de execu¢do, a modalidade de licitagao, o
critério de julgamento e o modo de disputa, e a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execucdo contratual. O § 12 do mesmo artigo fixa os elementos que o Estudo Técnico Preliminar devera conter,
entre os quais a descricdo da necessidade, a demonstra¢do da previsdo no plano de contratagcdes anual, os requisitos
da contratacdo, as estimativas das quantidades acompanhadas das memodrias de calculo, o levantamento de mercado
com andlise das alternativas possiveis e justificativa técnica e economica da escolha, a estimativa do valor, a
justificativa para o parcelamento ou ndo da solu¢do e o posicionamento conclusivo sobre sua adequagdo. O artigo 62,
inciso XXIll, detalha os parametros e elementos descritivos obrigatérios do Termo de Referéncia. O artigo 23
estabelece parametros rigorosos para a pesquisa de precos e a estimativa do valor da contratagdo, que deve ser
compativel com os valores praticados pelo mercado e devidamente documentada. O artigo 40 disciplina o
planejamento das compras, e o artigo 12, inciso VII, prevé a elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual. A esse
arcabougco somam-se as regulamentagles supervenientes, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, as orientacdes da Advocacia-Geral da Unido e a obrigatoriedade de
divulgacdo dos atos no Portal Nacional de Contratages Publicas, previsto no artigo 174 da lei. A elaboragao dessas
pecas exige conhecimento técnico especializado e permanentemente atualizado em licitagGes e contratos, gestdo
publica, pesquisa de mercado e formagdo de pregos, gestdo de riscos e jurisprudéncia dos 6rgaos de controle.
Deficiéncias na fase preparatdria, como a auséncia de elementos obrigatérios nos Estudos Técnicos Preliminares e
Termos de Referéncia, especificages restritivas ou imprecisas, quantitativos sem memdaria de calculo, pesquisas de
precos insuficientes ou mal documentadas, escolha inadequada da modalidade, do critério de julgamento ou do
regime de execugdo e clausulas editalicias que comprometam a competitividade, constituem as principais causas de
impugnacdes, recursos, licitages desertas ou fracassadas, sobreprego, contratagdes antiecondmicas, suspensoes
cautelares e determinagdes dos 6érgaos de controle, nulidade dos procedimentos e responsabilizagdo dos agentes
publicos envolvidos e do ordenador de despesas. Nos termos do artigo 169 da Lei n? 14.133/2021, as contratac¢des
publicas sujeitam-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, estruturadas
em linhas de defesa, das quais a primeira é integrada pelos préprios agentes responsaveis pela conducdo dos
processos, o que reforca a importancia de que a instrugdo processual seja realizada com qualidade técnica desde sua
origem. A Camara Municipal, por suas caracteristicas de érgdao de pequeno porte, dispde de quadro de pessoal
reduzido e comprometido com as atribui¢des ordinarias dos diversos setores da Casa, sem servidores com formagao
e dedicagdo especificas suficientes para a elaboragdo e a andlise técnica de todas as pecgas da fase preparatdria, em
face do volume e da diversidade dos objetos contratados ao longo do exercicio. A criagdo de cargos para esse fim
implicaria aumento permanente da despesa com pessoal, com impacto direto sobre os limites estabelecidos pelo
artigo 29-A da Constituicdo Federal e pelo artigo 20 da Lei Complementar n2 101/2000. A prépria Lei n2 14.133/2021
reconhece a possibilidade de apoio técnico externo aos agentes publicos, ao admitir, em seu artigo 82, § 49, a
contratacdo de empresa ou profissional especializado para assessorar os agentes responsaveis pela conducdo da
licitacdo, e, em seu artigo 48, a execugdo indireta de atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do érgdo. Os servigos objeto desta
contratagdao compreendem a anadlise técnica dos documentos de formalizagao de demanda, o apoio a elaboragdo e a
revisdo dos Estudos Técnicos Preliminares, dos mapas de riscos, dos Termos de Referéncia, das pesquisas de pregos e
das estimativas de valor, das minutas de editais e de contratos, a orientagdo quanto a escolha da modalidade, do
critério de julgamento e do regime de execugdo, a verificagdo da conformidade das pecas com a legislagdo, os
regulamentos e a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, o apoio a elaboracdo e a atualizacdo do Plano de
Contratagdes Anual e a emissdo de notas técnicas e relatdrios que subsidiem as decisGes do Gabinete da Presidéncia
e da equipe de planejamento. A atuagdo da contratada contribui, ainda, para a padronizagdo dos documentos, em
consonancia com o artigo 19, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021, e para a capacitacdo progressiva dos servidores da
Casa, em atengdo a gestao por competéncias prevista no artigo 72 da mesma lei. Os servicos enquadram-se como
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos do artigo 62, inciso XV I
alinea “c”, da Lei n2 14.133/2021, que contempla expressamente as assessorias ou consultorias técnicas. Desta‘
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gue os servigos possuem natureza eminentemente consultiva, instrumental e de apoio técnico e ndo compreendem a
pratica de atos decisdrios, a conducgdo das sessdes publicas de licitagdo, a emissdo de parecer juridico previsto no
artigo 53 da Lei n? 14.133/2021, a aprovacdo das pecas ou o julgamento de propostas e recursos, atribuicdes que
permanecem sob a exclusiva competéncia e responsabilidade da autoridade competente, do agente de contratagao,
da comissdo de contratagdo, da equipe de apoio e da assessoria juridica regularmente designados, em observancia
ao principio da segregacdo de fungdes previsto no artigo 792, § 12, da lei. Os servigos tampouco implicam a
substituicdo de servidores efetivos ou o desempenho de atribui¢cdes inerentes aos cargos integrantes do quadro de
pessoal da Casa, em observancia ao artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal. A empresa contratada, seus
socios e profissionais ficardo impedidos de participar, direta ou indiretamente, das licitagGes e contratagGes em cuja
fase preparatéria tenham atuado, e deverdo observar as vedagGes relativas a conflito de interesses previstas nos
artigos 92 e 14 da Lei n? 14.133/2021, bem como a vedagdo de nepotismo prevista no artigo 48, paragrafo Unico, da
mesma lei, além do dever de sigilo em relagdo as informagdes a que tiverem acesso em razdo da execugdo dos
servigos, especialmente quanto ao orgamento estimado, quando sigiloso, nos termos do artigo 24, e aos dados
pessoais protegidos pela Lei n® 13.709/2018. A execugdo contratual devera ser comprovada por meio de relatérios
periddicos de atividades e da entrega de produtos técnicos verificaveis, vinculados aos processos de contratagdo
efetivamente analisados, de modo a permitir a fiscalizagdo pela Administracdo, nos termos do artigo 117 da Lei n®
14.133/2021, e a demonstragdo da utilidade e da economicidade dos servicos prestados. Sob o aspecto econdmico, a
contratagdo mostra-se vantajosa para a Administracdo, na medida em que proporciona suporte técnico qualificado a
custo inferior ao da manutengdo de estrutura propria equivalente, sem impacto nos limites de despesa com pessoal,
e tende a gerar economia efetiva de recursos publicos, uma vez que pegas bem elaboradas ampliam a
competitividade, reduzem o risco de sobrepreco e de licitacdes fracassadas, evitam contratacdes emergenciais
decorrentes de falhas de planejamento e previnem os prejuizos decorrentes de nulidades, impugnac&es, suspensoes,
multas e imputacdes de débito, em atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento
previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. Diante do exposto, a contratagdo pretendida revela-se necessaria para
assegurar a qualidade técnica e a conformidade legal das pecgas da fase preparatdria das contratagdes da Camara
Municipal, a observancia das exigéncias de planejamento, motivagdo, gestdo de riscos e governanga estabelecidas
pela Lei n? 14.133/2021, a prevencdo de falhas, nulidades e responsabilizacbes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, planejamento, segregacdo de funcdes, eficiéncia e economicidade que regem a Administracdo Publica, e
contribuindo diretamente para a seguranca juridica, a boa governanca e a probidade na gestdo das contratacGes da
Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 15 - Servigo de Assessoria Contabil
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 48.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n9: 21 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: OTIMIZAR OS RECURSOS PUBLICOS: PROMOVER A ECONOMICIDADE, A RACIONALIZAGAO DAS
DESPESAS E A MELHOR APLICAGAO DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS DISPONIVEIS.

Valor Estimado (R$): 48.000,00 (quarenta e oito mil reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de
servicos técnicos de contabilidade, detentora de notdria especializagdo, para a execugdo de servigos de contabilidade
fiscal e gestdo completa das obrigacdes relacionadas ao Sistema de Escrituracdo Digital das ObrigagGes Fiscai I
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), abrangendo os vinculos funcionais submetidos ao Regime
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Previdéncia Social (RGPS) e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), quando aplicaveis, incluindo a apuragdo
de tributos, o calculo das contribui¢Ges previdenciarias, a emissdo de guias de recolhimento e seu encaminhamento
aos setores responsaveis pelo pagamento, justifica-se pela natureza essencial, continua, especializada e diretamente
vinculada ao cumprimento das obrigag¢0es fiscais, tributdrias, previdenciarias e administrativas da Camara Municipal
de Santa Luzia — PB. A regularidade da gestao fiscal e previdenciaria constitui condi¢ao fundamental para o adequado
funcionamento da Administragdo Publica, exigindo a manutengdo de procedimentos técnicos capazes de assegurar a
correta apuracdo das obrigacGes incidentes sobre a folha de pagamento, a identificacdo das bases de calculo, a
aplicagdo das aliquotas legalmente estabelecidas, a observancia dos regimes previdenciarios dos agentes publicos e o
cumprimento tempestivo dos prazos de escrituragao, declaragdo e recolhimento dos valores devidos. Nesse contexto,
a contratagdo de servigos técnicos especializados apresenta elevada relevancia diante da complexidade das normas
tributarias e previdencidrias, da diversidade de vinculos funcionais existentes na Administragdo Publica e da
necessidade de constante acompanhamento das alteragles legislativas e regulamentares que possam repercutir
sobre o processamento das informagGes e a regularidade das obrigacGes institucionais. A coexisténcia de servidores
efetivos, ocupantes de cargos em comissdo, agentes politicos e demais trabalhadores eventualmente vinculados a
instituicdo exige tratamento técnico individualizado das informacdes, considerando as particularidades de cada
vinculo funcional, a natureza das parcelas remuneratérias e a incidéncia das contribuicGes e retengGes tributarias
correspondentes, de modo a prevenir inconsisténcias que possam comprometer a exatiddo das informacgdes
declaradas aos 6rgdaos competentes. A gestdo do eSocial assume especial importancia por constituir instrumento
oficial de escrituragdo e transmissao de informagdes trabalhistas, previdencidrias e tributarias, exigindo
procedimentos sistematicos de cadastramento, atualizagdo, conferéncia, processamento e encaminhamento dos
eventos aplicaveis a Administracdo Publica, inclusive aqueles relacionados as remuneragdes, pagamentos,
contribuicGes e demais ocorréncias funcionais que produzam repercussoes fiscais e previdenciarias. Nesse sentido, a
prestacdo dos servigos especializados devera assegurar a adequada identificagdo das exigéncias incidentes sobre os
segurados vinculados ao RGPS e ao RPPS, respeitando as particularidades de cada regime, especialmente quanto a
composicdo das bases contributivas, a classificacdo das rubricas remuneratdrias, a escrituragdo das informagoes e
aos procedimentos de apuragdo e recolhimento das contribuigdes devidas. Destaca-se que a escrituragao das
informag0es relativas aos servidores vinculados ao RPPS possui particularidades operacionais e previdenciarias que
exigem tratamento especifico, ndo se confundindo integralmente com os mecanismos de apuracdo e arrecadacdo
das contribui¢Ges vinculadas ao RGPS, circunstdncia que refor¢a a necessidade de acompanhamento especializado e
de procedimentos adequados a realidade funcional da instituicdo. Paralelamente, a correta integracdo das
informacOes transmitidas ao eSocial com as demais escrituragdes fiscais aplicaveis e com a Declaragdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTFWeb) representa elemento relevante para a consisténcia dos débitos declarados, a
identificacdo das contribui¢des devidas e a emissdao dos respectivos documentos de arrecadagdo, observadas as
regras especificas de cada tributo e regime previdenciario. A contratagao também devera contemplar procedimentos
de conferéncia e validagdo dos dados, acompanhamento dos retornos dos sistemas oficiais, identificacdo de
inconsisténcias, correcdo de informacdes rejeitadas e organizagdo dos comprovantes de transmissdo, declaragdes e
guias de recolhimento, proporcionando maior seguranca e rastreabilidade as operacgées fiscais e previdenciarias. A
apuragdo tempestiva dos tributos e contribui¢cdes, acompanhada da emissdo e do encaminhamento das respectivas
guias aos setores competentes para pagamento, constitui atividade de elevada criticidade administrativa, uma vez
que o descumprimento dos prazos legalmente estabelecidos podera ocasionar incidéncia de multas, juros e demais
acréscimos legais, além de eventuais restricdes relacionadas a regularidade fiscal e previdenciaria, conforme a
natureza da obrigagdo descumprida. Sob a perspectiva da responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, a
contratacdo assume relevancia preventiva ao contribuir para a reducdo dos riscos de recolhimentos incorretos,
pagamentos em duplicidade, omissGes contributivas, inconsisténcias na classificagdo tributaria e divergéncias entre
os valores processados na folha de pagamento, os registros contdbeis e as informagGes declaradas aos sistemas
oficiais. A atuagdo especializada também poderd proporcionar maior confiabilidade aos procedimentos de retengdo e
recolhimento dos tributos incidentes sobre pagamentos realizados pela Administragdao, quando abrangidos pelo
objeto contratual, mediante a correta identificacdo das hipdteses de incidéncia, das bases de cdlculo e das
obrigacdes acessdrias correspondentes. Ademais, a natureza continuada dessas atividades exige acompanhamento
técnico permanente, considerando que as obrigacGes fiscais e previdenciarias apresentam periodicidade préprl‘
sujeitam-se a prazos legais especificos e demandam procedimentos recorrentes de conferéncia, processa
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transmissdo de informacgdes, ndo se limitando a realizagdo de atividades pontuais ou de carater eventual. A prestagdo
dos servigos por profissionais tecnicamente habilitados e detentores de conhecimentos especializados poderd
favorecer a padronizagdo das rotinas de apuragdo, a implementa¢dao de mecanismos de controle e a elaboragdo de
orientagles destinadas aos setores de recursos humanos, contabilidade, administracdo e tesouraria, promovendo
maior integracdo entre as unidades responsaveis pelo processamento das informagdes e pelo cumprimento das
obrigagGes institucionais. Nesse contexto, o assessoramento técnico especializado também podera contribuir para a
identificacdo antecipada de alteragdes normativas, o acompanhamento das atualizagcdes dos leiautes e manuais do
eSocial e a adequacgdo dos procedimentos internos as exigéncias dos orgdos arrecadadores e fiscalizadores,
reduzindo os riscos de utilizacdo de pardmetros desatualizados e de transmissdo de informagdes incompativeis com
os padrdes técnicos vigentes. A atuacgdo preventiva apresenta especial relevancia diante da possibilidade de que
inconsisténcias fiscais e previdencidrias produzam efeitos cumulativos ao longo de diferentes competéncias,
dificultando a regularizagdo posterior das informag8es e ocasionando custos administrativos adicionais relacionados
a retificagcdo de declaragdes, revisdo de célculos e eventual recolhimento de diferencas tributdrias. Sob a perspectiva
da governanca e do controle interno, a contratacdo também podera contribuir para o fortalecimento dos
mecanismos de verificagdo da conformidade fiscal, mediante a disponibilizacdo de relatdrios técnicos,
demonstrativos de apuragdo, comprovantes de transmissdo, registros de inconsisténcias e documentos destinados a
subsidiar o acompanhamento das obrigagGes pelos gestores e servidores responsaveis. A manutengdo dessas
informac¢Oes organizadas e atualizadas favorece a transparéncia e a rastreabilidade dos procedimentos, além de
proporcionar melhores condi¢des para o atendimento de diligéncias e solicitagdes dos drgaos de fiscalizagdo,
especialmente da Receita Federal do Brasil, dos 6rgaos gestores dos regimes previdenciarios e do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (TCE-PB), observadas as respectivas competéncias. A contratacdo encontra alinhamento com os
principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia administrativa previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, bem como com as diretrizes de responsabilidade na gestdo fiscal estabelecidas pela Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e com os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da motivagdo, da segregacdo de func¢des e do interesse publico consagrados na Lei Federal n?
14.133/2021. Ressalta-se que a natureza técnica e predominantemente intelectual dos servicos, associada a
necessidade de conhecimentos especificos em contabilidade fiscal, legislagao tributdria, regimes previdenciarios e
escrituracdo digital, reforca a importancia da definicdo de requisitos de qualificacdo profissional compativeis com a
complexidade do objeto, observadas as normas aplicdveis ao exercicio da profissdo contabil e a comprovacdo da
capacidade técnica da futura contratada. A eventual caracterizacdo da contratacdo como servico técnico
especializado prestado por empresa de notdria especializagdo devera ser devidamente demonstrada nos autos do
procedimento administrativo, ndo implicando, por si sé, autorizagdo automatica para contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, cuja utilizagdo dependerd da comprovagdo dos pressupostos legais estabelecidos no
artigo 74 da Lei Federal n2 14.133/2021. Importa destacar, ainda, que a contratacdo de servigos técnicos
especializados ndo afasta as responsabilidades legais dos gestores e servidores publicos competentes pela validagdo
das informacgGes, autorizagdo dos recolhimentos, execucdo dos pagamentos e fiscalizacdo das obrigacGes
institucionais, devendo a atuacdo da contratada permanecer delimitada as atividades técnicas de apuragéo,
orientacdo, processamento, emissdo e encaminhamento dos documentos fiscais e previdencidrios previstos no
Termo de Referéncia. A preservagdo da segregacao de fungdes devera assegurar que a elaboragdo dos calculos e das
guias de recolhimento n3do se confunda com a autoriza¢do ou efetivagdo dos pagamentos, competéncias que deverdo
permanecer sob responsabilidade dos agentes publicos legalmente designados. A execugdo contratual também
deverd observar os requisitos de seguranga da informagdo e protec¢do dos dados pessoais e funcionais tratados no
ambito dos sistemas oficiais, especialmente em razdo da utilizacdo de informag¢des remuneratdrias, cadastrais e
previdenciarias dos trabalhadores, em conformidade com as disposi¢des aplicaveis da Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais). Sob a perspectiva do planejamento institucional, a classificacdo dessa
contratagdao como de prioridade alta no Plano de Contrata¢gdes Anual (PCA) fundamenta-se na obrigatoriedade e na
periodicidade das atividades atendidas, na elevada criticidade dos prazos fiscais e previdenciarios, na complexidade
técnica dos procedimentos, nos riscos financeiros e administrativos decorrentes de falhas de apuragdo ou
transmissao de informagdes e na necessidade de assegurar continuidade ao acompanhamento das obrigagcdes
durante todo o exercicio financeiro. Diferentemente de contratacdes destinadas predominantemente

aperfeicoamento de atividades administrativas acessorias, os servicos de contabilidade fiscal e gestdo do ‘
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possuem relagdo direta com o cumprimento de obriga¢des legais permanentes, cuja inobservancia podera produzir
consequéncias imediatas e futuras para a regularidade da institui¢do, incluindo a incidéncia de encargos financeiros,
a necessidade de retificacOes, dificuldades de comprovagdo da regularidade fiscal e previdenciaria e eventuais
apontamentos pelos érgdos de controle. A classificagdo prioritdria também considera a importancia de assegurar
tempo habil para a sele¢do da solugdao mais adequada, a organiza¢do dos procedimentos de transi¢do contratual, a
disponibilizagdo das informagdes necessarias a execu¢do dos servigos e a estruturagdo de cronograma de atividades
compativel com os vencimentos e periodos de apuracdo das obrigacOes fiscais e previdenciarias. A eventual
descontinuidade do acompanhamento técnico, especialmente nos periodos de fechamento das competéncias
mensais e de transmissdo de declaragbes obrigatdrias, podera comprometer o processamento tempestivo das
informac¢Oes e aumentar a exposicdo da Administragdo a riscos de desconformidade. Dessa forma, a inclusdo dessa
demanda com prioridade alta no PCA decorre de avaliagdo proporcional entre a essencialidade das atividades, a
necessidade de observancia rigorosa dos prazos legais e a gravidade dos potenciais prejuizos associados a auséncia
de acompanhamento técnico adequado, constituindo medida preventiva voltada a preservagdo da regularidade
fiscal, previdenciaria e administrativa do Poder Legislativo Municipal. Assim, o planejamento antecipado dessa
contratagdo representa providéncia estratégica para assegurar maior confiabilidade na apuragdo dos tributos e
contribui¢Ges, promover a correta gestdo das informacgGes relacionadas aos regimes RGPS e RPPS, garantir a emissao
e 0 encaminhamento tempestivo das guias de recolhimento, fortalecer os mecanismos de controle interno, prevenir
encargos financeiros decorrentes de descumprimentos legais e proporcionar condi¢gGes adequadas ao atendimento
das obrigacdes fiscais e previdenciarias, contribuindo para uma gestdo publica mais eficiente, responsavel,
transparente e comprometida com a regularidade administrativa e com a utilizagdo adequada dos recursos publicos
da Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagdo Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdao de servigos técnicos de contabilidade,
detentora de notdria especializacdo, para a execucdo de servicos de contabilidade fiscal e gestdo completa do eSocial
(Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS), compreendendo a
apuracdo de tributos, emissdo de guias de recolhimento e o respectivo envio para pagamento, conforme as
especificagOes e condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Justificativa: A contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos técnicos de contabilidade,
detentora de notdria especializagdo, para a execugdo de servicos de contabilidade fiscal e gestdo completa do
eSocial, abrangendo os agentes vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), compreendendo a apuracdo de tributos, a emissdo de guias de recolhimento e seu
respectivo envio para pagamento, justifica-se pela necessidade de a Cimara Municipal de Santa Luzia/PB cumprir, de
forma tempestiva, correta e integral, as obrigacGes tributdrias, previdenciarias e acessérias a que estd sujeita na
condicdo de drgdo publico e de responsavel pela retengdo e pelo recolhimento de tributos e contribuigGes,
prevenindo a aplicagdo de multas, encargos e sangbes, a responsabilizacdo de seus gestores e os prejuizos
decorrentes de irregularidades fiscais e previdencidrias para o préprio Municipio. A Camara Municipal, embora ndo
detenha personalidade juridica prépria, possui inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e figura, perante a
Receita Federal do Brasil, os regimes previdencidrios e o Fisco municipal, como responsavel pelo cumprimento de
diversas obrigacGes principais e acessérias decorrentes da folha de pagamento de vereadores, servidores efetivos e
comissionados e demais agentes, bem como dos pagamentos realizados a fornecedores e prestadores de servigos.
No que se refere as obrigacOes principais, compete a Camara apurar e recolher as contribuicbes previdenciarias
patronais e reter e repassar as contribuicdes descontadas dos segurados vinculados ao RGPS, nos termos dos artigos
22 e 30 da Lei n? 8.212/1991, bem como apurar e repassar ao RPPS as contribuicdes patronais e as contribuicdes
descontadas dos servidores titulares de cargo efetivo a ele vinculados, nos termos da Lei n2 9.717/1998, da Emenda
Constitucional n2 103/2019 e da legislacdo municipal que disciplina o regime préprio. Compete-lhe, igualmente, reiil
o Imposto de Renda incidente sobre os rendimentos pagos aos agentes publicos e aos fornecedores e prestad
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servigos, receita que pertence ao Municipio por forca do artigo 158, inciso |, da Constituicdo Federal, reter as
contribuicBes previdencidrias incidentes sobre os servicos prestados mediante cessdo de mao de obra ou
empreitada, nos termos do artigo 31 da Lei n2 8.212/1991, e reter o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
nas hipdteses de substituicdo ou responsabilidade tributdria previstas na Lei Complementar n2 116/2003 e na
legislagcdo tributaria municipal. No que se refere as obriga¢cdes acessorias, a Camara esta obrigada a transmissao de
eventos ao Sistema de Escrituragdo Digital das ObrigagGes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial), instituido
pelo Decreto n2 8.373/2014, abrangendo eventos de tabela, eventos ndo periddicos, como admissdes, afastamentos,
alteragBes contratuais e desligamentos, e eventos periddicos de remuneragdo e pagamento, tanto dos segurados do
RGPS quanto dos servidores vinculados ao RPPS, bem como a Escrituracdo Fiscal Digital de RetengGes e Outras
Informacgdes Fiscais (EFD-Reinf), que concentra as informagbes sobre reten¢des na fonte, e a Declaragdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais Previdencidrios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb), por meio da qual sdo
constituidos os créditos tributarios e emitidas as guias de recolhimento. Essas obrigagdes substituiram, de forma
progressiva, declaragdes tradicionais como a GFIP, a RAIS e a DIRF, concentrando no eSocial e na EFD-Reinf as
informacdes que fundamentam o célculo dos tributos e o reconhecimento de direitos trabalhistas e previdenciarios.
Deve ainda a Camara manter a regularidade das informacgdes prestadas ao RPPS, ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba e aos demais drgdos de controle. Essas obrigacOes caracterizam-se por elevada complexidade técnica, por
leiautes, regras de validagdo e prazos rigorosos e por frequentes alteragdes normativas, como atualizagGes das
versGes dos leiautes do eSocial e da EFD-Reinf, mudancas de aliquotas, tabelas e regras de retengdo e
regulamenta¢des da Receita Federal e do Ministério da Previdéncia Social, exigindo acompanhamento técnico
permanente. O cumprimento dessas obrigacdes exige, ainda, a conciliagdo entre as informagbes transmitidas ao
eSocial e a EFD-Reinf, os valores apurados na DCTFWeb, as retencOes efetivamente realizadas e os registros
contabeis, de modo a evitar divergéncias que gerem pendéncias, cobrangas indevidas ou omissdes. O
descumprimento dessas obriga¢des acarreta consequéncias graves para a Administragdo e seus gestores. O atraso ou
a omissdo na entrega das declaragdes e o envio de informagdes incorretas sujeitam o 6rgdo a multas, nos termos do
artigo 32-A da Lei n? 8.212/1991 e da legislagdo tributédria federal; o recolhimento intempestivo de tributos e
contribuicBes gera a incidéncia de multa de mora e juros, que constituem despesa sem contrapartida para a
Administracdo e podem ensejar imputacdo de débito pelo Tribunal de Contas aos responsdveis; e a auséncia de
repasse das contribuicdes descontadas dos segurados pode configurar, em tese, o crime de apropriacdo indébita
previdenciaria, tipificado no artigo 168-A do Cddigo Penal. Além disso, a irregularidade no recolhimento das
contribuicGes ao RPPS compromete a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, previsto no artigo 72 da
Lei n2 9.717/1998, e as pendéncias fiscais e previdenciarias podem impedir a emissdo de certiddes de regularidade
fiscal do Municipio, cuja apresentagdo constitui requisito para o recebimento de transferéncias voluntarias, nos
termos do artigo 25, § 19, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar n2 101/2000, para a celebragio de convénios e
para a obtencdo de operagdes de crédito, com prejuizos que alcangam toda a populagdo do Municipio.
Inconsisténcias nas informagdes do eSocial afetam, ainda, os direitos previdencidrios e trabalhistas dos agentes
publicos, como o codmputo de tempo de contribuicdo e a concessdo de beneficios. A Cadmara Municipal ndo dispGe,
em seu quadro de pessoal, de profissionais com formacgdo, experiéncia e dedicacdo especificas suficientes para a
execucdo dessas atividades com a qualidade técnica, a atualizagdo permanente e a responsabilidade exigidas, e a
criacdo de estrutura propria para esse fim implicaria aumento permanente da despesa com pessoal, com impacto
direto sobre os limites estabelecidos pelo artigo 29-A da Constituicdao Federal e pelo artigo 20 da Lei Complementar
n2 101/2000. Os servigos objeto desta contratagdo enquadram-se como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do artigo 69, inciso XVIII, da Lei n2 14.133/2021, e o artigo 25, § 12, do
Decreto-Lei n? 9.295/1946, incluido pela Lei n® 14.039/2020, dispde que os servicos profissionais de contabilidade
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializa¢cdo. A exigéncia de notdria
especializacdo, nos termos do artigo 74, § 39, da Lei n? 14.133/2021, justifica-se pela necessidade de que a
contratada demonstre, com base em desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagGes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, que seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto, considerando a elevada responsabilidade envolvida, a
especificidade da contabilidade fiscal aplicada ao setor publico e a gestdo simultanea dos dois regimes
previdenciarios, cujas regras, eventos e obrigacOes apresentam particularidades que exigem dominio técni'l
aprofundado. Os servicos compreendem a apuragdo mensal dos tributos e contribuicGes devidos e retidos,
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completa dos eventos do eSocial relativos aos agentes vinculados ao RGPS e ao RPPS, a transmissdo da EFD-Reinf e
da DCTFWeb, a conciliagdo das informagGes entre os sistemas e com os registros contabeis, a identificacdo e a
correcdo de inconsisténcias e pendéncias, a emissdo das guias de recolhimento e seu envio tempestivo ao setor
financeiro da Camara para pagamento dentro dos prazos legais, o acompanhamento da situagdo fiscal e
previdenciaria do drgdo perante a Receita Federal e o RPPS e a orientagdo técnica aos setores de recursos humanos,
contabilidade e finangas quanto as alteragdes normativas. Destaque-se que a contratada ndo realizard pagamentos
nem movimentara recursos financeiros da Camara, atribuicbes que permanecem sob a exclusiva competéncia do
ordenador de despesas e dos servidores responsaveis, cabendo-lhe apenas a apuracdo, a emissdo das guias e seu
encaminhamento para pagamento. A contratada devera observar o dever de sigilo fiscal e de confidencialidade em
relacdo as informacdes a que tiver acesso, bem como a Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protec¢do de Dados
Pessoais), tendo em vista o tratamento de dados pessoais dos agentes publicos, inclusive dados financeiros e
previdenciarios. A execucdo contratual devera ser comprovada por meio dos recibos de transmissdo das declaragoes,
das guias emitidas e de relatdrios periddicos de atividades, de modo a permitir a fiscalizagdo pela Administragao, nos
termos do artigo 117 da Lei n® 14.133/2021. Sob o aspecto econdmico, a contratacdo mostra-se vantajosa para a
Administracdo, na medida em que proporciona acesso a conhecimento técnico especializado e permanentemente
atualizado a custo inferior ao da manutengdo de estrutura prépria equivalente, sem impacto nos limites de despesa
com pessoal, e previne os significativos prejuizos decorrentes de multas, juros, encargos moratdrios, autuagoes
fiscais, restrigGes cadastrais e imputagdes de débito, em atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade
e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que as obrigagdes tributarias,
previdencidrias e acessorias renovam-se mensalmente e de forma ininterrupta ao longo de todo o exercicio, razao
pela qual o servico possui natureza continuada, nos termos do artigo 69, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021, admitindo
vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a contratacdo
pretendida revela-se imprescindivel para assegurar a apuragdo correta e o recolhimento tempestivo dos tributos e
contribui¢Bes previdenciarias, o cumprimento integral das obriga¢cdes acessdrias perante o eSocial, a EFD-Reinf e a
DCTFWeb em relagdo aos agentes vinculados ao RGPS e ao RPPS, a regularidade fiscal e previdenciaria do érgdo e do
Municipio, a protec¢do dos direitos previdencidrios dos agentes publicos e a prevengao de multas, encargos, sangdes e
responsabilizagdes, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade do servigo publico que regem a Administragdo Publica, e contribuindo diretamente
para a seguranca juridica e a boa gestdo fiscal da Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 16 - Servigo de Assessoria Contabil
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 32.500,00

RELACAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 22 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: ASSEGURAR A CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA: PLANEJAR CONTRATAGOES ESSENCIAIS PARA
EVITAR DESABASTECIMENTOS, INTERRUPGOES DE SERVIGOS E DEMANDAS EMERGENCIAIS PREVISIVEIS.

Valor Estimado (R$): 32.500,00 (trinta e dois mil e quinhentos reais)

Prioridade: Alta - A atribuigdo de prioridade alta a contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de
servicos técnicos de contabilidade, com notdria especializacdo em gestdo de Departamento Pessoal aplicada ao setor
publico, compreendendo o processamento de admissGes, desligamentos e rescisdes, controle de férias, elaboracdo e
calculo da folha de pagamento, geracdo de remessas bancarias e preparagdo, conferéncia e correcdo das informagdes
destinadas ao Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES), do Tribunal de Co
do Estado da Paraiba (TCE-PB), justifica-se pela natureza essencial, continua e estratégica dessas atividad
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regularidade da gestdo de pessoal, o cumprimento das obrigacbes legais e a manutencdo do adequado
funcionamento administrativo da Camara Municipal de Santa Luzia — PB. A gestdo de Departamento Pessoal constitui
atividade de elevada responsabilidade técnica e administrativa, uma vez que compreende procedimentos
diretamente relacionados a vida funcional dos servidores, a correta execugdo das despesas com pessoal, ao
cumprimento dos direitos remuneratérios e a observancia das normas constitucionais, estatutarias, trabalhistas,
previdenciarias e fiscais aplicaveis aos diferentes vinculos mantidos pela Administragdo Publica. Nesse contexto, a
execucdo adequada das rotinas de pessoal exige conhecimentos técnicos especializados, atualizagdo normativa
permanente e mecanismos eficientes de conferéncia e controle, especialmente diante da coexisténcia de agentes
politicos, servidores efetivos, ocupantes de cargos em comissdo e demais vinculos funcionais eventualmente
existentes na estrutura administrativa da instituicdo, cujas particularidades demandam tratamento individualizado
quanto a composi¢cdo remuneratdria, incidéncia de encargos, concessao de beneficios, afastamentos, férias e demais
ocorréncias funcionais. A contratagdo assume especial relevancia em razdo da necessidade de assegurar o
processamento tempestivo e preciso da folha de pagamento, atividade de periodicidade mensal e diretamente
vinculada ao cumprimento de obriga¢des financeiras da Administracdo perante seus servidores e agentes publicos. A
elaboracdo da folha envolve a interpretacdo e aplicacdo das disposicGes legais pertinentes a remuneragdo, a
apuracdo de vencimentos, subsidios, vantagens, adicionais e descontos, a identificagdo das bases de calculo das
contribui¢Bes previdenciarias e retengdes tributdrias e a elaboracdo dos demonstrativos necessarios a conferéncia e
a execuc¢do dos pagamentos, exigindo procedimentos rigorosos de verificagdo para prevenir inconsisténcias capazes
de ocasionar pagamentos indevidos, diferengas remuneratdrias, retengdes incorretas e prejuizos ao erario.
Paralelamente, o processamento de admissdes, desligamentos, rescisdes, férias e demais movimentagdes funcionais
demanda acompanhamento permanente das ocorréncias administrativas, observancia dos prazos legais aplicaveis,
atualizacdo dos registros cadastrais e realizacdo dos calculos correspondentes, de modo a assegurar a regularidade
dos procedimentos e a preservacdo dos direitos dos trabalhadores. A geracdo de arquivos de remessa bancaria
também representa etapa relevante da execugdo das despesas com pessoal, permitindo a organizagdo das
informacOes destinadas ao processamento dos créditos remuneratérios, mediante observancia dos padrdes técnicos
exigidos pelas instituicdes financeiras e dos procedimentos internos de conferéncia e autorizagdo, sem que a atuagao
da contratada implique competéncia para ordenar despesas, movimentar recursos publicos ou efetivar pagamentos,
atribuicGes que deverdo permanecer sob responsabilidade dos agentes publicos legalmente competentes. Sob a
perspectiva do controle externo, a contratacdo apresenta elevada relevancia diante das exigéncias de prestacdo de
contas estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), especialmente quanto a necessidade de
encaminhamento periddico de informagdes relativas a folha de pagamento por meio do sistema SAGRES, observados
os leiautes, padrdes de consisténcia, procedimentos de validagdo e prazos estabelecidos pelas normas e orientagbes
técnicas vigentes. A adequada preparagdo, conferéncia e corre¢cdo dos dados destinados ao SAGRES constitui
atividade fundamental para assegurar a compatibilidade entre os registros funcionais, os valores processados na
folha de pagamento e as informagGes contdbeis e financeiras que integram a prestagdo de contas mensal da
instituicdo. Nesse sentido, a disponibilizacdo de servicos técnicos especializados podera contribuir para a
identificacdo preventiva de inconsisténcias cadastrais, divergéncias remuneratérias, classificacbes inadequadas de
rubricas, informagdes incompletas e demais situagGes capazes de comprometer a validacdo dos arquivos ou a
confiabilidade dos dados encaminhados ao Tribunal de Contas. Ressalta-se que o TCE-PB, por meio do SAGRES
Captura, estabelece mecanismos de recebimento e fiscalizagdo das informagdes prestadas pelos jurisdicionados,
incluindo dados da folha de pessoal e da execu¢do or¢gamentaria e financeira, cuja organizagdao e transmissao
adequadas sdo indispensdveis a regular instrugdo dos balancetes mensais e ao exercicio das competéncias de
controle externo. A manutencdo de informacGes consistentes e atualizadas contribui diretamente para a
transparéncia da gestdo de pessoal, a fiscalizacdo das despesas remuneratdrias, o acompanhamento dos limites
legais e a prevencdo de irregularidades passiveis de apontamento pelos érgaos competentes. A contratagdo também
apresenta relevancia diante da necessidade de observancia dos limites e condi¢Ges estabelecidos pela Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto ao controle das despesas com
pessoal, a identificagdo dos componentes remuneratérios e a disponibilizagdo de informagbes fidedignas que
subsidiem a elaboragdo dos demonstrativos fiscais e o acompanhamento da execugdo orgamentdria. A correta
apuragdo e classificagdo das despesas de pessoal constitui elemento relevante para a avaliagdo da responsabilida

fiscal, considerando que inconsisténcias nesses registros podem dificultar a identificacdo de comprometi‘
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orcamentarios, prejudicar a elaboracdo de demonstrativos e comprometer a confiabilidade das informacGes
utilizadas pela Administracdo para subsidiar decisdes relacionadas a gestdo dos recursos humanos. Sob a perspectiva
da governanga institucional, a prestacdo de servigos técnicos especializados podera favorecer a padronizagdo das
rotinas de Departamento Pessoal, o aprimoramento dos procedimentos de conferéncia, a organiza¢do dos
documentos funcionais e a implementacdo de mecanismos de controle destinados a prevengdo de falhas
recorrentes, proporcionando maior seguranga, eficiéncia e rastreabilidade as atividades desenvolvidas. A
manutencdo de histérico organizado das movimentagdes funcionais, dos calculos remuneratérios, das férias
concedidas, dos desligamentos e dos arquivos encaminhados aos sistemas oficiais também contribui para a formacao
de registros administrativos verificaveis, facilitando o atendimento de solicitagGes internas, diligéncias, auditorias e
procedimentos de fiscalizacdo. Ademais, a atuagdo técnica especializada podera proporcionar maior integra¢do entre
os setores de Departamento Pessoal, contabilidade, tesouraria, controle interno e administragdo, permitindo a
organizagao dos fluxos de informagdes necessdrios ao processamento das obrigacdes mensais e reduzindo os riscos
de divergéncias decorrentes da auséncia de procedimentos padronizados de comunicagdo e conferéncia. A
necessidade de acompanhamento permanente também decorre da possibilidade de alteragcGes legislativas,
regulamentares e operacionais que produzam repercussGes sobre os vinculos funcionais, os procedimentos
remuneratdrios e os padrées de transmissdo das informacgGes aos sistemas oficiais, exigindo atualizagdo continua dos
parametros utilizados e a adogdo tempestiva de medidas de adequacdo. A contratacdo de empresa tecnicamente
qualificada podera contribuir para o acompanhamento dessas alteragdes, a orienta¢do dos servidores responsaveis e
a implementagdo de procedimentos compativeis com as exigéncias normativas aplicaveis, prevenindo a utilizagdo de
critérios desatualizados e a ocorréncia de inconsisténcias decorrentes de interpretagdes inadequadas da legislagdo.
Ressalta-se, ainda, que a gestdo de pessoal envolve o tratamento de informacdes pessoais, funcionais,
remuneratorias, bancarias e previdencidrias, exigindo a ado¢do de mecanismos de seguranga da informacao, controle
de acessos, confidencialidade e protecdo dos dados, observadas as disposi¢cGes aplicaveis da Lei Federal n2
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). A atuagdo da contratada deverd estar sujeita a regras
objetivas de tratamento das informacgdes, preservagdo dos registros, utilizacdo restrita dos dados para as finalidades
institucionais e observancia dos procedimentos de seguranca estabelecidos pela Administragao, evitando acessos
indevidos, compartilhamentos ndo autorizados e comprometimento da integridade das bases cadastrais. Importa
destacar que a execucdo dos servicos devera observar a delimitacdo das atribuicGes técnicas e operacionais, ndo
podendo implicar transferéncia das competéncias decisérias da Administracdo, substituicdo irregular de servidores
publicos ou delegacdo de atos de gestdo de pessoal reservados as autoridades competentes. Dessa forma, a
contratada podera atuar no processamento técnico dos dados, na elaboragdo de calculos, na preparagcdo de
documentos, na organiza¢do das informac0es, na gera¢do de arquivos e na orientacdo especializada, permanecendo
sob responsabilidade dos agentes publicos legalmente designados a formalizagdo dos atos funcionais, a validagao das
informag0es, a autorizacdo das despesas, a aprova¢do da folha de pagamento e o efetivo encaminhamento das
prestacbes de contas, conforme as competéncias estabelecidas na estrutura administrativa. A preservagdo da
segregacdo de fungbes representa condicdo relevante para assegurar que a atuagdo consultiva e operacional externa
contribua para o fortalecimento dos controles administrativos, sem comprometer a autonomia, a responsabilidade e
o dever de fiscalizagdo dos agentes publicos. Sob a perspectiva da conformidade, a contratacdo devera observar as
disposicdes da Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da motiva¢cdo, da segregacdao de fungles, da transparéncia e do interesse publico, exigindo
demonstragdo da necessidade concreta dos servigos, da adequagdo do escopo contratado, da capacidade técnica da
futura prestadora e da vantajosidade da solugdo em relagdo a estrutura administrativa disponivel. A exigéncia de
notdria especializacdo, quando utilizada como fundamento da escolha da contratada, devera encontrar respaldo nas
caracteristicas efetivamente intelectuais e especializadas das atividades pretendidas, mediante comprovacgédo objetiva
da qualificagdo profissional e da adequacgdo da empresa a complexidade das demandas, observando-se que a mera
existéncia de conhecimentos técnicos especificos ou a execugdo de rotinas operacionais de Departamento Pessoal
nao caracteriza automaticamente hipotese de inexigibilidade de licitagdo. Eventual contratacdo direta devera ser
fundamentada no preenchimento dos requisitos legais correspondentes, especialmente na demonstra¢do da
inviabilidade de competi¢do, quando invocado o artigo 74, inciso lll, da Lei Federal n2 14.133/2021, sem prejuizo da
necessaria definicdo dos resultados esperados, dos mecanismos de fiscalizagdo e das responsabilidades contratua"
Ressalta-se que a relevancia da contratacdo decorre principalmente das obrigacGes materiais que pretende
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e ndo da modalidade de selecdo do fornecedor, considerando que a correta gestdo das informagdes funcionais e
remuneratdrias constitui necessidade permanente da Administracdo Publica. A eventual auséncia, interrupgdo ou
execuc¢do inadequada dos servigos de Departamento Pessoal podera ocasionar atrasos no processamento da folha de
pagamento, inconsisténcias nos cdlculos remuneratérios, dificuldades na organizagdo dos arquivos bancarios, falhas
no controle de férias e movimentagdes funcionais, divergéncias entre registros administrativos e contdbeis e
problemas na preparagdo e transmissdo das informagdes destinadas ao TCE-PB, com possiveis repercussdes sobre a
regularidade das prestacGes de contas e a responsabilizacdo dos agentes competentes. Tais riscos assumem especial
relevancia diante da periodicidade mensal das obrigacGes, da necessidade de processamento tempestivo das
informacOes e da existéncia de prazos definidos para a realizacdo dos procedimentos de pagamento e
encaminhamento dos dados aos sistemas oficiais. Sob a perspectiva do planejamento institucional, a contratagdo
apresenta carater transversal, pois seus resultados repercutem diretamente sobre a administragdo de pessoal, a
execugao orcamentadria, a gestdo financeira, o controle interno e a prestagao de contas, influenciando a regularidade
de diferentes atividades desenvolvidas pela Camara Municipal. Diferentemente de contratagGes voltadas
predominantemente ao aperfeicoamento de atividades administrativas acessérias, os servicos relacionados a gestdo
técnica de pessoal possuem vinculo direto com o cumprimento de obrigacGes legais permanentes e com a
preservacdo dos direitos remuneratérios dos trabalhadores, cuja execuc¢do inadequada podera ocasionar
consequéncias financeiras, operacionais e administrativas relevantes. Nesse contexto, a classificagdo dessa demanda
como de prioridade alta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) fundamenta-se na essencialidade das rotinas de
Departamento Pessoal, na necessidade de assegurar a continuidade do processamento da folha de pagamento, na
obrigatoriedade de prestacdo tempestiva de informagbes aos érgdos de controle, na complexidade técnica das
atividades e nos riscos associados a auséncia ou descontinuidade de acompanhamento especializado, quando
demonstrada a insuficiéncia da capacidade operacional interna para atendimento adequado dessas necessidades. A
atribuicdo dessa prioridade também considera a importancia de assegurar tempo habil para o planejamento da
contratagdo, a avaliagdo da capacidade técnica necessdria, a organizacdo dos procedimentos de transicdo, a
disponibilizagdo das bases de dados e documentos funcionais e a implementagdo de rotinas de conferéncia e
acompanhamento desde o inicio da execugdo contratual, evitando que eventuais atrasos administrativos
comprometam o processamento das competéncias mensais. A contratacdo tempestiva podera contribuir para a
manutencdo da regularidade dos procedimentos, a reducdo de retrabalhos, a prevencdo de inconsisténcias
cumulativas e a organizacdo dos mecanismos de controle e validagcdo das informacgdes, especialmente nos periodos
de fechamento da folha e de preparacdo dos arquivos destinados a prestagdo de contas. Dessa forma, a inclusdo
dessa demanda com prioridade alta no PCA decorre de avaliagdo proporcional entre a importancia das atividades
atendidas, a necessidade de observancia rigorosa dos prazos administrativos e regulamentares e a gravidade dos
possiveis prejuizos decorrentes de falhas na gestdo de pessoal, constituindo medida preventiva destinada a
preservacao da regularidade administrativa, financeira e funcional da instituicdao. Assim, o planejamento antecipado
dessa contratagdo representa providéncia estratégica para assegurar maior confiabilidade ao processamento das
admissdes, desligamentos, férias e demais ocorréncias funcionais, promover a elaboracdo tempestiva e precisa da
folha de pagamento, garantir a adequada preparacdo das remessas bancarias e das informagdes destinadas ao
SAGRES/TCE-PB, fortalecer os mecanismos de governanca e controle interno, prevenir inconsisténcias capazes de
comprometer a prestagdo de contas e proporcionar condi¢Ges adequadas ao cumprimento das obrigacGes legais e
administrativas, contribuindo para a consolidagdo de uma gestdao de pessoal mais eficiente, segura, transparente,
tecnicamente fundamentada e comprometida com a responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos da Camara
Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovacgdo Contratual?: Sim

Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagdao de servigos técnicos de contabilidade,
com notdria especializagdo em gestao de Departamento Pessoal aplicado ao setor publico, visando a execugao
integral das rotinas de pessoal da Camara Municipal de Santa Luzia - PB. O escopo inclui o processamento '
admissdes, rescisGes, controle de férias, calculo de folha de pagamento, geracdo de remessas bancarias, alé
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geracdo, conferéncia e correcdo de dados para o sistema SAGRES/TCE-PB, destinado ao envio do balancete mensal,
conforme as especificagdes do Termo de Referéncia.

Justificativa: A contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos técnicos de contabilidade, com
notdria especializagdo em gestdao de Departamento Pessoal aplicado ao setor publico, visando a execugdo integral
das rotinas de pessoal da Camara Municipal de Santa Luzia/PB, compreendendo o processamento de admissbes e
rescisdes, o controle de férias, o calculo da folha de pagamento, a geracdo de remessas bancarias e a geragao,
conferéncia e correcdo dos dados para o sistema SAGRES do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, destinados ao
envio do balancete mensal, justifica-se pela necessidade de a Casa Legislativa assegurar a regularidade, a exatiddo e
a tempestividade da gestdo de pessoal e do pagamento de seus agentes publicos, bem como o cumprimento das
rigorosas obrigacdes constitucionais, legais e de prestacdo de contas que incidem sobre essa matéria, prevenindo
irregularidades, prejuizos ao erario e a responsabilizacdo de seus gestores. A despesa com pessoal constitui a
principal rubrica do orgamento do Poder Legislativo municipal e esta submetida a um conjunto de limites e controles
de natureza constitucional e legal de elevada rigidez. A Constituicdo Federal, em seu artigo 29, incisos VI e VII, fixa
limites maximos para o subsidio dos vereadores, proporcionais ao subsidio dos Deputados Estaduais e a populagdo
do Municipio, e estabelece que o total da despesa com a remunerac¢do dos vereadores ndo poderd ultrapassar cinco
por cento da receita do Municipio. O artigo 29-A, § 19, determina que a Camara Municipal ndo gastard mais de
setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus vereadores, e os
§§ 22 e 32 do mesmo artigo qualificam como crime de responsabilidade do Presidente da Camara o desrespeito a
esse limite. O artigo 37 impde, entre outras exigéncias, a investidura em cargo efetivo mediante concurso publico, a
observancia do teto remuneratério, a vedacdo de acumulagdo remunerada de cargos publicos, ressalvadas as
excecBes constitucionais, e a fixagdo ou alteracdo da remuneragdo somente por lei especifica, e o artigo 39, § 39,
assegura aos servidores direitos como décimo terceiro saldrio e férias anuais remuneradas com acréscimo de um
terco. A Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seus artigos 18 a 23, disciplina o
conceito, a apuragao e os limites da despesa com pessoal, fixando em seu artigo 20 o limite aplicavel ao Poder
Legislativo municipal, e, em seu artigo 21, comina de nulidade o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
em desacordo com suas exigéncias, inclusive nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
Poder. A essas normas somam-se o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio, as leis municipais que dispdem
sobre o quadro de pessoal, os cargos, os vencimentos e as gratificacdes da Camara, as resoluces que fixam o
subsidio dos vereadores, a legislagdo previdencidria do Regime Geral e do Regime Préprio de Previdéncia Social e a
legislagcdo tributaria relativa as retengdes incidentes sobre a folha. No ambito do controle externo, o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba exige o envio mensal de informagGes por meio do sistema SAGRES, que reune os dados
da execugdo orcamentdria, financeira e de pessoal das unidades jurisdicionadas, inclusive a folha de pagamento
detalhada por agente publico, com cargos, vinculos, remuneragdes, descontos e lotagdes. Essas informagdes
subsidiam a fiscalizagdo exercida pela Corte, o acompanhamento dos limites constitucionais e legais de despesa, a
apreciacao da legalidade dos atos de admissdo de pessoal prevista no artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal e o
julgamento das prestacGes de contas anuais, além de alimentarem a divulgacdo publica dos dados de pessoal, em
atendimento a Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo). O envio fora do prazo, a omissdo ou a inconsisténcia
das informag¢des remetidas ao SAGRES sujeitam o gestor a aplicagdo de multas e a apontamentos que podem
repercutir no julgamento de suas contas. A execugao das rotinas de Departamento Pessoal no setor publico envolve,
portanto, elevada complexidade técnica e responsabilidade. O processamento de admissdes exige a verificagdo do
cumprimento dos requisitos legais de investidura, da existéncia de cargo criado por lei e de dotagdo orgamentaria, da
auséncia de acumulacgéo ilicita de cargos e de situagdes de nepotismo vedadas pela Simula Vinculante n2 13 do
Supremo Tribunal Federal, além da correta instrucdo documental e do registro funcional. O processamento de
rescisdes, exoneracdes e demais desligamentos exige o cdlculo exato das verbas devidas, como saldo de
remuneragdo, férias vencidas e proporcionais acrescidas do terco constitucional e décimo terceiro salario
proporcional, com as respectivas retengdes. O controle de férias exige a programacdo, a concessao e o pagamento
tempestivos dos periodos aquisitivos, evitando o acimulo de férias vencidas e os passivos dai decorrentes. O calculo
da folha de pagamento envolve a aplicagdo correta de vencimentos, subsidios, gratifica¢gdes, adicionais e demais
vantagens previstas em lei, das contribuices previdenciarias devidas ao Regime Geral ou ao Regime Propri

conforme o vinculo, das reten¢des do Imposto de Renda na fonte e dos descontos de consignagdes em obser)“
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margem consignavel, além da verificacdo do teto remuneratdrio e dos limites de despesa. A geracdo das remessas
bancarias, por sua vez, exige a produgdo dos arquivos eletronicos destinados ao crédito das remuneragdes nas contas
dos agentes publicos e ao repasse das consignag¢Ges, em conformidade com os padrdes exigidos pelas instituicoes
financeiras e com os valores efetivamente apurados. Erros em qualquer dessas etapas podem resultar em
pagamentos indevidos ou a menor, em prejuizo ao erdrio ou aos direitos dos agentes, em agdes judiciais, em
recolhimentos incorretos de tributos e contribui¢cdes, em extrapolagdao de limites constitucionais e legais e em
imputacdo de débito e aplicacdo de sangGes pelo Tribunal de Contas. A Camara Municipal ndo dispde, em seu quadro
de pessoal, de profissionais com formacado, experiéncia e dedicacdo especificas suficientes para a execugdo integral
dessas rotinas com a qualidade técnica, a atualizagdo permanente e a responsabilidade exigidas, e a criacdo de
estrutura propria para esse fim implicaria aumento permanente da despesa com pessoal, com impacto direto sobre
os proprios limites estabelecidos pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal e pelo artigo 20 da Lei Complementar n?
101/2000. Os servigos objeto desta contratagdo enquadram-se como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do artigo 69, inciso XVIII, da Lei n2 14.133/2021, e o artigo 25, § 12, do
Decreto-Lei n? 9.295/1946, incluido pela Lei n? 14.039/2020, dispde que os servicos profissionais de contabilidade
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializagcdo. A exigéncia de notdria
especializacdo em gestdo de Departamento Pessoal aplicado ao setor publico, nos termos do artigo 74, § 32, da Lei n?
14.133/2021, justifica-se pela necessidade de que a contratada demonstre, com base em desempenho anterior,
experiéncias, organizacdo, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, dominio
aprofundado das normas constitucionais, legais e estatutarias aplicaveis aos agentes publicos municipais, dos limites
de despesa com pessoal e das exigéncias especificas do sistema SAGRES e das normas do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, considerando a elevada responsabilidade envolvida e as particularidades da gestdo de pessoal no
ambito do Poder Legislativo. Os servicos serdo executados com a utilizacdo do sistema informatizado de folha de
pagamento contratado pela Camara, que constitui a ferramenta tecnolégica, cabendo a contratada a operacgdo
técnica das rotinas e a responsabilidade pela correcdo dos calculos e das informagbes geradas, em atuacgdo
complementar e sem sobreposicdo em relagdo aos demais servigos contratados pela Casa, como os de contabilidade
fiscal e gestdao do eSocial, com os quais devera manter a necessdria integracdo e consisténcia de informagoes.
Destaque-se que 0s servigos possuem natureza técnica e operacional e ndo compreendem a pratica de atos de
provimento, exoneragdo, concessdo de vantagens ou qualquer outro ato decisério em matéria de pessoal, que
permanecem sob a exclusiva competéncia do Presidente da Camara, tampouco a autorizacdo ou a realizacdo de
pagamentos, atribuicGes do ordenador de despesas e dos servidores responsaveis pela tesouraria, cabendo a
contratada a instrucgdo técnica, o processamento, os calculos e a geragdo dos arquivos e relatérios para conferéncia e
aprovacdo pela autoridade competente. A contratada devera observar o dever de sigilo e confidencialidade em
relagdo as informagdes a que tiver acesso, bem como a Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais), tendo em vista o tratamento de dados pessoais dos agentes publicos, inclusive dados financeiros,
bancdrios, previdencidrios e, eventualmente, de saude, que demandam protegdo reforcada. A execugdo contratual
devera ser comprovada por meio das folhas de pagamento processadas, dos arquivos de remessa gerados, dos
recibos de envio ao SAGRES e de relatdrios periddicos de atividades, de modo a permitir a fiscalizagdo pela
Administracdo, nos termos do artigo 117 da Lei n? 14.133/2021. Sob o aspecto econdmico, a contratagdo mostra-se
vantajosa para a Administragdo, na medida em que proporciona acesso a conhecimento técnico especializado e
permanentemente atualizado a custo inferior ao da manutengdo de estrutura prépria equivalente, sem impacto nos
limites de despesa com pessoal, e previne os significativos prejuizos decorrentes de pagamentos indevidos, passivos
trabalhistas e previdenciarios, agGes judiciais, multas, apontamentos e imputagdes de débito, em atendimento aos
principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021.
Ressalte-se, ainda, que as rotinas de pessoal e o envio das informac¢des ao SAGRES renovam-se mensalmente e de
forma ininterrupta ao longo de todo o exercicio, razdo pela qual o servigo possui natureza continuada, nos termos do
artigo 62, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, admitindo vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo
diploma legal. Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar a execugao
correta e tempestiva das rotinas de pessoal da Camara Municipal, a exatiddo do pagamento de seus agentes
publicos, a observancia dos limites constitucionais e legais de despesa com pessoal, o cumprimento das obrigacdes
de prestacdo de informacGes ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba por meio do sistema SAGRES e a prevencd

de irregularidades, prejuizos ao erario e responsabilizacGes, atendendo ao interesse publico e aos princiﬂ
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico
que regem a Administragdo Publica, e contribuindo diretamente para a boa gestdo de pessoal e a regularidade das
contas da Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 17 - Licenciamento de Software Contabil
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 21.240,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 23 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: FORTALECER A GOVERNANCA PUBLICA: APERFEICOAR OS MECANISMOS DE CONTROLE,
TRANSPARENCIA E GESTAO DE RISCOS NAS CONTRATACOES PUBLICAS.

Valor Estimado (R$): 21.240,00 (vinte e um mil duzentos e quarenta reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
de licenciamento de uso de software de Gestdo Contabil Publica, na modalidade Saa$S (Software as a Service), com
armazenamento de dados em nuvem, compreendendo implantagdo, migracdo de dados, treinamento de pessoal,
suporte técnico, manutenc¢do e integracdo nativa e automatizada ao Mddulo de Transparéncia Publica em tempo
real, justifica-se pela natureza essencial, continua, estratégica e diretamente vinculada ao cumprimento das
obrigacOes contabeis, orgamentarias, financeiras, patrimoniais e fiscais da Camara Municipal de Santa Luzia — PB. A
contabilidade publica constitui instrumento indispensavel a adequada administracdo dos recursos publicos,
permitindo o registro, o acompanhamento, o controle e a evidenciacdo dos atos e fatos que afetam o patrimonio da
instituicdo, bem como o monitoramento da execugdo or¢amentaria e financeira, a elaboragdo dos demonstrativos
contdabeis e fiscais e a disponibilizagdo de informagdes necessarias a presta¢cdo de contas e ao exercicio do controle
interno, externo e social. Nesse contexto, a disponibilizacdo de solugao tecnoldgica especializada representa
condigdo operacional de elevada relevancia para assegurar a continuidade, a confiabilidade, a integridade e a
tempestividade dos registros contdbeis, considerando que a execucdo das despesas publicas exige procedimentos
sistematicos de classificagdo, empenho, liquidagdo, pagamento, conciliagdo e escrituracdo, em conformidade com as
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico e com os principios da legalidade, transparéncia e
responsabilidade fiscal. A contratagdo assume especial importancia diante das exigéncias estabelecidas pela Lei
Federal n2 4.320/1964, que disciplina normas gerais de direito financeiro para elaboracio e controle dos orgamentos
e balangos publicos, pela Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto a
escrituracao, consolidagdo das contas e transparéncia da gestdo fiscal, e pelas diretrizes técnicas estabelecidas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e
nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), cuja observancia demanda
instrumentos informatizados adequados, parametrizados e permanentemente atualizados. A utilizacdo de sistema de
Gestdo Contdbil Publica favorece a padronizagdo dos procedimentos de escrituragdo, a adequada classificagdo das
receitas e despesas, o acompanhamento dos créditos orcamentarios, o controle das disponibilidades financeiras, o
registro das variagdes patrimoniais e a elaboragdo de relatérios e demonstrativos necessarios a avaliagao da situagao
fiscal e financeira da instituicdo, contribuindo para maior precisdo das informagdes e redugdao de inconsisténcias
decorrentes de procedimentos manuais ou descentralizados. Paralelamente, a solucdo tecnoldgica deverd
proporcionar mecanismos de controle e rastreabilidade dos lancamentos, identificagdo dos usudrios responsaveis
pelos registros, manutencdo de histérico de alteragdes e emissdo de demonstrativos gerenciais, permitindo que os
setores de contabilidade, tesouraria, administracdo e controle interno acompanhem a execu¢do dos recursos
publicos e identifiguem tempestivamente eventuais divergéncias ou situagées que demandem providénci
corretivas. A integracdo nativa e automatizada com o Mddulo de Transparéncia Publica constitui co
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especialmente relevante da contratagdo, tendo em vista as exigéncias estabelecidas pelos artigos 48 e 48-A da Lei
Complementar n2 101/2000, que preveem a disponibilizacdo de informag¢des pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentadria e financeira em meios eletronicos de acesso publico, observadas as condi¢Oes legais e regulamentares
aplicadveis. Nesse sentido, a integragdo automatizada entre os registros contabeis e os mecanismos de transparéncia
permite reduzir a dependéncia de inser¢des manuais e duplicadas de informagdes, minimizar inconsisténcias entre as
bases de dados e favorecer a atualizagdo tempestiva dos conteudos disponibilizados a sociedade, contribuindo para a
confiabilidade, a integridade e a publicidade das informacgdes relativas a utilizacdo dos recursos publicos. A
contratacdo também devera observar as disposi¢cdes do Decreto Federal n? 10.540/2020, que estabelece o padrdo
minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle
(SIAFIC), especialmente quanto a necessidade de utilizagdo de sistema Unico no ambito de cada ente federativo,
abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, com preserva¢do da autonomia administrativa e financeira de cada
6rgdo. Dessa forma, a solugdo pretendida devera demonstrar compatibilidade com a arquitetura institucional do
SIAFIC adotado pelo Municipio de Santa Luzia — PB, seja mediante disponibilizagdo de mdodulos complementares
regularmente integrados, seja por solugdo compativel com a estrutura Unica de escrituracdo do ente, vedada a
constituicdo de sistema contabil paralelo e auténomo que configure duplicidade de SIAFIC ou comprometa a unidade
das informagdes contabeis, orcamentarias e financeiras, circunstancia que deverd ser devidamente avaliada e
fundamentada na fase preparatdria da contratacdo. Sob a perspectiva do controle externo, a disponibilizacdo de
sistema informatizado de gestdao contabil apresenta elevada relevancia diante das obriga¢des de prestagdo de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), especialmente quanto a preparagao, a consisténcia e ao
encaminhamento periddico das informacgdes relativas a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial por meio do
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES), observados os leiautes, os prazos e os
procedimentos de validacdo estabelecidos pelo Tribunal. A adequada estruturagdo das informacgdes contdbeis
permite maior confiabilidade na geracdo dos arquivos destinados a prestacdo de contas mensal, facilita a
identificagcdo e corre¢do de inconsisténcias, favorece a compatibilidade entre os registros administrativos e contabeis
e contribui para reduzir os riscos de rejeicdes, omissdes ou divergéncias capazes de comprometer a regularidade das
informagdes encaminhadas aos Orgdos fiscalizadores. Ademais, a manutencdo de registros sistematizados e
atualizados constitui instrumento relevante para subsidiar a elaboragdao dos balangos e demonstrativos contdbeis, o
acompanhamento dos limites fiscais e orcamentdrios, a avaliacdo da execuc¢do das despesas e a tomada de decisdes
administrativas fundamentadas em informagdes precisas e verificaveis. A contratacdo na modalidade SaaS, com
armazenamento de dados em nuvem, representa alternativa tecnoldgica que podera proporcionar maior
flexibilidade operacional, disponibilidade controlada das informagGes, atualizagdo continua dos recursos
informatizados e redugdo da necessidade de manutencdo de infraestrutura computacional prépria, desde que
demonstradas a adequacdo técnica e a vantajosidade econdmica da solugdo em relagdo as alternativas disponiveis. A
previsdo de servigos de implantagdo, migracdo de dados, treinamento, suporte técnico e manutengdo constitui
elemento fundamental para assegurar a efetiva operacionalizagdo do sistema, especialmente diante da necessidade
de preservar o histérico das informagOes contabeis, garantir a continuidade dos registros durante eventuais
transicGes tecnoldgicas e proporcionar condi¢ées adequadas de utilizagdo pelos servidores responsaveis. A migracdo
de dados devera observar procedimentos rigorosos de conferéncia, validagdo, integridade e preservagdo das
informac¢Oes, de modo a evitar perdas documentais, inconsisténcias entre saldos, comprometimento de registros
histéricos ou dificuldades na recuperagdo de informagdes referentes a exercicios financeiros anteriores.
Paralelamente, o treinamento dos usuarios permitira a adequada utilizagdo das funcionalidades disponibilizadas, o
conhecimento dos procedimentos de escrituragao e a redugao dos riscos de erros operacionais, enquanto o suporte
técnico e os servicos de manutencdo deverdo assegurar atendimento tempestivo as ocorréncias, atualizacdo dos
parametros legais e contabeis e restabelecimento das funcionalidades diante de eventuais falhas. A seguranca da
informacdo também constitui aspecto essencial da contratacdo, considerando que o sistema armazenara dados
contabeis, financeiros, patrimoniais e administrativos de elevada relevancia institucional, exigindo mecanismos
adequados de controle de acesso, autenticacdo de usuarios, rastreabilidade das operagdes, cépias de seguranga,
recuperacao de dados e protegdo contra acessos indevidos, incidentes tecnolégicos e perdas de informacgdes,
observadas as disposi¢Bes aplicdveis da Lei Federal n2 13.709/2018 (Lei Geral de Protec¢do de Dados Pessoais). Sob a
perspectiva da economicidade, a utilizacdo de solucdo tecnoldgica integrada podera favorecer a redugdo '
retrabalhos, a eliminacdo de procedimentos redundantes, a racionalizagdo das atividades de escrituracdo e a
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utilizagdo dos recursos humanos disponiveis, permitindo que os servidores concentrem seus esforgos nas atividades
de analise, conferéncia e acompanhamento dos registros contabeis. A padronizacdo das informagdes e a
automatizacdo de determinadas rotinas também contribuem para reduzir a possibilidade de erros de classificagao,
divergéncias entre relatdrios e inconsisténcias na consolidagao dos dados, proporcionando maior seguranga a gestao
fiscal e ao atendimento das obriga¢des institucionais. Ressalta-se que a contabilidade publica possui carater
permanente e indispensavel a regularidade administrativa, ndo se tratando de atividade meramente acesséria ou
facultativa, uma vez que o registro tempestivo dos atos e fatos da gestdo constitui obrigacdo legal diretamente
relacionada a execug¢do do orcamento, a administracdo financeira e a prestacdo de contas. Nesse contexto, a
eventual auséncia, interrup¢do ou funcionamento inadequado do sistema poderd ocasionar dificuldades no
processamento dos registros contabeis, atrasos na emissdo de empenhos e documentos correlatos, inconsisténcias
na elaboragdo dos demonstrativos, comprometimento da atualizagdo das informa¢des de transparéncia e
dificuldades no cumprimento dos prazos de prestagdo de contas, com possiveis repercussées administrativas e
financeiras para a instituigcdo. A indisponibilidade prolongada da solugdo também podera comprometer a integragdo
entre os setores responsaveis pela execucdo das despesas, dificultar a identificacdo dos saldos orcamentdrios e
financeiros e ampliar os riscos de inconsisténcias nos registros utilizados para subsidiar decisées administrativas e
demonstrar a regularidade da utilizagdo dos recursos publicos. A contratacdo encontra alinhamento com os
principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal, bem como com os principios do planejamento, da transparéncia, da eficiéncia, da economicidade, da
motivacdo e do interesse publico estabelecidos pela Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente quanto a
necessidade de assegurar que as solugdes contratadas atendam adequadamente as demandas institucionais e
contribuam para a regularidade dos procedimentos administrativos. Sob a perspectiva da governanga, a
disponibilizagdo de sistema contdbil adequado representa instrumento indispensavel ao fortalecimento dos
mecanismos de controle interno, a melhoria da qualidade das informagdes utilizadas na tomada de decisGes e ao
acompanhamento permanente da execu¢do orgamentaria, financeira e patrimonial, contribuindo para a prevencao
de irregularidades e para a consolidagdo de praticas administrativas orientadas pela responsabilidade fiscal. A
natureza continua dessas necessidades exige planejamento antecipado, especialmente diante da periodicidade das
obrigacdes contabeis, da necessidade de atualizagdo permanente dos registros, da obrigatoriedade de observancia
dos padrdes técnicos de escrituracdo e dos riscos relacionados a descontinuidade dos servigcos. Nesse sentido, a
classificacdo dessa demanda como de prioridade alta no Plano de ContratagGes Anual (PCA) fundamenta-se na
essencialidade da escrituragdo contabil para o funcionamento institucional, na dependéncia operacional dos setores
administrativos em relagdo a disponibilidade das informagdes or¢camentarias e financeiras, na necessidade de
cumprimento tempestivo das obrigagdes de transparéncia e prestagdo de contas e na gravidade dos potenciais
prejuizos decorrentes da auséncia ou interrupgdo da solugdo tecnoldgica. A atribuicdo dessa prioridade também
considera a importancia de assegurar tempo habil para o planejamento da contratagdo, a verificagdo da
compatibilidade com o SIAFIC municipal, a definigdo dos requisitos técnicos e de seguranga, a realizagdo dos
procedimentos de implantacdo e migracdo dos dados, a capacitagdo dos servidores e a implementacdo de
mecanismos de fiscalizacdo capazes de verificar o cumprimento dos niveis de desempenho contratualmente
estabelecidos. Diferentemente de contratagGes destinadas predominantemente ao aperfeicoamento de atividades
administrativas complementares, a solucdo de Gestdo Contabil Publica possui relagdo direta com o cumprimento de
obrigacdes legais permanentes e com a execu¢do dos atos de gestdo orgamentaria e financeira, cuja continuidade
deve ser preservada durante todo o exercicio financeiro. Dessa forma, a inclusdo dessa demanda com prioridade alta
no PCA decorre de avaliagdo proporcional entre a relevancia das atividades atendidas, a necessidade de assegurar a
regularidade dos procedimentos contabeis, a importancia da transparéncia fiscal e os riscos administrativos,
operacionais e de responsabilizagdo associados a indisponibilidade dos sistemas de escrituracdo e controle. Assim, o
planejamento antecipado dessa contratagdo constitui providéncia estratégica para garantir a continuidade da gestdo
contabil, assegurar a integridade e a confiabilidade dos registros orgamentarios, financeiros e patrimoniais, promover
a atualizacdo tempestiva das informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia, fortalecer o cumprimento das
obrigagdes perante o TCE-PB e demais 6rgdaos competentes, aprimorar os mecanismos de governanga e controle
interno e proporcionar condi¢des adequadas a utilizagdo responsavel dos recursos publicos, contribuindo para a
consolidagdo de uma Administracdo Legislativa mais eficiente, transparente, segura, tecnologicamente estruturad

comprometida com a regularidade fiscal e institucional da Camara Municipal de Santa Luzia — PB. ‘
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Renovagdo Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de licenciamento de uso de
software de Gestdo Contabil Publica, sob a modalidade SaaS (Software as a Service), com armazenamento de dados
em nuvem, incluindo a implantagdo, migracdo de dados, treinamento de pessoal, suporte técnico e manutencao,
com integracdo nativa e automatizada ao Mddulo de Transparéncia Publica em tempo real, visando atender as
demandas administrativas e legais da Camara Municipal de Santa Luzia PB.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de licenciamento de uso de
software de Gestdo Contabil Publica, sob a modalidade SaaS (Software as a Service), com armazenamento de dados
em nuvem, incluindo a implanta¢do, a migracdo de dados, o treinamento de pessoal, o suporte técnico e a
manutenc¢do, com integracdo nativa e automatizada ao Mddulo de Transparéncia Publica em tempo real, justifica-se
pela necessidade de a Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB dispor de ferramenta tecnoldgica adequada a execugéo,
a0 registro e ao controle de sua gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil, em conformidade com as
normas de contabilidade aplicada ao setor publico, com os padrdes minimos de qualidade exigidos para os sistemas
de execugdo orcamentdria e financeira e com as obrigagGes de transparéncia e de prestagao de contas impostas pela
legislagdo, assegurando a regularidade das contas, a fidedignidade das informagdes e o controle social sobre a
aplicagdo dos recursos publicos. A Camara Municipal, na condi¢do de Poder autbnomo, recebe recursos do Tesouro
Municipal sob a forma de duodécimos, nos termos do artigo 168 da Constituicdo Federal, e executa diretamente seu
orcamento, realizando a emissdo de empenhos, a liquidacdo e o pagamento de despesas, a gestdo financeira de suas
contas bancarias, o controle de restos a pagar, as retengGes tributarias e previdencidrias e o registro de seus atos e
fatos patrimoniais, cabendo ao Presidente da Casa, na condicdo de ordenador de despesas, prestar contas
anualmente ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Essa execu¢do deve observar rigorosamente a Lei n?
4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos,
disciplinando os estagios da despesa nos artigos 58 a 65 e a escrituragao contabil e os balangos publicos nos artigos
83 a 106; a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece, em seu artigo 50, as
normas de escrituracdo das contas publicas, em seus artigos 54 e 55 a obrigatoriedade do Relatério de Gestdo Fiscal,
assinado pelo Presidente da Camara, e em seus artigos 18 a 23 os limites e o controle da despesa com pessoal; o
artigo 29-A da Constituicdo Federal, que fixa limites para o total da despesa do Poder Legislativo municipal e para os
gastos com folha de pagamento, cujo descumprimento configura crime de responsabilidade do Presidente da
Camara; as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade; e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), editados pela Secretaria do Tesouro Nacional, que padronizam os procedimentos
contabeis orgcamentdrios, patrimoniais e de demonstra¢des contabeis em todo o territério nacional, com atualizages
periddicas. A Lei Complementar n2 131/20009, ao alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal, introduziu o artigo 48-Ae a
exigéncia de liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacgdes
pormenorizadas sobre a execu¢do or¢amentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico, contemplando,
quanto a despesa, todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer de sua execugdao, no momento de
sua realizagdo, com os dados referentes ao numero do processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado. A Lei
Complementar n? 156/2016 acrescentou ao artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal a exigéncia de adogdo de
sistema integrado de administracdo financeira e controle que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido, regulamentado pelo Decreto n? 10.540/2020, que dispde sobre o padrdo minimo de
qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC). O
referido decreto estabelece requisitos tecnolégicos, de segurancga, de registro contdbil e de transparéncia, como o
registro dos atos e fatos de forma integrada e em tempo real, a impossibilidade de exclusdo ou alteragdao de
langamentos sem registro de histdrico, a identificagdo dos usuarios e o registro das operagdes realizadas, a geragao
das demonstra¢des contabeis e dos demonstrativos fiscais e a disponibilizacdo das informagdes ao publico em mej

eletrénico até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil. O § 62 do artigo 48 da ‘
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Responsabilidade Fiscal estabelece, ainda, que os Poderes e orgdos deverdo utilizar sistemas Unicos de execucgdo
orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia, razdo pela qual a
solucdo a ser contratada devera observar integralmente os requisitos do SIAFIC e assegurar a plena compatibilidade e
integracdo com o sistema adotado pelo Municipio, de modo a garantir a unicidade das informag¢des do ente e a
consolidagdo das contas publicas, preservando a autonomia administrativa e financeira do Poder Legislativo na
execugdo de seu préprio orgamento. Somam-se a essas exigéncias as obriga¢des de envio de informagdes aos drgaos
de controle e de consolidagdo nacional das contas publicas, como a remessa mensal dos dados da execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por meio do sistema SAGRES e
nos leiautes, prazos e formatos definidos pela Corte, e a geragdo das informagBes necessarias ao Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional,
inclusive a Matriz de Saldos Contdbeis e os dados relativos ao Relatério de Gestdo Fiscal. O envio intempestivo, a
omissdo ou a inconsisténcia dessas informagdes sujeitam o gestor a aplicagdo de multas e a apontamentos que
repercutem no julgamento de suas contas e podem, ainda, gerar restrigdes ao préprio Municipio, como o
impedimento ao recebimento de transferéncias voluntarias, nos termos do artigo 51, § 29, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Diante desse complexo conjunto de exigéncias, a gestdo contabil publica ndo pode ser
realizada sem o suporte de sistema informatizado especializado, que assegure o registro integrado, tempestivo e
fidedigno de todos os atos e fatos da gestdo, a observancia automatica das regras do PCASP e do MCASP, o controle
dos limites constitucionais e legais de despesa, a emissdao dos relatdrios, balancetes, demonstragdes contabeis e
demonstrativos fiscais exigidos e a geragdao dos arquivos destinados aos érgaos de controle nos formatos exigidos,
com trilhas de auditoria que permitam verificar, a qualquer tempo, o responsavel por cada registro. A integracao
nativa e automatizada com o Moddulo de Transparéncia Publica em tempo real constitui requisito essencial da
contratagcdo, uma vez que permite que as informacGes registradas no sistema contabil sejam disponibilizadas
automaticamente a sociedade, sem intervencdo manual, assegurando o cumprimento dos prazos exigidos pela Lei
Complementar n2 131/2009 e pelo Decreto n? 10.540/2020, a fidedignidade e a integridade dos dados divulgados, a
eliminacdo de retrabalho e de divergéncias entre as informagGes contabeis e as publicadas e o atendimento aos
critérios de avaliagdo de transparéncia adotados pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, pelo Ministério
Publico e pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica, coordenado pela Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon), em consondncia com a Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac3o). A integracdo
da solugdo as demais ferramentas utilizadas pela Camara, como os sistemas de folha de pagamento, almoxarifado,
gestdo de contratagGes e portal institucional, assegura a consisténcia das informacdes, evita a duplicidade de
registros e fortalece o controle interno. A escolha pela modalidade SaaS, com armazenamento de dados em nuvem,
mostra-se a solugdo mais vantajosa para a Administragcdo, uma vez que dispensa a aquisi¢cdo e a manutencgdo de
servidores, de infraestrutura de rede dedicada e de equipe técnica especializada em tecnologia da informacao,
aspecto especialmente relevante para 6rgdos de pequeno porte; assegura alta disponibilidade da solugdo, acesso
remoto seguro, copias de seguranga periddicas e protegdo contra falhas, acessos indevidos e ataques cibernéticos; e
garante a atualizacdo continua do sistema, de modo a acompanhar as frequentes alteracGes do MCASP, do PCASP,
dos leiautes do SAGRES e do Siconfi e da legislagdo aplicavel, sem custos adicionais com aquisicdo de novas versoes.
Esses aspectos contribuem, também, para o cumprimento da Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protec¢do de Dados
Pessoais), mediante controle de perfis e permissdes de acesso, registro de operagdes e demais medidas técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais tratados. A migracdo de dados assegura a preservac¢dao do
histérico contabil, orcamentario e financeiro dos exercicios anteriores, garantindo a continuidade dos registros, a
correta abertura dos saldos e o atendimento as obrigacdes legais de guarda e comprovagdo das informagdes; a
implantacdo permite a parametrizacdo da solugdo conforme a estrutura orcamentdria, as unidades gestoras e os
fluxos de trabalho da Camara; o treinamento capacita os servidores e profissionais responsaveis para a operagao
correta e autbnoma da ferramenta; e o suporte técnico e a manutenc¢do asseguram o pronto atendimento a duvidas
e a corregdo tempestiva de falhas, sobretudo em periodos criticos como fechamentos mensais, encerramento do
exercicio e prazos de envio de informagdes aos 6rgdos de controle. Sob o aspecto econémico, a locagao converte um
investimento inicial elevado em despesa mensal previsivel, na qual estdo compreendidos os custos de hospedagem,
armazenamento, manutencdo, atualizagao, suporte e treinamento, e previne os prejuizos decorrentes de multas,
apontamentos, imputacGes de débito e restricdes ao Municipio, em atendimento aos principios da eficiéncia, il
economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que, por s
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de solugdo indispensdvel a execugdo regular e ininterrupta da gestdo orcamentaria, financeira e contabil da Camara
Municipal, o servigo possui natureza continuada, nos termos do artigo 69, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021,
admitindo vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a
contratagao pretendida revela-se imprescindivel para assegurar a execugdo, o registro e o controle da gestdo
or¢amentdria, financeira, patrimonial e contdbil da Cdmara Municipal em conformidade com a Lei n? 4.320/1964, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, as NBC TSP, o MCASP, o PCASP e o padrdo minimo de qualidade do SIAFIC, o
cumprimento tempestivo das obriga¢cdes perante o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e a Secretaria do
Tesouro Nacional, o controle dos limites constitucionais e legais de despesa e a transparéncia em tempo real da
execucdo or¢camentaria e financeira, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, transparéncia e continuidade do servigo publico que regem a Administracdo Publica, e
contribuindo diretamente para a regularidade das contas, a boa gestdo fiscal e o fortalecimento do controle social
sobre a Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 18 - Servigo de Assessoria e Apoio Técnico Administrativo
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 36.000,00

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 24 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: APRIMORAR O PLANEJAMENTO: ANTECIPAR AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL,
ASSEGURANDO CONTRATACOES ORGANIZADAS, EFICIENTES E ALINHADAS AS NECESSIDADES INSTITUCIONAIS.

Valor Estimado (R$): 36.000,00 (trinta e seis mil reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratagao de pessoa juridica especializada para a prestagao de
servicos de assessoria e consultoria técnica em gestao legislativa, compreendendo a elaboragdo de relatérios,
planilhas, fluxogramas, diretrizes e demais instrumentos técnicos de apoio ao desempenho das competéncias
institucionais da Camara Municipal de Santa Luzia — PB, justifica-se pela natureza estratégica, transversal e
diretamente relacionada ao aperfeicoamento da organizagdo, do planejamento, da coordenacdo e do
acompanhamento das atividades administrativas e legislativas desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal. A
gestdo legislativa constitui atividade de elevada relevancia institucional, considerando que o funcionamento regular
da Camara Municipal envolve a organizagdo dos trabalhos parlamentares, o acompanhamento dos procedimentos
internos, o suporte as atividades das comissGes, a sistematizacdo de informagdes gerenciais e a adogdo de
mecanismos que assegurem maior eficiéncia, transparéncia e seguranga na execu¢do das competéncias
constitucionalmente atribuidas a instituicdo. Nesse contexto, a disponibilizacdo de servigos técnicos especializados
representa importante instrumento de fortalecimento da capacidade administrativa e organizacional da Casa
Legislativa, permitindo a elaboracdo de estudos, diagndsticos, relatdrios gerenciais, instrumentos de
acompanhamento e orientagdes destinadas a melhoria dos processos de trabalho, a identificacdo de fragilidades
operacionais e a implementa¢do de procedimentos mais eficientes e padronizados. A contratagdo assume especial
relevancia diante da multiplicidade de atividades desenvolvidas no ambito do Poder Legislativo Municipal, que
abrangem fungdes legislativas, fiscalizatdrias, administrativas e de representagdo institucional, exigindo mecanismos
adequados de planejamento, organizacdo documental, acompanhamento de demandas, distribuicdo de
responsabilidades e avaliacdo dos resultados alcangados. A atuagdo consultiva especializada podera contribuir para o
mapeamento dos processos internos, a identificacdo de gargalos administrativos, a estruturacdo de fluxogramas
destinados a definicdo das etapas procedimentais e a elaboragdo de diretrizes técnicas que favoregam maior
uniformidade, previsibilidade e eficiéncia na execu¢do das atividades institucionais. Paralelamente, a produgdo
relatérios e planilhas gerenciais poderd proporcionar melhores condi¢cdes para o acompanhamento das d
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legislativas, a organizacdo dos expedientes administrativos, o monitoramento de prazos e a consolidagdo de
informac¢Oes necessarias a tomada de decisGes pelos agentes publicos competentes, permitindo maior controle
sobre a execugdo das atividades e a identificacdo tempestiva de situagdes que demandem providéncias corretivas.
Sob a perspectiva da governanca institucional, a contratacdo apresenta elevada relevancia por contribuir para o
desenvolvimento de mecanismos estruturados de planejamento, monitoramento e avaliagdo das rotinas
administrativas e legislativas, favorecendo o estabelecimento de procedimentos objetivos, a definicdo de
responsabilidades e a implementacdo de instrumentos de acompanhamento compativeis com as necessidades da
instituicdo. A elaboracdo de fluxogramas e diretrizes técnicas também poderd contribuir para a padronizacdo dos
procedimentos internos, reduzindo a dependéncia de praticas informais, minimizando divergéncias operacionais e
proporcionando maior clareza quanto as etapas necessdrias a tramitacdo de expedientes, a organizagdo das
atividades parlamentares e ao atendimento das demandas administrativas. Ademais, a sistematizacdo de
informagOes por meio de relatérios e instrumentos gerenciais representa importante mecanismo de fortalecimento
da memdéria administrativa e da continuidade institucional, considerando que a manutengdo de registros organizados
e procedimentos documentados reduz os riscos de perda de conhecimento operacional decorrentes de altera¢des na
composi¢do dos quadros funcionais, mudancgas de gestdo e substituicdo de agentes responsaveis pelas atividades
administrativas. A contratacdo também podera favorecer maior integragdo entre a Presidéncia, a Mesa Diretora, as
comissOes legislativas e os setores administrativos, mediante o aperfeicoamento dos fluxos de comunicagdo
institucional, a organizacdao das informag¢des necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos e a identificagdo de
oportunidades de melhoria na articulagdo entre as unidades da Camara Municipal, sempre respeitadas as
competéncias legais e regimentais de cada érgdo e agente publico. A atuagdo técnica especializada podera contribuir,
ainda, para o acompanhamento das demandas relacionadas a organizacdo das sessOes legislativas, ao
processamento de expedientes, a estruturacdo de rotinas administrativas e ao controle dos procedimentos de apoio
as atividades parlamentares, proporcionando maior eficiéncia operacional e reduzindo riscos de atrasos, retrabalhos
e inconsisténcias decorrentes da auséncia de instrumentos adequados de organizagdo e monitoramento. Destaca-se
que o aprimoramento da gestdo legislativa possui repercussdes sobre diferentes dimensdes do funcionamento
institucional, uma vez que a adequada organizagdo dos procedimentos internos influencia diretamente a capacidade
da Camara Municipal de exercer suas competéncias constitucionais de legislar sobre matérias de interesse local,
fiscalizar a atuacdo do Poder Executivo Municipal e desenvolver as demais atribuicdes previstas na Constituicdo
Federal, na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da Casa Legislativa. Nesse sentido, a contratacdo de
servicos de assessoria técnica em gestdo legislativa apresenta carater preventivo e estruturante, permitindo que a
Administracdo identifique deficiéncias organizacionais, estabeleca medidas de aperfeicoamento e desenvolva
instrumentos técnicos destinados a melhoria continua dos procedimentos, reduzindo a exposi¢do da instituicdo a
falhas administrativas que possam comprometer a eficiéncia e a regularidade dos trabalhos. A elaboragdo de
diretrizes e procedimentos padronizados também poderd favorecer a seguranga juridica das rotinas institucionais,
mediante a organizagdo dos fluxos de trabalho em conformidade com as disposigOes legais e regimentais aplicaveis,
sem prejuizo da atuacdo dos Orgdos de assessoramento juridico e dos agentes publicos responsaveis pela
interpretacdo e aplicacdo das normas. Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, a contrata¢do podera contribuir
para a racionalizacdo da utilizacdo dos recursos humanos e materiais, a reducdo de atividades repetitivas, a
organizagdo das responsabilidades funcionais e o aperfeicoamento da distribuicdo das demandas entre os setores,
proporcionando condi¢Ges para maior produtividade e melhor aproveitamento da estrutura administrativa existente.
A disponibilizagdo de instrumentos técnicos de gestdao também permitird o acompanhamento de indicadores
operacionais e a avaliagdo dos procedimentos adotados, favorecendo a identificagdo de atividades que demandem
revisdo, atualizacdo ou reestruturagdo, com vistas a melhoria dos resultados institucionais. Ressalta-se que a
prestacdo desses servigcos devera possuir natureza predominantemente técnica, consultiva e de apoio especializado,
ndo podendo implicar transferéncia das competéncias constitucionais e regimentais dos vereadores, da Mesa
Diretora, da Presidéncia ou das comissdes legislativas, tampouco substituicdo irregular das atribuicdes préprias dos
servidores publicos que integram a estrutura administrativa da Camara Municipal. A atuagdo da contratada deverd
estar direcionada a elaboragdo de estudos, diagndsticos, relatérios, planilhas, fluxogramas e orientagGes técnicas,
preservando-se a autonomia deciséria dos agentes publicos, a independéncia do exercicio dos mandatos
parlamentares e a responsabilidade institucional pela aprovac¢do e implementa¢do das medidas propostas. Impor'
destacar que a contratacdo devera ser fundamentada na demonstracdo da necessidade concreta de assessor:
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especializado, considerando a complexidade das demandas, a capacidade técnica e operacional da equipe existente,
a disponibilidade de recursos e a efetiva contribuicdo dos servicos pretendidos para o aperfeicoamento da gestdo
legislativa, evitando sobreposicdo de atribuicdes, duplicidade de despesas ou contratagdo de atividades genéricas
que possam ser desempenhadas adequadamente pela estrutura funcional disponivel. Nesse contexto, a relevancia
dos servicos decorre de sua capacidade de proporcionar apoio técnico direcionado a atividades institucionais, com
produtos e resultados verificaveis, especialmente quando demonstrada a necessidade de conhecimentos
especializados ou de metodologias de gestdo que ndo estejam suficientemente disponiveis na estrutura
administrativa. A contratacdo encontra alinhamento com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como com os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da motiva¢do, da transparéncia, da segregacdo de fungdes e do
interesse publico estabelecidos pela Lei Federal n? 14.133/2021. Sob a perspectiva da governancga das contratagdes, a
adequada definicdo do escopo, das entregas técnicas, dos indicadores de desempenho e dos mecanismos de
fiscalizagdo constitui condi¢do necessdria para assegurar a compatibilidade dos servigos com as necessidades
institucionais e demonstrar a vantajosidade da solucdo, evitando que a contratacdo se limite a disponibilizacdo
genérica de aconselhamento administrativo sem resultados objetivamente mensuraveis. A prestacdo dos servigos
podera ser estruturada mediante cronogramas de atividades, elaboracdo periddica de relatérios, apresentacdo de
diagnésticos, desenvolvimento de instrumentos de controle e formulagdo de propostas de aprimoramento dos
procedimentos internos, permitindo a Administragdo acompanhar a execu¢do contratual e avaliar a efetiva
contribuicdo da assessoria para a melhoria da gestao legislativa. A eventual auséncia ou descontinuidade desse apoio
técnico, quando demonstrada sua necessidade diante das condi¢des concretas da estrutura administrativa, podera
dificultar o desenvolvimento e a manutencdo de instrumentos de gestdo, comprometer o acompanhamento de
demandas institucionais, aumentar a ocorréncia de retrabalhos e fragilizar a padronizacdo dos procedimentos
administrativos e legislativos, com possiveis repercussdes sobre a eficiéncia e a organizacdo das atividades
desenvolvidas. Sob a perspectiva do planejamento institucional, a classificagdo dessa demanda como de prioridade
alta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) fundamenta-se na relevancia estratégica da gestdo legislativa para o
desempenho das competéncias constitucionais da Camara Municipal, na abrangéncia dos setores e atividades
potencialmente beneficiados, na necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento e
acompanhamento e nos riscos operacionais associados a manutencdo de procedimentos desorganizados,
fragmentados ou insuficientemente documentados. A prioridade elevada também considera a importancia de
disponibilizar o assessoramento técnico desde as etapas iniciais do exercicio financeiro, permitindo a realizacdo
tempestiva de diagndsticos organizacionais, o estabelecimento de diretrizes de trabalho, a elaboragdo dos
instrumentos gerenciais e o acompanhamento das atividades institucionais durante o periodo de execugdo
contratual. Diferentemente de servigos de consultoria administrativa de cardter genérico, cujo objeto se limita ao
apoio eventual a gestdo, a presente contratacdo deverd estar direcionada ao desenvolvimento de instrumentos
técnicos especificos de organizagdo e acompanhamento das atividades legislativas, com potencial de repercussdo
sobre a eficiéncia, a regularidade e a qualidade dos procedimentos institucionais. Dessa forma, a atribuicdo de
prioridade alta ndo decorre da indispensabilidade abstrata de contratacdo de consultoria externa, mas da relevancia
das necessidades concretas de gestdo a serem atendidas, da transversalidade dos resultados esperados e da
conveniéncia de implementar tempestivamente mecanismos de organizagdo, padronizacdo e controle capazes de
fortalecer o desempenho das atividades legislativas e administrativas. A classificagdo também se justifica pela
possibilidade de que a adequada estruturagdo dos processos de trabalho produza beneficios permanentes para a
instituicdo, mediante a consolidacao de metodologias, procedimentos e instrumentos que possam continuar sendo
utilizados e aperfeicoados pelos servidores e agentes publicos apds o encerramento da execugdo contratual,
favorecendo a transferéncia de conhecimento e a autonomia administrativa. Nesse sentido, o planejamento
antecipado da contratagdo constitui medida pertinente para permitir a definicdo precisa das necessidades, a
delimitagdo das atividades técnicas, o estabelecimento dos resultados esperados e a organizagdao dos mecanismos de
acompanhamento, assegurando que a execugdo dos servigos esteja efetivamente vinculada ao interesse publico e a
melhoria do desempenho institucional. Assim, a inclusdo dessa demanda com prioridade alta no PCA representa
providéncia estratégica voltada ao fortalecimento da governanca legislativa, ao aperfeicoamento dos procedimentos
internos, a racionalizacdo dos recursos administrativos, a prevencdo de falhas operacionais e a melhoria d'
mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacdo das atividades institucionais, contribuindo pa
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gestdo legislativa mais eficiente, organizada, transparente, tecnicamente fundamentada e comprometida com o
pleno exercicio das competéncias constitucionais e regimentais da Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagao Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria técnica em
gestdo legislativa, mediante a elaboracdo de relatérios, planilhas, fluxogramas e diretrizes, visando ao suporte
técnico e ao pleno exercicio das competéncias da Camara Municipal de Santa Luzia - PB, conforme preceitua o Termo
de Referéncia.

Justificativa: A contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos de assessoria e consultoria técnica em
gestdo legislativa, mediante a elaboracdo de relatérios, planilhas, fluxogramas e diretrizes, visando ao suporte
técnico e ao pleno exercicio das competéncias da Camara Municipal de Santa Luzia/PB, justifica-se pela necessidade
de a Casa Legislativa dispor de apoio técnico especializado para o adequado desempenho de suas funcgdes
constitucionais tipicas, notadamente as func¢des legislativa e fiscalizadora, conferindo maior seguranca juridica,
qualidade técnica, organizacdo e eficiéncia ao processo legislativo e ao controle externo exercido sobre o Poder
Executivo, em conformidade com os principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica. A
Constituicdo Federal, em seus artigos 29 e 30, atribui ao Municipio autonomia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber e reger-se por Lei Organica, cabendo a
Camara Municipal a elaboragdo, discussdo e votacdo das leis municipais, a apreciacdo dos vetos, a deliberacdo sobre
as leis orcamentdrias e a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio. O
artigo 31 estabelece que a fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas, e que o parecer prévio emitido pela Corte sobre as contas
anuais do Prefeito sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara. Os artigos 165 e 166,
aplicaveis aos Municipios por simetria, disciplinam o processo de elaboragao, apreciacdo e emendamento do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentdria anual, inclusive quanto as emendas individuais de
execucdo obrigatdria, conforme previsdo na Lei Orgénica. A Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) atribui ao Poder Legislativo, em seu artigo 59, a fiscalizagdo do cumprimento das normas de gestao fiscal e, em
seu artigo 99, § 49, impde a realizacdo de audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais,
enquanto a Lei n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) exige debates, audiéncias e consultas publicas como condigio
para a aprovacdo das leis orcamentarias. A Lei Complementar n2 95/1998, que dispde sobre a elaboracio, a redacio,
a alteragdo e a consolidacdo das leis, estabelece parametros de técnica legislativa amplamente adotados como
referéncia pelos entes federativos, e a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara disciplinam
detalhadamente os ritos, prazos, quéruns e competéncias aplicaveis a tramitacdo das proposicGes, a atuagdo das
comissGes e a realizagdo das sessdes. O exercicio dessas competéncias envolve elevada complexidade técnica. A
tramitacdo das proposicGes legislativas exige a observancia rigorosa de requisitos de iniciativa, de competéncia, de
constitucionalidade e de técnica legislativa, de prazos regimentais e constitucionais, como os de aprecia¢do de
projetos em regime de urgéncia e de vetos, e de qudruns especificos de deliberagao, cuja inobservancia pode ensejar
vicios formais, nulidade das normas aprovadas, declara¢des de inconstitucionalidade e inseguranga juridica para a
populagdo. A apreciagdo das leis orgamentdrias exige a andlise de compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento, das receitas e despesas estimadas, das emendas apresentadas e de suas fontes de recursos e da
observancia dos limites constitucionais e legais. O julgamento das contas anuais do Prefeito, a luz do parecer prévio
do Tribunal de Contas, exige a analise técnica dos apontamentos e o rigoroso respeito ao contraditdrio e a ampla
defesa, sob pena de nulidade da deliberagdo. A fiscalizacdo da execugdao orgamentdria e financeira do Poder
Executivo, por sua vez, exige o acompanhamento sistematico dos relatdrios fiscais, da aplicagdo dos recursos
vinculados e do cumprimento das metas estabelecidas. A esse conjunto de atribuicGes soma-se a necessidade de
organizagdo e consolidagdo da legislagdo municipal, de padronizacdo dos documentos legislativos e de
acompanhamento continuo das alteracGes normativas e da jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre matérias

competéncia municipal. A Camara Municipal, por suas caracteristicas de 6rgdo de pequeno porte, dispGe de ‘
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de pessoal reduzido e comprometido com as atribuicdes ordinadrias da Casa, sem servidores com formacdo e
dedicacdo especificas suficientes para prestar suporte técnico especializado e permanente em todas essas matérias,
e a criagdo de cargos para esse fim implicaria aumento permanente da despesa com pessoal, com impacto direto
sobre os limites estabelecidos pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal e pelo artigo 20 da Lei Complementar n?
101/2000. A contratagdo de pessoa juridica especializada mostra-se, portanto, a solu¢gdo mais adequada, por
proporcionar acesso a conhecimento técnico qualificado e atualizado com flexibilidade e sem o aumento
permanente da despesa com pessoal. Os servicos objeto desta contratacdo materializam-se em produtos técnicos
concretos e verificdveis. Os relatdrios técnicos subsidiam a analise das proposices em tramitacdo, das leis
orcamentdrias e de suas emendas, dos relatdrios fiscais do Poder Executivo e das contas anuais submetidas ao
julgamento da Camara, bem como o acompanhamento das atividades legislativas e fiscalizatérias da Casa. As
planilhas permitem o controle sistematizado das proposi¢Ges, de sua situagdo, de seus prazos regimentais e
constitucionais e dos respectivos resultados, o acompanhamento das emendas parlamentares e de sua execugao e a
consolidacdo de dados sobre a produgdo legislativa e as atividades de fiscalizagdo. Os fluxogramas mapeiam e
padronizam os fluxos do processo legislativo e das rotinas das comissdes e da Secretaria Legislativa, conferindo
clareza as etapas, as responsabilidades e aos prazos de cada procedimento. As diretrizes estabelecem orienta¢des
técnicas e modelos padronizados para a elaboracdo e a redagdo das proposi¢Ges, para a instrugdo dos processos
legislativos e para a condugdo das rotinas da Casa, em consonancia com a técnica legislativa e com as normas
regimentais. Esses produtos contribuem, ainda, para a capacitagdo progressiva dos servidores e para a consolidagdo
de um acervo técnico permanente, que permanece a disposi¢do da Camara apds o término do contrato, e favorecem
a transparéncia da atividade legislativa, em consonancia com a Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac&o). Os
servicos enquadram-se como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nos
termos do artigo 69, inciso XVIII, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, que contempla expressamente as assessorias ou
consultorias técnicas, e observam o disposto no artigo 48 da mesma lei, que admite a execucdo indireta de atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
6rgdo. Destaque-se que 0s servigos possuem natureza eminentemente técnica, consultiva e de apoio e ndo
compreendem a apresentacdo de proposi¢des, a emissdo de pareceres das comissdes, a pratica de atos decisdrios ou
de representacdo politica, a emissdao de pareceres juridicos atribuidos a assessoria juridica da Casa ou qualquer
manifestacdo de vontade dos érgdos da Camara, que permanecem sob a exclusiva competéncia e responsabilidade
dos vereadores, da Mesa Diretora, das comissdes e dos servidores regularmente designados, tampouco implicam a
substituicdo de servidores efetivos ou o desempenho de atribui¢cdes inerentes aos cargos integrantes do quadro de
pessoal, em observancia ao artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal. A empresa contratada deverd observar a
vedac3o prevista no artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021, relativa a contratacdo de pessoa juridica que
mantenha em seus quadros parentes de dirigentes do érgdo ou de agentes que atuem na licitagao, na fiscalizagdo ou
na gestdao do contrato, bem como o dever de sigilo em relagdo as informagdes a que tiver acesso e a Lei n?
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). A execugdo contratual devera ser comprovada por meio da
entrega dos relatérios, planilhas, fluxogramas e diretrizes produzidos e de relatérios periddicos de atividades, de
modo a permitir a efetiva fiscalizagdo pela Administracdo, nos termos do artigo 117 da Lei n? 14.133/2021, e a
demonstragdo da utilidade e da economicidade dos servigos prestados. Sob o aspecto econ6mico, a contratagdo
mostra-se vantajosa para a Administracdo, na medida em que proporciona suporte técnico qualificado a custo
inferior ao da manutenc¢do de estrutura prépria equivalente, sem impacto nos limites de despesa com pessoal, e
previne os prejuizos decorrentes de vicios no processo legislativo, como a nulidade de normas e deliberagdes,
demandas judiciais, declaragdes de inconstitucionalidade e inseguranga juridica, em atendimento aos principios da
eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que
a atividade legislativa e fiscalizatéria da Camara desenvolve-se de forma permanente e ininterrupta ao longo de todo
o exercicio, razdo pela qual o servigo possui natureza continuada, nos termos do artigo 62, inciso XV, da Lei n?
14.133/2021, admitindo vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do
exposto, a contratacdo pretendida revela-se necessdria para assegurar suporte técnico especializado ao pleno
exercicio das competéncias legislativa e fiscalizadora da Camara Municipal, a qualidade técnica e a seguranca juridica
das proposicdes e deliberagbes, a observancia dos ritos, prazos e qudruns constitucionais, legais e regimentais, a
organizacdo e a padronizacdo dos fluxos do processo legislativo e o fortalecimento do controle externo exerci
sobre o Poder Executivo, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, impessoalidade, morali
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publicidade, eficiéncia e economicidade que regem a Administracdo Publica, e contribuindo diretamente para o
fortalecimento institucional do Poder Legislativo de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 19 - Fornecimento de Géneros Alimenticios
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 79.885,50

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 25 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: ASSEGURAR A CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA: PLANEJAR CONTRATAGOES ESSENCIAIS PARA
EVITAR DESABASTECIMENTOS, INTERRUPGOES DE SERVICOS E DEMANDAS EMERGENCIAIS PREVISIVEIS.

Valor Estimado (R$): 79.885,50 (setenta e nove mil oitocentos e oitenta e cinco reais e cinquenta centavos)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratacdo destinada ao Registro de Precos para eventual e
futura aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de limpeza e conservagdo, bem como produtos descartaveis, com
fornecimento parcelado e sob demanda, destinados ao atendimento das necessidades de consumo e a manutengdo
das atividades administrativas da Camara Municipal de Santa Luzia — PB, justifica-se pela natureza recorrente,
continua e operacionalmente relevante desses insumos para a preservagdo das condicdes adequadas de
funcionamento das instalagdes publicas, a manutengdo da higiene e salubridade dos ambientes, o atendimento das
necessidades institucionais e a garantia de condi¢cdes apropriadas de trabalho, seguranca e permanéncia dos
servidores, parlamentares, colaboradores e cidaddos que frequentam as dependéncias do Poder Legislativo
Municipal. A manutencdo regular das atividades administrativas e legislativas exige a disponibilizacdo de materiais de
consumo capazes de assegurar condicGes minimas de organizagao, limpeza, conservagao e utilizacdo dos espacos
institucionais, especialmente considerando a realizagdo de sessGes ordindrias e extraordinarias, reuniGes de
comissdes, audiéncias publicas, solenidades, atendimentos administrativos e demais atividades que envolvem a
circulagdo e permanéncia de pessoas nas dependéncias da Casa Legislativa. Nesse contexto, os materiais de limpeza
e conservacdo possuem relevancia diretamente relacionada a higiene dos ambientes, a prevencdo de condicGes
sanitdrias inadequadas e a preservacdo dos bens publicos, compreendendo produtos destinados a higienizacdo de
pisos, mobilidrios, instalagGes sanitarias, superficies de uso coletivo e demais areas administrativas, contribuindo
para a redugdo de riscos a salde dos usuarios e para a manutengao de condi¢Ges apropriadas de utilizacdo dos
espacgos. A auséncia ou insuficiéncia desses insumos podera comprometer a regularidade das rotinas de higienizacao,
favorecer a deterioragcdo das condigdes de salubridade, prejudicar a conservagao das instalagbes e ocasionar
dificuldades para a realizagdo de atividades institucionais, especialmente em ambientes compartilhados e de maior
circulagdo de pessoas. Paralelamente, os produtos descartdveis, quando necessarios a execugdo das atividades de
limpeza, higiene, atendimento e apoio administrativo, representam insumos complementares ao funcionamento das
instalagdes, permitindo a reposicdo de materiais utilizados em sanitarios, copas, ambientes de atendimento e demais
espacos institucionais, observados critérios de consumo racional, sustentabilidade e redugdo da geragdo
desnecessdria de residuos. A aquisicdio de géneros alimenticios, por sua vez, destina-se ao atendimento de
necessidades institucionais devidamente justificadas, relacionadas ao fornecimento de agua potdvel, ao
funcionamento das copas administrativas e ao apoio a realizagdo de atividades legislativas e eventos oficiais,
respeitados os principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e interesse publico, de modo a
assegurar que o consumo desses produtos esteja vinculado as finalidades legitimas da instituicdo e ndo represente
beneficio pessoal indiscriminado. Ressalta-se que, embora os diferentes grupos de produtos apresentem niveis
distintos de essencialidade, sua aquisicdo conjunta no planejamento anual podera contribuir para a organizagdo das
demandas recorrentes de consumo, permitindo que a Administracdo estabele¢a procedimentos padronizados
estimativa, requisicdo, fornecimento, recebimento e fiscalizacdo, sem prejuizo da avaliacdo da viabili
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adjudicagdo por itens ou grupos tecnicamente justificados, de forma a preservar a competitividade e a selecdo das
propostas mais vantajosas. A adog¢do do Sistema de Registro de Pregos (SRP) apresenta-se como alternativa
potencialmente adequada as caracteristicas da demanda, considerando a necessidade de fornecimentos frequentes,
a possibilidade de variagdo dos quantitativos efetivamente consumidos e a conveniéncia de realizar aquisi¢oes
parceladas ao longo do exercicio financeiro, conforme a necessidade administrativa e a disponibilidade orgamentdria.
Essa sistematica permite o registro prévio dos pregos e das condi¢des de fornecimento, possibilitando que as
solicitacGes sejam realizadas de acordo com o consumo efetivamente identificado, sem impor a Administracédo a
obrigatoriedade de aquisicdo integral dos quantitativos estimados, contribuindo para a reducdo de estoques
excessivos, a prevencdo de desperdicios, o melhor aproveitamento dos espacos de armazenamento e a
racionalizagdo dos recursos publicos. A contratacdo planejada também favorece a definicdo de quantitativos
fundamentados em levantamentos de consumo, registros histéricos, nimero de servidores, frequéncia das sessdes
legislativas, estimativa de publico atendido e caracteristicas fisicas das instalagdes, proporcionando maior
confiabilidade as projegdes e reduzindo os riscos de aquisicbes incompativeis com as necessidades efetivas da
instituicdo. Sob a perspectiva da governanca das contratagbes, a consolidacdo antecipada dessas demandas
representa importante instrumento de prevencdo ao fracionamento indevido de despesas, especialmente
considerando que a aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de limpeza e descartaveis constitui necessidade
ordindria e previsivel da Administragdo, cuja auséncia de planejamento podera resultar na realizagdo sucessiva de
contratagdes isoladas, com possiveis prejuizos a economicidade, a eficiéncia e a regularidade dos procedimentos
administrativos. A estruturagao de um procedimento de Registro de Pregos também podera favorecer a ampliagdo da
competitividade, a padroniza¢do das especificagdes técnicas, a definicdo de critérios uniformes de qualidade e a
obtencdo de condi¢gdes comerciais mais vantajosas, observadas as caracteristicas de cada item e a necessidade de
evitar agrupamentos que restrinjam injustificadamente a participacdo de fornecedores especializados. Ademais, a
definicdo antecipada das condi¢ées de fornecimento permite estabelecer prazos de entrega, critérios de
recebimento, requisitos minimos de qualidade, exigéncias sanitdrias aplicaveis e procedimentos de substituicdo de
produtos inadequados, contribuindo para maior seguranga e eficiéncia na execu¢do das aquisi¢des. A natureza de
determinados géneros alimenticios, especialmente aqueles sujeitos a deterioragdo ou com prazos reduzidos de
validade, refor¢a a conveniéncia de fornecimento parcelado, de modo a garantir condicbes adequadas de
conservacdo, evitar perdas e assegurar que os produtos sejam disponibilizados em quantidades proporcionais as
necessidades de consumo. Paralelamente, a aquisicdio de materiais de limpeza exige atencdo as especificacGes
técnicas, as condi¢bes de armazenamento, a rotulagem, a regularidade sanitaria dos produtos e a compatibilidade de
sua utilizagdo com as caracteristicas dos ambientes institucionais, especialmente quanto a prevengdo de riscos
decorrentes do manuseio inadequado de substancias quimicas. A contratagdo também devera incorporar, quando
técnica e economicamente vidveis, critérios de sustentabilidade ambiental, especialmente quanto a preferéncia por
produtos de menor impacto ambiental, a utilizagdo racional de materiais descartaveis, a redu¢do de embalagens
desnecessarias e a adogdo de praticas que contribuam para a minimiza¢do da geragdo de residuos, sem prejuizo da
qualidade e da seguranga dos produtos adquiridos. Sob a perspectiva da gestdo administrativa, a disponibilidade
regular desses insumos contribui diretamente para a continuidade das rotinas de limpeza, conservagao, atendimento
e apoio operacional, reduzindo a possibilidade de interrupgdes decorrentes da auséncia de produtos necessarios ao
funcionamento dos ambientes institucionais. A manutengdo de estoques minimos e a previsdo de reposi¢cdes
programadas permitem maior organizacdo das atividades, favorecendo a atuagdo preventiva dos setores
responsaveis pelo almoxarifado, pela administracdo e pela fiscalizagdo do fornecimento. A eventual auséncia de
contratagdo vigente ou a ocorréncia de atrasos injustificados nas entregas podera ocasionar desabastecimento de
materiais essenciais a higienizacdo dos espacos, dificuldades na manutencdo das condi¢des sanitdrias e necessidade
de aquisicGes extraordinarias, potencialmente mais onerosas e administrativamente menos eficientes. Nesse
contexto, a contratagdo assume especial relevancia para a prevengao de situagGes de descontinuidade operacional,
especialmente considerando que os materiais de limpeza e higiene sdo utilizados diariamente e apresentam
consumo permanente, independentemente da realizagdao de eventos ou atividades extraordindrias. Importa destacar
que a atribuicdo de prioridade alta ndo decorre da indispensabilidade individual de todos os produtos relacionados
no objeto, mas da relevancia do conjunto da demanda para a manutencdo das condigdes adequadas de
funcionamento da instituicdo, com especial atencdo aos materiais de higiene, limpeza e conservagéo e aos géner'
destinados ao atendimento de necessidades basicas e institucionais devidamente justificadas. Dessa f
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classificagdo prioritaria devera ser acompanhada de dimensionamento proporcional dos quantitativos, identificacdo
dos itens de maior criticidade e estabelecimento de procedimentos de controle capazes de assegurar que a execugdo
das aquisicdes observe a efetiva necessidade publica, evitando desperdicios, estoques desnecessarios e despesas
incompativeis com as finalidades administrativas. A contratagdo encontra alinhamento com os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, bem como com os principios do planejamento, da economicidade, da eficiéncia, da
transparéncia, do desenvolvimento nacional sustentavel e do interesse publico estabelecidos pela Lei Federal n2
14.133/2021. Destacam-se, ainda, as disposi¢cdes do artigo 40 da referida legislacdo, que orientam o planejamento
das compras publicas a partir da expectativa de consumo anual e da definicdo de condi¢Ges adequadas de aquisicao,
armazenamento e atendimento das necessidades administrativas, bem como as regras dos artigos 82 a 86, relativas
ao Sistema de Registro de Precos, observada a regulamentagdo aplicavel ao Poder Legislativo Municipal. Sob a
perspectiva da responsabilidade fiscal e da gestdo orgamentdria, o planejamento antecipado dessa demanda
possibilita maior previsibilidade das despesas, favorece o acompanhamento dos quantitativos registrados e
efetivamente adquiridos e permite que a Administracdo organize suas solicitagdes de acordo com as necessidades
dos setores, a disponibilidade financeira e as condi¢gdes contratuais estabelecidas. A utilizacdo do Registro de Precos
também poderd proporcionar maior eficiéncia administrativa ao reduzir a necessidade de repeticio de
procedimentos licitatorios para aquisi¢oes recorrentes, permitindo que os esforgos institucionais sejam direcionados
ao acompanhamento do consumo, a fiscalizacdo das entregas e a avaliagdo da qualidade dos produtos. Ressalta-se
que a efetividade desse modelo depende da adequada elaboragao do Termo de Referéncia, da definigdo objetiva das
especificagOes, da realizagdo de pesquisa de pregos compativel com as condi¢des de mercado e da implementagdo
de mecanismos de acompanhamento destinados a verificar a regularidade e a vantajosidade das aquisicOes
realizadas durante a vigéncia da ata. A classificacdo dessa demanda como de prioridade alta no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) fundamenta-se, portanto, na natureza recorrente dos fornecimentos, na necessidade de
preservar condi¢des adequadas de higiene e salubridade, na relevancia dos produtos para o suporte as atividades
administrativas e legislativas, na previsibilidade do consumo e nos riscos operacionais associados ao
desabastecimento de insumos necessarios a manutengao dos ambientes institucionais. A prioridade elevada também
considera a importancia de assegurar tempo habil para a conclusdo do procedimento licitatorio, evitando periodos
de descontinuidade entre contratacGes e permitindo que os materiais sejam disponibilizados conforme as
necessidades do exercicio financeiro. Diferentemente de aquisi¢oes destinadas exclusivamente ao aperfeicoamento
de atividades complementares ou a realizacdo de eventos eventuais, parcela significativa dos materiais contemplados
nesse objeto estd diretamente relacionada a manutengdo cotidiana das condi¢bes de funcionamento da instituicdo,
especialmente no que se refere a higiene, a limpeza e a conservagdo dos espacos utilizados por servidores,
parlamentares e cidaddos. Nesse sentido, a atribuicdo de prioridade alta representa decisdo de planejamento
proporcional aos riscos associados a auséncia de abastecimento regular, sem afastar a necessidade de avaliagdo
individualizada dos quantitativos e da pertinéncia de cada produto. Assim, a inclusdo dessa demanda com prioridade
alta no PCA constitui medida administrativa necessaria para assegurar a continuidade das rotinas de limpeza e
conservagdo, prevenir situacdes de desabastecimento, reduzir a ocorréncia de aquisicGes emergenciais e
fragmentadas, promover maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e proporcionar condi¢ées adequadas de
higiene, organizagdo e funcionamento das instalagdes da Camara Municipal de Santa Luzia — PB, contribuindo para
uma gestdao administrativa mais planejada, econOmica, sustentavel, transparente e comprometida com o
atendimento das necessidades institucionais e com a preservag¢do do interesse publico.

Renovacgdo Contratual?: Sim

Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Registro de Pregcos para a eventual e futura aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de
limpeza e conservagao, bem como produtos descartaveis, para fornecimento de forma parcelada e sob demanda,
destinados a suprir as necessidades de consumo e manutengdo das atividades administrativas da Camara Municipal
de Santa Luzia PB, conforme as especificacGes, quantitativos e condi¢Ges estabelecidas no Termo de Referéncig"
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demais anexos deste instrumento convocatdrio, conforme tabela, condi¢cGes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

Justificativa: O Registro de Pregos para a eventual e futura aquisicao de géneros alimenticios, materiais de limpeza e
conservagao e produtos descartdveis, para fornecimento de forma parcelada e sob demanda, destinados a suprir as
necessidades de consumo e manutengdo das atividades administrativas da Camara Municipal de Santa Luzia/PB,
justifica-se pela necessidade de a Casa Legislativa assegurar condi¢cGes adequadas de higiene, salubridade,
conservacdo e funcionamento de suas instalacées, bem como o atendimento bdsico aos vereadores, servidores,
colaboradores e cidaddos que nelas circulam, garantindo a continuidade e a regularidade de suas atividades
legislativas, administrativas e institucionais, em observancia aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia,
economicidade e planejamento que regem a Administracdo Publica. A sede da Camara Municipal e seus prédios
anexos abrigam diariamente a realizagdo de sessdes plenarias, reunides de comissdes, audiéncias publicas, eventos
institucionais e expediente administrativo, além de receberem cidaddos em busca de atendimento, visitantes,
autoridades e publico que acompanha os trabalhos legislativos. A manutencdo desses ambientes em condicGes
adequadas de limpeza e higiene constitui requisito indispensavel a preservagdo da saude de todos os que os
frequentam, a prevencdo da proliferacdo de agentes causadores de doengas, a conservagao do patrimonio publico e
a dignidade do ambiente institucional. Os materiais de limpeza e conservagdao, como detergentes, desinfetantes,
sabdes, alcool, agua sanitdria, limpadores multiuso, ceras, panos, esponjas, vassouras, rodos, baldes e sacos para
acondicionamento de residuos, sdo essenciais a execu¢do das rotinas de limpeza dos plenarios, gabinetes, salas,
corredores, sanitarios, copas e dreas externas, enquanto os materiais de higiene, como papel higiénico, papel toalha
e sabonete liquido, sdo indispensaveis ao funcionamento adequado dos sanitarios e a higienizacdo das maos, medida
reconhecida pelas autoridades sanitarias como uma das mais eficazes na preven¢do de doencas transmissiveis. A
disponibilizagdo desses materiais atende ao dever da Administragdo de assegurar condi¢cdes adequadas de higiene e
conforto nos locais de trabalho, em consonancia com o artigo 79, inciso XXIl, combinado com o artigo 39, § 39, da
Constituicdo Federal, que assegura a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene
e seguranc¢a, e com a Norma Regulamentadora n? 24, que dispGe sobre as condi¢gdes sanitarias e de conforto nos
locais de trabalho, adotada como parametro técnico de referéncia. Os géneros alimenticios, como café, agucar,
adocante, ch3, leite e 4gua mineral, destinam-se ao atendimento basico das necessidades dos vereadores, servidores
e colaboradores durante o expediente e, em especial, durante as sessGes plendrias, reunides e audiéncias publicas,
que frequentemente se estendem por longos periodos e, em muitos casos, ultrapassam os horarios regulares de
expediente, bem como a recepcdo de autoridades, convidados e cidaddos que participam das atividades
institucionais da Casa. A disponibilizacdo de agua potavel e de itens basicos de copa contribui para o bem-estar, a
hidratacdo e a manutengdo das condigdes de atencdo e produtividade dos presentes, favorecendo a continuidade e a
eficiéncia dos trabalhos legislativos, e integra o dever de bem receber inerente a fungdo de representagdo
institucional do Poder Legislativo. Os produtos descartaveis, como copos, guardanapos, pratos, talheres e mexedores,
destinam-se ao consumo desses géneros e ao atendimento em reunibes, sessdes e eventos institucionais,
assegurando condi¢cdes adequadas de higiene no consumo de alimentos e bebidas. Ressalte-se que todos os itens
adquiridos destinam-se exclusivamente ao atendimento das atividades institucionais da Camara Municipal, sendo
vedada sua utilizagdo para fins particulares, em confraterniza¢gdes de carater privado ou em quaisquer finalidades
estranhas as atribui¢ées do 6rgao, devendo os quantitativos ser estimados com moderagao, de forma razoavel e
proporcional a demanda efetiva da Casa, com base no histérico de consumo, no numero de servidores e
frequentadores, nas dimensdes das instalagdes e no calendario de sessdes e eventos. A adogdo do Sistema de
Registro de Precos para a presente contratagdo encontra fundamento nos artigos 69, inciso XLV, e 82 a 86 da Lei n?
14.133/2021, e mostra-se o procedimento mais adequado diante das caracteristicas da demanda, uma vez que se
trata de itens de consumo frequente e continuo ao longo de todo o exercicio, cujos quantitativos efetivamente
necessarios sdo variaveis em fungdo do nimero de sessdes, reunides e eventos realizados, do fluxo de pessoas nas
dependéncias da Camara e de demandas que nem sempre podem ser previstas com exatiddo no momento do
planejamento. A opgdo pelo fornecimento parcelado e sob demanda decorre, ainda, da natureza dos produtos, uma
vez que os géneros alimenticios sdo pereciveis ou possuem prazo de validade limitado e exigem condigGes especificas
de armazenamento, e os materiais de limpeza e descartaveis demandam espaco fisico para estocagem, de qu

Camara ndo dispGe em dimensdo suficiente para comportar aquisi¢Ges integrais de uma Unica vez, além de x
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sujeitos a deterioragdo, vazamentos e perda de eficacia quando armazenados por longos periodos. O fornecimento
parcelado, conforme a necessidade efetiva, permite manter estoques reduzidos e racionais, assegura que 0s
produtos sejam utilizados dentro do prazo de validade e em boas condi¢des, facilita o controle do consumo e evita
desperdicios e o comprometimento antecipado e desnecessario de recursos publicos, em harmonia com o disposto
no artigo 40 da Lei n? 14.133/2021, que determina que o planejamento das compras considere a expectativa de
consumo anual, as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material e o
atendimento ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Nos termos
do artigo 83 da mesma lei, a existéncia de pregos registrados implica compromisso de fornecimento nas condi¢cGes
estabelecidas, mas ndo obriga a Administracdo a contratar, de modo que a Camara podera realizar as aquisicdes
somente quando e na medida em que forem efetivamente necessdrias, com a indica¢cdo da dotagdo or¢amentaria no
momento da formalizacdo de cada contratagdo. O Sistema de Registro de Precos proporciona, ainda, maior agilidade
no atendimento das demandas, dispensa a realizagdo de sucessivos procedimentos de contratagdo para objetos da
mesma natureza, reduz custos administrativos e evita o fracionamento indevido de despesas. O recebimento, a
guarda e a distribuicdo dos produtos deverdo ser realizados por meio do controle de almoxarifado, com registro das
entradas, saidas, saldos e requisicdes por setor, em observincia aos artigos 94 a 96 da Lei n? 4.320/1964,
possibilitando o acompanhamento do consumo, a identificagdo de eventuais desperdicios e o planejamento das
reposicoes. Os produtos deverdo observar as especificagGes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia quanto a
qualidade, composicdo, embalagem, rotulagem e prazo de validade, sendo exigido que os géneros alimenticios
atendam as normas sanitarias aplicaveis e as disposi¢bes da Lei n2 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) e
que os produtos saneantes possuam a devida regularizagdo perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(Anvisa), nos termos da Lei n? 6.360/1976 e de sua regulamentacdo, de modo a assegurar sua eficicia e a seguranca
dos usuarios. Sempre que possivel, deverdo ser adotados critérios de sustentabilidade, como a preferéncia por
produtos de limpeza biodegradaveis ou com menor impacto ambiental, embalagens reciclaveis ou com refil, papéis
reciclados ou com certificagdo de origem florestal responsavel e descartaveis biodegradaveis, compostaveis ou
reciclaveis, bem como o incentivo a redugdo do uso de descartaveis mediante a utilizagdo de utensilios reutilizaveis
nas rotinas internas, em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto nos artigos
52 e 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, e com a Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos). O
certame podera, ainda, contemplar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte previsto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n? 123/2006, nos termos do artigo 42 da Lei n®
14.133/2021, estimulando a participacdo de fornecedores locais e regionais, contribuindo para o desenvolvimento
econémico do Municipio e favorecendo a agilidade nas entregas parceladas. Sob o aspecto econ6mico, a realizagcdo
de procedimento licitatério para registro de pregcos assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mediante ampla competitividade e pesquisa de pregos compativel com os valores praticados no
mercado, nos termos do artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, além de proporcionar ganhos de escala decorrentes da
consolidagdo das demandas em um Unico procedimento, ao passo que as aquisicdes parceladas conforme a
necessidade efetiva garantem que os recursos publicos sejam empregados apenas na medida do necessario, evitando
perdas por vencimento, deterioracdo e desperdicio, em atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade
e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. Diante do exposto, o Registro de Precos pretendido
revela-se necessario para assegurar o abastecimento continuo, planejado e econ6mico dos géneros alimenticios,
materiais de limpeza e conservac¢do e produtos descartaveis indispensaveis a manutenc¢do das condigdes de higiene,
salubridade e conservagdo das instalagBes, a preserva¢do da salde dos vereadores, servidores, colaboradores e
cidad3dos, ao atendimento basico durante o expediente, as sessdes e 0s eventos institucionais e a continuidade das
atividades da Casa, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, moralidade, razoabilidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade que regem a Administragdo Publica, e contribuindo para
0 bom funcionamento da Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 20 - Servigo de Publicidade e Propaganda

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 300.000,00
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RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 26 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: EVITAR O FRACIONAMENTO DE DESPESAS: CONSOLIDAR DEMANDAS SEMELHANTES E
PROGRAMAR AQUISIGOES E SERVICOS, PREVENINDO CONTRATAGOES FRAGMENTADAS E DESNECESSARIAS.

Valor Estimado (RS): 300.000,00 (trezentos mil reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratacdo de agéncia de propaganda especializada para a
prestacdo de servicos de publicidade institucional e de utilidade publica, compreendendo o conjunto integrado de
atividades de estudo, planejamento, conceituagdo, concepcao, criagdo, execugdo interna, intermediagdo e supervisdo
da execuc¢do externa, bem como a compra de midia e a distribuicdo de pegas e campanhas aos veiculos e demais
meios de divulgacdo, justifica-se pela natureza estratégica, pela relevancia institucional e pela necessidade de
assegurar mecanismos eficientes, permanentes e tecnicamente estruturados de comunicagdo publica, transparéncia
e divulgacdao das atividades desenvolvidas pela Camara Municipal de Santa Luzia — PB. A publicidade institucional
constitui importante instrumento de concretizacdo dos principios constitucionais da publicidade, da transparéncia,
da impessoalidade e da eficiéncia administrativa, permitindo que a populacdo tenha conhecimento das atividades
parlamentares, das ac¢des institucionais, dos servicos disponibilizados pelo Poder Legislativo e das iniciativas de
interesse coletivo, proporcionando melhores condi¢des para o exercicio da cidadania, da participagdo popular e do
controle social. Nesse contexto, a disponibilizacdo de servigos técnicos especializados de publicidade e propaganda
representa medida relevante para o fortalecimento da comunicagao entre a instituicdo e a sociedade, especialmente
diante da necessidade de utilizar estratégias adequadas de planejamento, linguagem, acessibilidade e distribui¢do de
informacdes capazes de alcancar diferentes segmentos da populac¢do, considerando as particularidades dos meios de
comunicacdo tradicionais e digitais e os habitos de consumo de informag¢des da comunidade local. A contratacdo
assume especial importancia em razdo das competéncias constitucionais atribuidas ao Poder Legislativo Municipal,
cujo exercicio envolve a elaboragdo e apreciacdo de proposicGes legislativas, a fiscalizagdo da Administragdo Publica,
a realizagdo de sessdes plendrias, audiéncias publicas, reunides de comissdes e demais atividades institucionais que
demandam mecanismos adequados de divulgacdo, orientagdo e esclarecimento a sociedade. A utilizagdo de
campanhas publicitdrias planejadas poderd contribuir para ampliar o conhecimento dos cidaddos sobre o
funcionamento da Camara Municipal, as atribui¢cdes dos vereadores, os procedimentos de elaboragdo das leis, os
instrumentos de participagdo popular, os canais oficiais de atendimento e as oportunidades de acompanhamento
das atividades parlamentares, fortalecendo a compreensdo publica acerca do papel institucional do Poder Legislativo
e promovendo maior aproximac¢do entre a populagdo e os mecanismos democraticos de representagdo.
Paralelamente, a publicidade de utilidade publica apresenta relevancia especifica por possibilitar a divulgacdo de
informagOes de carater educativo, informativo e de orientagdo social, especialmente aquelas relacionadas ao
exercicio de direitos, a participagdo em audiéncias publicas, ao acompanhamento de consultas e debates de
interesse coletivo, a utilizagdo dos canais de atendimento institucional e ao conhecimento de iniciativas legislativas
com repercussdo sobre a comunidade. Sob a perspectiva da transparéncia administrativa, a contratacdo podera
favorecer a adogdo de estratégias de comunicacdo que complementem os mecanismos oficiais de publicidade e
acesso a informagdo, ampliando o alcance das informagdes disponibilizadas nos portais institucionais, nos canais
eletrénicos e nos demais instrumentos de divulgac¢do utilizados pela Camara Municipal, sem substituir as publicagGes
legalmente obrigatdrias ou os deveres de transparéncia ativa e passiva estabelecidos pela legislacdo. Nesse sentido, a
atuacdo de agéncia especializada permitird, conforme o escopo juridicamente admissivel da contratagdo, o
desenvolvimento de campanhas tecnicamente estruturadas, fundamentadas na identificagdo dos publicos de
interesse, na definicdo de objetivos de comunicacdo, na elaboracdo de mensagens acessiveis e na selecdo de meios
de divulgacdo compativeis com as caracteristicas da populacdo destinataria, proporcionando maior eficiéncia na
difusdo das informacgdes institucionais. A presta¢do dos servicos também podera contribuir para a padronizacdo da
identidade visual das campanhas oficiais, a melhoria da qualidade técnica das pecas publicitarias, a adequacgdo da
linguagens aos diferentes meios de comunicacdo e a utilizagdo racional dos recursos destinados a divul
reduzindo os riscos de agdes publicitarias fragmentadas, desarticuladas ou desprovidas de planejamento.
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de materiais audiovisuais e graficos vinculados as campanhas poderad ampliar as possibilidades de apresentagdo das
informacdes institucionais, favorecendo a compreensdo de conteudos legislativos e administrativos por diferentes
publicos e permitindo a utilizagdo de formatos compativeis com os veiculos de comunicagdo selecionados. Ademais,
a elaboragdo de estratégias de midia e distribuicdo publicitdria contribuird para a identificacdo dos canais mais
adequados a veiculagdao das campanhas, considerando critérios técnicos de alcance, cobertura, perfil de audiéncia,
custo, frequéncia e efetividade, de modo a assegurar que os investimentos sejam direcionados a obtengdo de
resultados institucionais verificaveis e proporcionais aos recursos publicos empregados. A contratacdo também
apresenta relevancia diante da crescente utilizagdo de ambientes digitais como meios de acesso as informacdes
publicas, possibilitando o desenvolvimento de estratégias publicitarias adaptadas as caracteristicas das plataformas
eletrénicas, dos canais audiovisuais e das ferramentas de comunicagdo contemporaneas, especialmente quanto a
criacdo, a veiculagdo e a avaliagdo de campanhas de interesse publico. Nesse contexto, o monitoramento de métricas
e indicadores de desempenho das campanhas representa instrumento de aprimoramento da governanga das
despesas com publicidade, permitindo avaliar o alcance das mensagens, a eficiéncia da distribuigdo dos recursos, os
resultados das ac¢des desenvolvidas e a necessidade de eventuais ajustes nas estratégias de comunicagdo. A
realizacdo de avaliacGes periddicas podera subsidiar a Administracdo na identificagdo de campanhas com maior
efetividade, na comparagdo dos resultados obtidos e na definicdo de pardametros objetivos para o planejamento de
novas agdes publicitarias, contribuindo para maior racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos. Ressalta-se que
a contratagdo deverd observar as disposi¢des da Lei Federal n? 12.232/2010, que estabelece normas gerais para a
licitagdo e contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, inclusive no
ambito dos Poderes Legislativos Municipais, disciplinando as atividades integrantes do objeto publicitario, os
procedimentos de selecdo e as condi¢des de execugdao contratual. A natureza integrada dos servigos previstos no
artigo 29 da referida legislacdo evidencia a necessidade de planejamento técnico das a¢des publicitarias, de modo
que as atividades de estudo, concepgdo, criacdo, producdo e distribuicdio sejam desenvolvidas de maneira
coordenada e vinculadas as finalidades publicas da contratagdo. No que se refere a inclusdo de atividades de
comunicagdo digital, gestdo de canais institucionais e produgao de contetudos, devera ser observada a distingao legal
entre os servigos de publicidade previstos no artigo 22 e os servigos de comunicagdo institucional disciplinados pelos
artigos 20-A e 20-B da Lei Federal n? 12.232/2010, introduzidos pela Lei Federal n? 14.356/2022, evitando a reunido
indiscriminada de atividades juridicamente distintas em um Unico objeto contratual e assegurando que a delimitagdo
do escopo esteja fundamentada na natureza efetiva dos servicos, na legislacdo aplicavel e na demonstragdo da
solugdo mais vantajosa para a Administracdo. A Instrucdo Normativa SECOM/PR n2 9, de 12 de novembro de 2025,
considerada com as alteragBes promovidas pela Instru¢do Normativa SECOM/PR n2 11, de 4 de margo de 2026,
podera ser utilizada como referéncia técnica complementar para a organizagao dos procedimentos de planejamento
e contratagdo, quando suas disposicbes forem pertinentes e compativeis com a realidade institucional,
observando-se que seu ambito de aplicagdo direta se restringe aos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM), ndo constituindo regulamentagdo automaticamente
vinculante a Camara Municipal. A contratacdo deverd observar, ainda, o disposto no artigo 37, § 12, da Constituicdo
Federal, segundo o qual a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
possuir carater educativo, informativo ou de orientagdo social, sendo vedada a utilizacdo de nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos. Dessa forma, as agles
publicitarias deverdo permanecer estritamente vinculadas as finalidades institucionais da Camara Municipal, ndo
podendo constituir instrumento de promogao individual de parlamentares, agentes publicos, partidos politicos ou
grupos especificos, tampouco servir a divulgacdo de contelddos de natureza politico-partidaria ou eleitoral mediante
utilizagdo de recursos publicos. A observancia dessas limitaces representa condi¢do fundamental para a
legitimidade da contratagdo, exigindo que as campanhas sejam planejadas, autorizadas e executadas com base em
critérios impessoais, objetivos e verificaveis, relacionados a efetiva necessidade de informar, orientar ou educar a
populagdo sobre matérias de interesse publico. Sob a perspectiva da governanga administrativa, a contratacdo de
agéncia especializada podera contribuir para a organiza¢cdo das demandas de publicidade institucional, mediante a
defini¢do de planos de comunicagdo, cronogramas de campanhas, objetivos especificos, estimativas de investimento
e indicadores de desempenho, permitindo maior previsibilidade na utilizagdo dos recursos orgamentdrios e melhores
condi¢Ges de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual. O planejamento prévio também possibiliti‘l
identificacdo de periodos de maior necessidade de divulgacdo, especialmente em razdo da programaca

StartGov

GCOVERNANCAINOVADORA

Generated by



CAMARA MUNICIPAL SANTA LUZIA - PB
CNPJ n2 24.508.640/0001-75

atividades legislativas, da realizagdo de audiéncias publicas, de iniciativas de participagdo popular e de campanhas
educativas vinculadas as competéncias institucionais da Camara Municipal. A definicdo antecipada dessas
necessidades favorece a elaboragdo de estratégias de comunicagdo proporcionais a relevancia dos contetdos e a
disponibilidade financeira, prevenindo contratagdes pontuais, dispersas ou desprovidas de critérios técnicos e
contribuindo para o fortalecimento da economicidade e da eficiéncia administrativa. A centralizagdo do
planejamento publicitdrio também podera reduzir a duplicidade de despesas, a sobreposi¢cdo de campanhas e a
contratacdo de produtos de comunicacdo sem efetiva correspondéncia com as necessidades institucionais,
permitindo maior controle sobre os investimentos realizados e os resultados alcangados. Importa destacar que a
publicidade institucional, embora represente instrumento relevante de comunicagdo publica, ndo deve ser
confundida com mera divulgagdo promocional das atividades administrativas ou parlamentares, devendo sua
execuc¢do estar orientada pelo interesse publico e pela necessidade de proporcionar informagdes efetivamente Uteis
a sociedade. Nesse sentido, a contratagdo devera priorizar conteudos relacionados ao funcionamento institucional,
aos servigos disponibilizados, aos instrumentos de participagdo democratica, as campanhas de orientagdo social e as
demais informacGes de interesse coletivo, observando critérios de relevadncia, acessibilidade, proporcionalidade e
adequacdo dos meios utilizados. A utilizagdo de estratégias de publicidade também podera favorecer o alcance de
cidaddos que ndo acessam regularmente os portais oficiais ou os canais digitais da instituicdo, mediante a sele¢do de
veiculos e meios de divulgacdo compativeis com as caracteristicas do Municipio de Santa Luzia — PB, proporcionando
maior abrangéncia a comunicagdo de interesse publico e reduzindo barreiras de acesso as informagdes institucionais.
Sob a perspectiva da responsabilidade na aplicagdo dos recursos orgamentarios, a contratagao deverd observar a
compatibilidade dos investimentos publicitarios com a capacidade financeira da Camara Municipal, a demonstragao
da necessidade e da vantajosidade dos servicos, a definicdo de critérios objetivos para a distribuicdo de midia e a
implantacdo de mecanismos de comprovacdo da efetiva execu¢do das campanhas, incluindo registros de produgéo,
autorizagGes, comprovantes de veiculagdo, relatdrios de desempenho e demais documentos pertinentes a
fiscalizacdo contratual. A observancia desses procedimentos contribui para prevenir despesas injustificadas,
pagamentos por servicos ndao executados, direcionamentos indevidos de recursos e fragilidades na comprovagao dos
resultados, fortalecendo os mecanismos de controle interno e a transparéncia dos investimentos realizados. A
contratagdo encontra alinhamento com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
transparéncia, da motiva¢do, da impessoalidade e do interesse publico estabelecidos pela Lei Federal n2
14.133/2021, observadas as regras especificas da Lei Federal n? 12.232/2010 e a adequada segregacdo das
atividades de publicidade e comunicacdo institucional, quando exigida pela natureza dos servicos. Ressalta-se que a
auséncia de planejamento estruturado das agbes publicitarias poderd comprometer a divulgagdo tempestiva de
informacgOes de interesse coletivo, limitar o alcance de campanhas educativas e de orientagdo social, dificultar a
comunicagdo de iniciativas de participagdao popular e favorecer a realizagdo de despesas fragmentadas ou pouco
eficientes, com repercussGes sobre a efetividade dos instrumentos de comunicagdo institucional. A eventual
descontinuidade dos servigos, quando demonstrada a dependéncia operacional da instituicdo em relagdo a estrutura
publicitaria contratada, podera ocasionar dificuldades na execu¢do de campanhas previamente programadas, atrasos
na divulgacdo de informacgdes relevantes e limitagGes no atendimento de demandas de comunicagdo que exijam
planejamento técnico e distribuicdo coordenada em diferentes meios. Sob a perspectiva do planejamento
institucional, a classificagdo dessa demanda como de prioridade alta no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
fundamenta-se na relevancia da comunicagdo publica para o fortalecimento da transparéncia, da participagao cidada
e da divulgagdo das atividades legislativas, na necessidade de organizagdo antecipada das campanhas de interesse
coletivo, na abrangéncia dos publicos potencialmente atendidos e na importdncia de assegurar eficiéncia,
regularidade e economicidade aos investimentos publicitarios. A atribuicdo dessa prioridade também considera a
complexidade dos procedimentos de contratacdo de servicos de publicidade por intermédio de agéncias de
propaganda, que demandam observancia de regras especificas de planejamento, julgamento técnico, selecdo e
execucdo, circunstancia que recomenda a programacao antecipada da demanda, de modo a proporcionar tempo
suficiente para a elaboragdo dos estudos preparatérios, a definicdo dos objetivos de comunicagdo, a estimativa dos
investimentos, a estruturagdo dos documentos licitatdrios e a realizagdo dos procedimentos necessarios a selegao da
proposta mais vantajosa. Ressalta-se que a classificagdo como prioridade alta ndo decorre de uma obrigatoriedade
legal de manutengdo permanente de agéncia de propaganda, tampouco atribui precedéncia indiscriminada a tod

qualquer despesa publicitaria, mas representa avaliacdo administrativa da relevancia das a¢des de comu"
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efetivamente planejadas, de sua contribuicdo para a divulgacdo de informacgGes de interesse publico e dos riscos de
ineficiéncia associados a auséncia de planejamento e de instrumentos adequados de execucdo. Dessa forma, a
prioridade elevada deverd estar acompanhada da demonstragdo concreta das necessidades institucionais, da
identificagdo das campanhas e servigos pretendidos, da avaliagdo das alternativas disponiveis e da compatibilidade
dos investimentos com as demais despesas essenciais ao funcionamento do Poder Legislativo Municipal. Assim, a
inclusdo dessa contratagdo com prioridade alta no PCA constitui medida estratégica voltada a estruturagdo de uma
politica de publicidade institucional e de utilidade publica tecnicamente planejada, juridicamente adequada e
orientada por resultados, permitindo ampliar o acesso da populagdo as informacgdes legislativas, fortalecer os
mecanismos de comunicagdo e participagdo cidada, aprimorar a divulgacdo de campanhas educativas e de
orientagdo social, assegurar maior racionalidade a aplicagdo dos recursos destinados a publicidade e consolidar uma
atuagdo institucional mais transparente, acessivel, eficiente e comprometida com o interesse publico, a
impessoalidade administrativa e o fortalecimento das relagdes entre a Camara Municipal de Santa Luzia—PB e a
sociedade.

Renovacgdo Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratagdo de agéncia de propaganda para a prestagao de servigos de publicidade institucional e
de utilidade publica, compreendendo o conjunto de atividades integradas de estudo, planejamento, conceituagao,
concepcdo, criacdo, execucgdo interna, intermediacdo e supervisdo da execugdo externa, bem como a compra de
midia e distribuicdo de pecas e campanhas aos veiculos e demais meios de divulgacdo, visando a difusdo de ideias,
atos, programas e servicos da Camara Municipal de Santa Luzia - PB, incluindo ainda a gestdo de comunicacgdo digital,
o0 monitoramento de métricas e a producdo de materiais audiovisuais e graficos, em estrita observancia aos preceitos
da Lei Federal n? 12.232/2010 e da Instrugdo Normativa SECOM/PR n2 9, de 12 de novembro de 2025.

Justificativa: A contratacdo de agéncia de propaganda para a prestagdo de servigos de publicidade institucional e de
utilidade publica, compreendendo o conjunto de atividades integradas de estudo, planejamento, conceituacéo,
concepcdo, criacdo, execucdo interna, intermediacdo e supervisdo da execucdo externa, bem como a compra de
midia e a distribuicdo de pecas e campanhas aos veiculos e demais meios de divulgacdo, incluindo a gestdo de
comunicagdo digital, o monitoramento de métricas e a produgdo de materiais audiovisuais e graficos, justifica-se pela
necessidade de a Camara Municipal de Santa Luzia/PB difundir, de forma planejada, técnica, eficiente e impessoal, as
ideias, os atos, os programas e os servigos do Poder Legislativo municipal. Busca-se, com isso, assegurar a populagao
o conhecimento das atividades da Casa, dos direitos e deveres de cidadania e dos instrumentos de participagao e
controle social a sua disposicdo, em estrita observincia a Lei Federal n2 12.232/2010 e, no que couber, aos
parametros da Instrucdo Normativa SECOM/PR n2 9, de 12 de novembro de 2025, bem como aos principios
constitucionais que regem a Administragcdo Publica. O principio da publicidade, previsto no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, impde a Administragdo ndo apenas a divulgacdo formal de seus atos como condigdo de eficacia,
mas também o dever de tornar efetivamente acessiveis a populagdo as informagdes sobre sua atuagdo. O § 12 do
mesmo artigo estabelece que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdao social, delimitando, assim, a finalidade legitima da
comunicagdo publica. A Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacg&o), em seu artigo 39, incisos lll, IV e V, elege
como diretrizes a utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacdo, o fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica e o desenvolvimento do controle social. A Lei
n? 14.129/2021 (Lei do Governo Digital) preconiza a utilizagdo de canais digitais de comunica¢do com a populagdo e a
participacdo social. A Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu artigo 48, § 19, inciso |,
e a Lei n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), em seus artigos 43 e 44, exigem o incentivo a participa¢do popular nos
processos de elaboragdo e discussdo das leis orgamentarias e das politicas urbanas, o que pressupde a ampla e eficaz
divulgacao das audiéncias publicas e das oportunidades de participagao. A Camara Municipal, no exercicio de suas
funcdes legislativa, fiscalizadora e de representagdo popular, desenvolve atividades de interesse direto da populaii“ I
que, muitas vezes, permanecem desconhecidas da maior parte dos cidaddos. Entre essas atividades

StartGov

GCOVERNANCAINOVADORA

Generated by



CAMARA MUNICIPAL SANTA LUZIA - PB
CNPJ n2 24.508.640/0001-75

realizacdo de sessGes plenarias e de audiéncias publicas, a apreciacdo e a aprovacgdo de leis que afetam o cotidiano
da comunidade, a deliberagdo sobre as leis orcamentarias, o julgamento das contas do Poder Executivo e a
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos. A Casa disponibiliza, ainda, canais de atendimento e participac¢do,
como o Portal Institucional, o Portal da Transparéncia, o Servico de Informagcdo ao Cidadao, a ouvidoria, o Didrio
Oficial Eletronico, a transmissdo das sessdes e as plataformas digitais de interatividade legislativa. A eficacia desses
instrumentos depende diretamente de que a populagdo tenha conhecimento de sua existéncia, de sua finalidade e
da forma de utilizd-los. Sem uma comunicagdo institucional planejada e profissional, o investimento realizado em
transparéncia e participacdo social tem seu alcance significativamente reduzido, e o distanciamento entre o Poder
Legislativo e a sociedade se aprofunda. A publicidade institucional permite divulgar as atividades, as competéncias e
o funcionamento da Camara, prestar contas a sociedade sobre sua atuacgdo e fortalecer a compreensdo do papel do
Poder Legislativo no regime democratico. A publicidade de utilidade publica, por sua vez, permite informar, orientar
e mobilizar a populagao sobre temas de interesse coletivo, como a participagdo em audiéncias publicas, a utilizagdo
dos canais de acesso a informagdo e de ouvidoria, 0 acompanhamento das sessdes, a educagdo para a cidadania e
campanhas de conscientizacdo relacionadas a leis aprovadas pela Casa. No atual contexto, em que grande parte da
populagdo se informa por meios digitais, a gestdo de comunicacdo digital, o monitoramento de métricas e a
producdo de materiais audiovisuais tornaram-se indispensdveis para que a comunica¢do publica alcance
efetivamente seu publico. Esses recursos permitem a adequac¢do das mensagens a diferentes plataformas e publicos,
a avaliagdo objetiva do alcance e da efetividade das agGes e o redirecionamento das estratégias com base em dados,
assegurando o uso racional dos recursos publicos. A complexidade técnica dessas atividades exige o dominio de
conhecimentos especializados em estratégia de comunicagdo, criagdo publicitaria, planejamento e negocia¢do de
midia, producdo audiovisual e grafica, comunicacdo digital e andlise de métricas, de que a Camara Municipal ndo
dispée em seu quadro de pessoal. A criagdo de estrutura propria para esse fim seria, ademais, invidvel e
antieconémica, diante do porte do 6rgdo. A Lei n? 12.232/2010, que estabelece normas gerais para licitacdo e
contratagdo pela Administragdo Publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, aplica-se a todos os entes federativos e define, em seu artigo 22, os servigos de publicidade como o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepgdo, a criagao, a execuc¢do interna, a intermediagcdo e a supervisdao da execugdo externa e a
distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens
ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral. O § 12 do mesmo artigo admite a
inclusdo, como atividades complementares, do planejamento e da execucdo de pesquisas e de outros instrumentos
de avaliacdo, da producdo e da execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios e da criacdo e do desenvolvimento
de formas inovadoras de comunicag¢do publicitaria, em consonancia com novas tecnologias. O § 22 veda a inclusao,
no mesmo contrato, de atividades de assessoria de imprensa, comunica¢do e relagdes publicas e de realizagdo de
eventos festivos de qualquer natureza, vedagao que sera rigorosamente observada. A referida lei exige, em seu artigo
42, que os servigos sejam contratados com agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n2
4.680/1965 e que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento. Determina, em seu artigo 59,
que as licitagbes sejam processadas pelos critérios de melhor técnica ou de técnica e preco, com julgamento das
propostas técnicas por subcomissdo técnica, nos termos de seu artigo 10, mediante apresentacdo de plano de
comunicagdo publicitaria elaborado a partir de briefing fornecido pela Administracdo. Estabelece, ainda, regras
especificas para a contrata¢gdo de fornecedores de produg¢do mediante cotagdo prévia, nos termos do artigo 14, e
para a fiscalizagdo e a transparéncia da execuc¢do, impondo, em seu artigo 16, a divulgagao, em sitio préprio na
internet, dos valores pagos as agéncias e aos veiculos de comunicagdo, garantindo o controle sobre a aplicagdo dos
recursos. A Lei n? 14.133/2021, por sua vez, aplica-se subsidiariamente a matéria, nos termos de seu artigo 186. A
execucdo contratual devera observar estritamente o carater educativo, informativo ou de orientagdo social da
comunicagdo publica. Fica vedada, em qualquer pega, campanha ou conteldo, a inclusdo de nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de vereadores, do Presidente da Camara, de servidores ou de
quaisquer autoridades, nos termos do artigo 37, § 12, da Constituicdo Federal. E igualmente vedada a utilizagdo dos
servigos para fins politico-partidarios ou eleitorais, sob pena de responsabilizagdo nos termos da Lei n2 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa). Deverdo ser rigorosamente observadas as vedagdes e limitagGes impostas pela
legislacdo eleitoral, em especial as do artigo 73, incisos VI, alinea “b”, e VII, da Lei n2 9.504/1997, que proibe I
veiculacdo de publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito, ressalvados os casos de a
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urgente necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral, e limitam os gastos com publicidade no primeiro
semestre do ano de eleicdo a média dos gastos realizados no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito. A comunicagdo deverd observar, ainda, os requisitos de acessibilidade previstos na Lei n?
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), mediante a utilizagdo de recursos como legendas, audiodescricdo
e tradugdo para a Lingua Brasileira de Sinais, quando cabiveis. Devera observar, também, a Lei n? 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais) no tratamento de dados eventualmente obtidos por meio das ferramentas de
comunicacdo digital e de monitoramento de métricas, que deverdo ser utilizados de forma agregada e
exclusivamente para a avaliagdo da efetividade das ac¢Ges de comunicagdo. O planejamento das acgGes de
comunicagdo deverd ser orientado por objetivos institucionais claramente definidos, com distribuicdo criteriosa dos
investimentos entre os meios de divulgacdo, considerando o alcance e o perfil do publico da regido, e com avaliagao
periddica dos resultados por meio das métricas monitoradas. Os valores a serem despendidos deverdo observar a
razoabilidade, a proporcionalidade e a disponibilidade orgamentdria da Camara, sem comprometimento dos limites
constitucionais de despesa do Poder Legislativo municipal estabelecidos pelo artigo 29-A da Constituicdao Federal.
Sob o aspecto econémico, a contratacdo de agéncia de propaganda por meio do procedimento licitatorio disciplinado
pela Lei n? 12.232/2010 assegura a selecdo da proposta mais vantajosa, com base em critérios técnicos e de preco.
Permite, ainda, que a Administracdo se beneficie da capacidade técnica e de negociagdo da agéncia na compra de
midia e na contratacdo de fornecedores de producdo, sempre precedida de cotagdo. O monitoramento de métricas,
por sua vez, possibilita a alocagdo racional dos recursos nas agdes de maior efetividade. Atende-se, assim, aos
principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. Diante do
exposto, a contratagdo pretendida revela-se necessaria para assegurar a difusdo planejada, técnica e impessoal das
ideias, atos, programas e servicos da Camara Municipal e o efetivo conhecimento, pela populagdo, das atividades do
Poder Legislativo e dos instrumentos de transparéncia e participacdo social a sua disposicdo. E igualmente essencial
para a orientacdo dos cidaddos sobre temas de utilidade publica e para o fortalecimento do controle social, com
estrita observancia do carater educativo, informativo ou de orientac¢do social da publicidade, da vedagdo a promogao
pessoal e das limitagGes impostas pela legislagcdo eleitoral. Atende, assim, ao interesse publico e aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade que regem a Administragao Publica,
e contribui diretamente para a aproximagdo entre a Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB e a sociedade.

GRUPO N¢ 21 - Fornecimento de Combustiveis

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 333.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 27 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: ASSEGURAR A CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA: PLANEJAR CONTRATAGOES ESSENCIAIS PARA
EVITAR DESABASTECIMENTOS, INTERRUPGOES DE SERVIGOS E DEMANDAS EMERGENCIAIS PREVISIVEIS.

Valor Estimado (R$): 333.000,00 (trezentos e trinta e trés mil reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
combustiveis, especificamente gasolina comum, destinados ao abastecimento dos veiculos pertencentes ou
regularmente locados a Camara Municipal de Santa Luzia — PB, justifica-se pela natureza essencial, recorrente e
operacionalmente estratégica desse insumo para a manutencdo das atividades administrativas, legislativas,
fiscalizatérias e institucionais que demandam deslocamentos oficiais, assegurando condi¢des adequadas de
mobilidade, continuidade operacional e atendimento as necessidades do Poder Legislativo Municipal. A utilizacdo de
veiculos oficiais constitui importante instrumento de apoio ao exercicio das competéncias institucionais da Ca
Municipal, especialmente no que se refere ao deslocamento de parlamentares e servidores para o cumpri
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agendas administrativas, participacdo em reuniGes institucionais, realizacdo de diligéncias e atividades de
fiscalizacdo, acompanhamento de demandas de interesse publico, transporte de documentos e materiais e
atendimento de outras necessidades de locomogao diretamente vinculadas as atribui¢Ges legais e regimentais da
instituicdo. Nesse contexto, a disponibilizacdo regular de combustiveis representa condigdao operacional necessaria a
utilizagdo da frota, considerando que a auséncia ou insuficiéncia desse insumo podera comprometer a execugdo de
deslocamentos previamente programados, ocasionar atrasos no cumprimento de compromissos oficiais, dificultar a
realizacdo de atividades externas e prejudicar a eficiéncia dos servicos administrativos e legislativos que dependam
de transporte institucional. A contratagdo assume especial relevancia diante da necessidade de assegurar o
abastecimento continuo e tempestivo dos veiculos, evitando situa¢cdes de descontinuidade decorrentes do
encerramento de contratos anteriores, da auséncia de planejamento das aquisicdes ou da indisponibilidade de
fornecedores regularmente contratados. Ressalta-se que a execugdo das atividades do Poder Legislativo Municipal
nao se restringe ao funcionamento interno de suas instalagdes, abrangendo também acdes de representagdo
institucional, fiscalizagdo e acompanhamento de assuntos de interesse publico que podem exigir deslocamentos
dentro e fora dos limites territoriais do Municipio de Santa Luzia — PB, observadas as finalidades administrativas
legitimas, as autorizacGes competentes e as condi¢des estabelecidas nos atos normativos internos. Nesse sentido, o
fornecimento planejado de gasolina comum contribui para assegurar a disponibilidade operacional dos veiculos,
permitindo que a Administracdo organize seus deslocamentos de acordo com as demandas institucionais, os
cronogramas de atividades e a programacao dos servigos que necessitem de transporte oficial. Sob a perspectiva da
governanga administrativa, a contratagcdo apresenta relevancia por envolver despesa de consumo recorrente, sujeita
a variagOes decorrentes da intensidade de utilizagao da frota, das distancias percorridas, das condi¢des de trafego, do
rendimento dos veiculos e das oscilagdes dos precos praticados no mercado de combustiveis, circunstancias que
exigem mecanismos adequados de planejamento, estimativa, acompanhamento e fiscalizacdo. A definicdo dos
guantitativos a serem contratados devera considerar, preferencialmente, os registros histéricos de consumo, a
quantidade e as caracteristicas dos veiculos efetivamente disponiveis, a média de quilometros percorridos, os
indicadores de consumo por litro, a frequéncia dos deslocamentos oficiais e a projecdo das atividades institucionais
para o exercicio financeiro, permitindo a elaboragdo de estimativas fundamentadas e compativeis com a necessidade
administrativa. A utilizagdo de memdrias de cdlculo baseadas nesses parametros contribui diretamente para a
racionalizacdo das despesas publicas, possibilitando dimensionar os quantitativos necessarios e reduzir os riscos de
contratacBes excessivas, estimativas insuficientes ou aquisicdes desvinculadas das necessidades efetivamente
identificadas. A contratacdo também deverd considerar a conveniéncia de fornecimento parcelado e sob demanda,
mediante abastecimentos realizados conforme a utilizagdo autorizada dos veiculos, evitando a necessidade de
formagdo de estoques proprios de combustivel e os custos e riscos associados ao armazenamento, transporte e
manuseio de produtos inflamaveis nas dependéncias da instituicdo. Essa sistemdtica favorece maior flexibilidade
operacional, permitindo a execu¢do da despesa de acordo com as necessidades concretas da Administragao e
proporcionando melhores condigdes para o acompanhamento individualizado dos abastecimentos. Sob a perspectiva
do controle externo, a contratagcdo assume especial relevancia diante das exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), especialmente por meio da Resolugdo Normativa RN-TC n2 05/2005, que
disciplina a adogdo de normas para o controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos relacionados aos
veiculos e maquinas utilizados pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, estabelecendo a necessidade de
manutencdo de controles individualizados e registros capazes de subsidiar a fiscalizagdo da regularidade e da
legitimidade das despesas. Nesse contexto, a aquisicdo de gasolina comum deverd estar acompanhada de
mecanismos de controle que possibilitem a identificagdo dos veiculos abastecidos, o registro das placas, das datas,
dos horarios, dos volumes fornecidos, dos valores unitarios e totais, das quilometragens registradas e dos
responsaveis pelas operagées, bem como a manutenc¢do de documentos comprobatdrios que permitam verificar a
compatibilidade entre os abastecimentos realizados e a efetiva utilizagdo dos veiculos em atividades institucionais. A
adogdo desses procedimentos representa medida fundamental para prevenir abastecimentos indevidos, consumos
incompativeis com as distancias percorridas, registros duplicados, divergéncias documentais e demais inconsisténcias
capazes de comprometer a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos. A fiscalizagdo contratual devera observar
critérios objetivos de conferéncia e validagdo dos fornecimentos, assegurando que os pagamentos sejam realizados
exclusivamente em relagdo aos quantitativos efetivamente abastecidos e devidamente comprovados, mediai'
apresentacdo dos documentos fiscais e registros operacionais correspondentes. Ademais, a integracao dos ¢
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de abastecimento com os sistemas informatizados de gestdo de frota eventualmente utilizados pela Camara
Municipal podera proporcionar maior confiabilidade as informacgGes, facilitar o acompanhamento dos indicadores de
consumo e permitir a identificacdo de padrGes atipicos de utilizagado, fortalecendo os mecanismos de prevencao de
desperdicios e de fiscalizagdo das despesas. Ressalta-se que a utilizagdo dos combustiveis devera permanecer
estritamente vinculada as finalidades publicas e as necessidades institucionais, sendo vedado seu emprego em
deslocamentos particulares, atividades politico-partidarias, campanhas eleitorais ou quaisquer outras situagdes
incompativeis com o interesse publico, devendo a Administracdo estabelecer procedimentos de autorizagdo, registro
e comprovacdo da finalidade dos deslocamentos realizados. A manutencdo desses controles constitui condicdo
indispensavel para assegurar a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como para demonstrar a legitimidade
das despesas perante os 6rgdos de controle interno e externo. Sob a perspectiva da economicidade, o planejamento
anual do fornecimento de combustiveis possibilita maior previsibilidade orgamentdria, favorece a realizagdo de
procedimento licitatério estruturado e competitivo e permite o estabelecimento de critérios objetivos de formagdo e
acompanhamento dos precos contratados, considerando as caracteristicas do mercado e as condi¢Ges de
fornecimento. A contratacdo antecipada também contribui para a prevencdo do fracionamento indevido de
despesas, tendo em vista que o consumo de combustiveis constitui necessidade ordinaria e previsivel, cuja auséncia
de programacgdo podera resultar na realizagdo sucessiva de aquisicdes isoladas, com possiveis prejuizos a eficiéncia
administrativa e a obtengdo de condigdes comerciais vantajosas. Nesse sentido, a consolidagdo das necessidades
anuais de abastecimento em procedimento de contratagdo adequadamente planejado representa medida
importante para assegurar maior organiza¢do da despesa, racionalizar os procedimentos administrativos e reduzir os
riscos de contratacdes emergenciais decorrentes de falhas de planejamento. A contratacdo devera observar os
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia, da motivacdo e do interesse publico
estabelecidos pela Lei Federal n2 14.133/2021, especialmente as diretrizes do artigo 40, que determinam a
consideragdo da expectativa de consumo anual no planejamento das compras publicas, mediante definicdo de
unidades e quantitativos compativeis com a utilizagdo provdvel e fundamentados, sempre que possivel, em técnicas
adequadas de estimativa. A adequada estruturacao da fase preparatdria também devera contemplar a analise das
condi¢bes de fornecimento, a definicdo dos procedimentos de abastecimento, a avaliagdo da localizagdo e da
capacidade operacional dos estabelecimentos fornecedores e a identificacdo dos riscos capazes de comprometer a
continuidade do atendimento, de modo a assegurar que as condicGes estabelecidas no Termo de Referéncia sejam
proporcionais as necessidades da instituicdo e ndo restrinjam injustificadamente a competitividade. A eventual
auséncia ou descontinuidade do fornecimento de combustiveis podera ocasionar indisponibilidade operacional dos
veiculos, comprometimento de deslocamentos oficiais, dificuldades na execu¢do de atividades externas e
necessidade de adogcdo de solugdes alternativas potencialmente mais onerosas, com repercussdes sobre a
organizagdao administrativa e a eficiéncia dos servigos institucionais. Importa destacar que, embora nem todas as
atividades legislativas dependam diretamente da utilizagdo de veiculos, a disponibilidade de combustivel constitui
condicdo necessaria a execucdo das demandas oficiais de transporte, cuja programacdo deve ocorrer de maneira
antecipada para evitar interrupgdes e assegurar a compatibilidade entre os recursos disponibilizados e as
necessidades efetivas da Camara Municipal. Sob a perspectiva da gestdo de riscos, a contratagdo apresenta elevada
relevancia diante da possibilidade de que falhas no abastecimento afetem simultaneamente diferentes setores e
atividades, especialmente quando houver compromissos previamente agendados, diligéncias externas ou
deslocamentos cuja realizagdo ndo possa ser adequadamente substituida por outros meios de transporte disponiveis.
A manuten¢do de fornecimento regular também favorece a programagdo dos servicos de apoio logistico, a
organizagdo das agendas institucionais e o acompanhamento dos custos operacionais da frota, contribuindo para
maior eficiéncia na utilizagdo dos veiculos publicos e para a adogdo de praticas de mobilidade administrativa
orientadas pela economicidade e pela racionalizagdo dos recursos. Nesse contexto, a classificagdo dessa demanda
como de prioridade alta no Plano de ContratagGes Anual (PCA) fundamenta-se na recorréncia e na previsibilidade do
consumo, na necessidade de assegurar a disponibilidade operacional dos veiculos, na relevancia dos deslocamentos
oficiais para o desenvolvimento das atividades administrativas, legislativas e fiscalizatdrias e nos riscos decorrentes
da eventual interrupgdo do fornecimento. A atribuicdo dessa prioridade também considera a importancia de
assegurar tempo habil para a realizacdo dos procedimentos de planejamento, pesquisa de precos, selegdo

fornecedor e formalizagdo da contratacdo, de modo a prevenir periodos de desabastecimento e ga‘
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continuidade do atendimento ao longo do exercicio financeiro. Diferentemente de aquisicdes destinadas
exclusivamente ao aperfeicoamento de atividades administrativas complementares, o fornecimento de combustiveis
apresenta relagdo direta com a execucdo de atividades operacionais recorrentes, cuja interrup¢do poderd
comprometer a mobilidade institucional e dificultar o cumprimento de agendas e atribuicdes que dependam da
utilizagdo de veiculos oficiais. Dessa forma, a classificagdo como prioridade alta representa avaliagdo proporcional
entre a importancia do insumo para o funcionamento da frota, a frequéncia de sua utilizagdo, a possibilidade de
impactos administrativos decorrentes do desabastecimento e a necessidade de manutenc¢do de controles rigorosos
sobre a execucdo da despesa, ndo implicando autorizagdo para consumo ilimitado ou utilizagdo indiscriminada dos
veiculos. Assim, o planejamento antecipado dessa contratagdo constitui providéncia estratégica para assegurar a
continuidade do abastecimento, prevenir aquisicGes fragmentadas e emergenciais, fortalecer os mecanismos de
controle e fiscalizagdo, promover maior previsibilidade orgamentdria e garantir a disponibilidade dos recursos
necessarios a realizagdo dos deslocamentos oficiais, contribuindo para uma gestdo de frota mais eficiente,
econOmica, transparente e comprometida com a regularidade das despesas publicas e com o adequado
funcionamento institucional da Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagdo Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratagcdo de empresa para fornecimento de combustiveis (gasolina comum) destinado aos
veiculos pertencentes ou locado a CaAmara Municipal de Santa Luzia/PB.

Justificativa: A contratacdo de empresa para o fornecimento de combustivel do tipo gasolina comum, destinado aos
veiculos pertencentes ou locados pela Camara Municipal de Santa Luzia/PB, justifica-se pela necessidade de
assegurar o regular funcionamento dos veiculos oficiais utilizados no desempenho das atividades legislativas,
administrativas e de representagao institucional da Casa Legislativa, garantindo a continuidade dos servigos
prestados a sociedade, em observancia aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade e
planejamento que regem a Administracdo Publica. A Camara Municipal, no exercicio de suas atribui¢des, necessita
realizar deslocamentos frequentes, tanto no ambito do Municipio quanto para outras localidades. Esses
deslocamentos incluem o comparecimento de vereadores e servidores, em missdo oficial, a érgdos e entidades
publicas, como o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a Assembleia Legislativa, o Ministério Publico, o Poder
Judicidrio e 6rgdos estaduais e federais sediados na capital e em outros municipios, para tratar de assuntos de
interesse do Poder Legislativo e da populagdo. Incluem, também, a participagdo em reunides, cursos, capacitagées e
eventos institucionais, a realizagdo de diligéncias e visitas de fiscalizagdo in loco por comissGes parlamentares,
inclusive em comunidades rurais e localidades distantes da sede, e o transporte e a entrega de documentos e
expedientes oficiais. Abrangem, ainda, as demais atividades administrativas que demandam deslocamento. A
execucdo dessas atividades depende diretamente da disponibilidade de veiculos em condigdes de uso e,
consequentemente, do abastecimento regular com combustivel, sem o qual a frota permanece inoperante e as
atividades institucionais ficam comprometidas. A especificagdo de gasolina comum decorre das caracteristicas
técnicas dos veiculos que comp&em a frota propria ou locada da Camara, cujos motores sdo compativeis com esse
combustivel. Essa escolha considera, ainda, a relagdo entre prego e rendimento e a ampla disponibilidade do produto
no mercado. Nos casos em que os veiculos sejam locados sem o fornecimento de combustivel, o abastecimento
constitui responsabilidade da Administragdo, nos termos do respectivo contrato de locagdo, o que reforca a
necessidade da presente contratacdo. O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade
efetiva da Camara, mediante abastecimento direto nos veiculos em posto de combustivel da contratada. Essa
sistematica se justifica porque a Camara ndo dispGe de instalagGes proprias para armazenamento de combustiveis. A
manuten¢do de tanques e estrutura de abastecimento exigiria investimentos elevados, licenciamento ambiental e
observancia de rigorosas normas de seguranga, sendo invidvel e antiecon6mica para o porte da frota. A localizagao
do posto de abastecimento devera ser compativel com a sede da Camara, de modo a evitar deslocamentos
excessivos que acarretariam consumo adicional de combustivel, desgaste dos veiculos e perda de tempo

servidores. Essa exigéncia devera ser estabelecida no Termo de Referéncia com base em critérios de razoabih"
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economicidade devidamente justificados, sem restringir indevidamente a competitividade do certame. O
combustivel fornecido devera atender as especificagbes de qualidade estabelecidas pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), nos termos da Lei n2 9.478/1997 e da regulamentac&o aplicavel. Essa
exigéncia assegura o adequado desempenho dos motores, a preservacao dos veiculos e a seguran¢a de seus
usuarios, cabendo a Administragdo a faculdade de solicitar comprovagdo da qualidade do produto e de adotar as
medidas cabiveis em caso de irregularidade. A utilizagdo do combustivel estard estritamente vinculada ao
atendimento das atividades institucionais da Camara Municipal. Fica vedado o abastecimento de veiculos
particulares, de veiculos ndo cadastrados na frota prépria ou locada e de veiculos utilizados em finalidade estranha
ao servico publico, sob pena de responsabilizacdo nos termos da Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa). A contratacdo devera ser acompanhada de rigoroso controle de cada abastecimento, com registro da
data, do veiculo, da placa, do condutor, da quantidade de litros, do valor e da quilometragem no momento do
abastecimento, bem como da autorizagdo prévia da autoridade competente e do vinculo com a finalidade do
deslocamento. Esse controle permite a apuragdo do consumo médio de cada veiculo, a identificagdo de consumos
atipicos e a correta liquidagdo da despesa, nos termos dos artigos 62 e 63 da Lei n2 4.320/1964. Permite, também, a
efetiva fiscalizagdo contratual prevista no artigo 117 da Lei n? 14.133/2021 e o cumprimento das normas do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba relativas ao controle e a prestacdo de informagdes sobre a frota de veiculos e os
gastos com combustiveis. Esses registros deverdao ser mantidos de forma integrada ao sistema de gestdo de frota e
controle de combustiveis utilizado pela Camara, assegurando a rastreabilidade das informagdes e a transparéncia dos
gastos. Os quantitativos foram estimados com base no histérico de consumo da Camara Municipal, no nimero e nas
caracteristicas dos veiculos que compdem a frota, na média de quilometragem percorrida e na previsdo de
deslocamentos para o periodo, de forma razodvel e proporcional a demanda efetiva da Casa. Por se tratar de
estimativa, os quantitativos ndo obrigam a Administracdo a aquisicdo integral, devendo o consumo ocorrer conforme
a necessidade efetiva. O valor estimado da contratagdo devera ser obtido mediante pesquisa de precos realizada nos
termos do artigo 23 da Lei n2 14.133/2021, utilizando-se como referéncia, entre outros pardmetros, os precos
médios divulgados pela ANP por meio de seu Levantamento de Precos de Combustiveis para o municipio ou a regido.
Considerando a volatilidade dos pregos dos combustiveis no mercado, decorrente das variagbes nos pregos
praticados pelas refinarias e distribuidoras e das alteragdes na carga tributaria, o instrumento contratual deverd
prever mecanismos adequados de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro. Esses mecanismos devem ser
devidamente comprovados e vinculados as varia¢des efetivas de mercado, de modo a assegurar que a Administracdo
pague precos compativeis com os praticados no mercado ao longo de toda a vigéncia contratual. O certame poder3,
ainda, contemplar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte previsto
nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2 123/2006, nos termos do artigo 42 da Lei n2 14.133/2021, estimulando a
participacdo de fornecedores locais e contribuindo para o desenvolvimento econdmico do Municipio. Sob o aspecto
econdmico, a realizagdo de procedimento licitatdrio assegura a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mediante ampla competitividade e pesquisa de precos compativel com os valores praticados no
mercado. O fornecimento parcelado, aliado ao controle rigoroso dos abastecimentos, garante que os recursos
publicos sejam empregados apenas na medida da necessidade efetiva, prevenindo desperdicios, abastecimentos
indevidos e desvios de finalidade, em atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento
previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de fornecimento indispensavel a
manutengdo permanente das atividades da Camara Municipal, decorrente de necessidade continua ao longo de todo
0 exercicio, o objeto possui natureza de fornecimento continuo, nos termos do artigo 69, inciso XV, da Lei n?
14.133/2021. Por essa razdo, admite vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal.
Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar o abastecimento regular dos
veiculos préprios e locados da Camara Municipal e a realizacdo dos deslocamentos necessarios ao exercicio das
atividades legislativas, fiscalizat6rias, administrativas e de representacdo institucional. E igualmente essencial para a
continuidade dos servigos prestados a sociedade e para o controle rigoroso do consumo e da destinagdo do
combustivel. Atende, assim, ao interesse publico e aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico que regem a Administragdo Publica, e contribui para
o bom funcionamento das atividades da Camara Municipal de Santa Luzia/PB.
.‘I
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GRUPO N2 22 - Manuteng¢do em Ar-condicionado, Bebedouros e Refrigeradores
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 30.000,00

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 28 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: OTIMIZAR OS RECURSOS PUBLICOS: PROMOVER A ECONOMICIDADE, A RACIONALIZAGAO DAS
DESPESAS E A MELHOR APLICAGAO DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS DISPONIVEIS.

Valor Estimado (R$): 30.000,00 (trinta mil reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
continuos de manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas de climatizagdo e dos aparelhos de ar-condicionado
instalados nas dependéncias da Camara Municipal de Santa Luzia — PB, compreendendo o fornecimento integrado de
pecas, componentes e materiais de reposicdo necessdrios ao adequado funcionamento dos equipamentos, com
execucdo das rotinas técnicas em conformidade com as disposi¢Oes legais, sanitarias e normativas aplicaveis e com as
diretrizes estabelecidas pelo Plano de Manutengdo, Operacgdo e Controle (PMOC), justifica-se pela natureza essencial,
continua e preventiva desses servigos para a preservacdao da qualidade do ar interior, a prote¢do da saude dos
ocupantes, a conservagdao do patrimdnio publico, a eficiéncia energética e a manutengao de condigdes ambientais
adequadas ao desenvolvimento das atividades administrativas e legislativas da instituicdo. A climatizagdo dos
ambientes institucionais constitui elemento relevante para assegurar condicGes apropriadas de conforto térmico,
salubridade e produtividade, especialmente considerando as caracteristicas climaticas do Municipio de Santa Luzia —
PB, situado na regido semiarida paraibana, onde a ocorréncia de temperaturas elevadas durante periodos
significativos do ano intensifica a necessidade de manutencdo de ambientes adequadamente climatizados. Nesse
contexto, o funcionamento regular dos aparelhos de ar-condicionado contribui diretamente para o bem-estar dos
servidores, parlamentares, colaboradores e cidaddos que frequentam as dependéncias da Casa Legislativa,
proporcionando condi¢des ambientais favordveis a realizagdo de sessdes plenarias, audiéncias publicas, reunides de
comissbes, atendimentos administrativos e demais atividades institucionais. A contratacdo assume especial
relevancia diante das obriga¢des estabelecidas pela Lei Federal n? 13.589/2018, que disp&e sobre a manutencgdo de
instalagdes e equipamentos de sistemas de climatizagdo de ambientes e determina, em seu artigo 12, que os edificios
de uso publico e coletivo dotados de ambientes artificialmente climatizados devem dispor de Plano de Manutengao,
Operacdo e Controle (PMOC), destinado a eliminagao ou minimizagao dos riscos potenciais a salide dos ocupantes. A
referida legislacdo estabelece, ainda, em seu artigo 32, que os sistemas de climatizagdo e seus respectivos planos de
manuten¢dao devem observar parametros de qualidade do ar interior, especialmente quanto a presenca de poluentes
de natureza fisica, quimica e bioldgica, as condigbes de temperatura, umidade, renovagdo e pureza do ar e aos
requisitos técnicos estabelecidos nos projetos de instalagdo dos equipamentos, observadas as normas
regulamentares e técnicas aplicaveis. Paralelamente, a Portaria GM/MS n2 3.523, de 28 de agosto de 1998,
estabelece medidas bdasicas relacionadas a limpeza, manutengdo, operagdo e controle dos sistemas de climatizagao,
constituindo referéncia normativa relevante para a organizagdo das rotinas de conservagao e acompanhamento das
instalagdes. A execugdo dos servicos também devera considerar as normas técnicas pertinentes da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), especialmente aquelas relacionadas a qualidade do ar interior, a manutengdo
de sistemas de climatizagdo, a seguranca operacional e a eficiéncia das instalagdes, observadas suas versodes
atualizadas e respectivas condi¢des de aplicabilidade. Nesse sentido, a prestacdo de servicos especializados
representa medida necessaria para transformar as diretrizes estabelecidas no PMOC em acgGes efetivas de
manutencdo e controle, mediante a execug¢do das atividades preventivas e corretivas previstas, respeitadas as
periodicidades, os procedimentos técnicos, os parametros operacionais e as recomendag¢des dos fabricantes dos
equipamentos. A manutengao preventiva devera contemplar, conforme as caracteristicas dos sistemas instalados e i
exigéncias do respectivo plano, a inspec¢do periédica das unidades evaporadoras e condensadoras, a li
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higienizacdo dos filtros e componentes, a verificagdo das condi¢des de funcionamento dos ventiladores, motores,
serpentinas, bandejas de drenagem, conexdes elétricas e dispositivos de controle, a avaliagdio do desempenho
térmico e a identificagdo de eventuais anormalidades capazes de comprometer a eficiéncia e a seguranca dos
equipamentos. A realizagdo sistematica desses procedimentos contribui para reduzir o acimulo de poeira, particulas
e contaminantes, minimizar a ocorréncia de obstrugdes, vazamentos e falhas mecanicas e preservar condigdes
adequadas de circulagdo e tratamento do ar nos ambientes climatizados. Sob a perspectiva sanitdria, a contratagdo
apresenta elevada relevancia diante da necessidade de prevenir condi¢gdes que favorecam o acimulo de sujidades, a
proliferacdo de microrganismos e a deterioracdo da qualidade do ar interior, situagdes que podem contribuir para
desconfortos respiratdrios, agravamento de manifestacGes alérgicas e outros prejuizos a saude dos ocupantes,
especialmente quando associadas a manutencgdo inadequada, a deficiéncia de limpeza ou a insuficiéncia de
renovagdo do ar. A adogdo de rotinas preventivas e de acompanhamento técnico constitui, portanto, importante
instrumento de protegdo coletiva, contribuindo para a manutengdo de ambientes mais sauddveis e para a redugdo
dos riscos associados a utilizagdo prolongada de equipamentos em condigBes inadequadas de conservagdo.
Paralelamente, a prestacdo de servicos de manutencdo corretiva representa medida indispensavel a identificacdo e a
solucdo tempestiva de falhas operacionais, permitindo o diagnédstico de defeitos, a realizacdo de reparos, a
substituicdo de componentes e o restabelecimento das funcionalidades dos equipamentos, de modo a reduzir o
tempo de indisponibilidade e os prejuizos decorrentes da interrupgao dos sistemas de climatizagdo. A inclusdo do
fornecimento integrado de pegas, componentes e materiais de reposi¢cao no escopo contratual apresenta relevancia
operacional por possibilitar maior integragdo entre o diagndstico técnico, a execugdo dos reparos e a disponibilizagao
dos insumos necessarios a manutengdo, reduzindo a dependéncia de procedimentos administrativos adicionais para
aquisicdo de componentes e favorecendo maior agilidade na recuperacdo dos equipamentos, desde que
demonstrada a vantajosidade econémica desse modelo e estabelecidos mecanismos objetivos de controle,
compatibilidade, qualidade e fiscalizagdo das pecas utilizadas. A definicdo das condi¢gdes de fornecimento devera
assegurar a utilizacdo de componentes adequados as especificagdes dos fabricantes, a observancia das condig¢Ges de
garantia dos equipamentos e a prevencdo de substituicGes desnecessarias, mediante exigéncia de justificativa técnica
para os reparos e registro das intervengdes realizadas. Sob a perspectiva da economicidade, a contrata¢do apresenta
relevancia por contribuir para a preservacdao dos investimentos publicos realizados na aquisicdao e instalagdo dos
aparelhos de climatizacdo, considerando que a auséncia de manutencdo periddica podera acelerar o desgaste de
componentes, aumentar a frequéncia de defeitos, comprometer o desempenho operacional e reduzir a vida util dos
equipamentos. A execucdo regular de procedimentos preventivos favorece a identificacdo antecipada de problemas,
possibilitando a adogdo de providéncias corretivas antes que pequenas anormalidades evoluam para falhas de maior
complexidade ou demandem a substituicdo integral dos aparelhos. Ademais, a manutenc¢do adequada podera
contribuir para a melhoria da eficiéncia energética, uma vez que filtros obstruidos, serpentinas sujas, componentes
desgastados e condigdes inadequadas de operagdao podem aumentar o consumo de eletricidade e comprometer a
capacidade de refrigeragdo, ocasionando despesas operacionais superiores as necessarias. Nesse contexto, o
acompanhamento técnico periddico permite avaliar as condi¢des de desempenho dos equipamentos, identificar
oportunidades de melhoria e implementar medidas destinadas a racionalizacdo do consumo energético,
contribuindo para a utilizacdo mais eficiente dos recursos orgamentdrios destinados a manutengao predial e ao
fornecimento de energia elétrica. A contratagdo também apresenta importancia para o fortalecimento dos
mecanismos de gestdo patrimonial, mediante a manutengdo de registros individualizados dos aparelhos, histérico
das intervenc¢des realizadas, identificacdo das pegas substituidas, acompanhamento da frequéncia de falhas e
avaliagdo das condigdes de conservagdo dos equipamentos, permitindo que a Administragdo disponha de
informacdes técnicas confidveis para subsidiar decisGes relacionadas a manutencdo, a recuperag¢do ou a futura
substituicdo dos bens. A utilizacdo de relatdrios técnicos e registros de execugdo vinculados ao PMOC também
favorece a rastreabilidade dos servicos, a comprovagdo das rotinas executadas e o acompanhamento do
cumprimento das obrigagGes contratuais, proporcionando melhores condi¢Oes para a atuagdo dos gestores e fiscais
responsaveis. Sob a perspectiva da continuidade administrativa, a contratagdo assume elevada relevancia diante da
utilizagdo dos ambientes climatizados para a execugdo de atividades institucionais que exigem condi¢Ges apropriadas
de permanéncia, especialmente durante sessdes plendrias, reunides e audiéncias publicas que podem reunir nimero
significativo de pessoas por periodos prolongados. A indisponibilidade de aparelhos de ar-condicionado

ambientes de elevada ocupacdo, associada as condicBes climaticas locais, podera ocasionar desconforto 1‘
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acentuado, prejudicar a concentragdo e o desempenho dos participantes e comprometer as condi¢ées adequadas de
utilizagcdo dos espacos, exigindo eventualmente a ado¢do de medidas alternativas para assegurar a continuidade das
atividades. Além disso, determinadas instalagdes e equipamentos eletronicos utilizados pela Administragdo podem
demandar condi¢gbes ambientais especificas para seu funcionamento adequado, circunstancia que reforca a
importancia do acompanhamento técnico dos sistemas de climatizagdo nos ambientes em que essas necessidades
forem identificadas. A auséncia ou descontinuidade dos servigos de manutengdo também poderad ocasionar o
descumprimento das rotinas previstas no PMOC, ampliar os riscos de deterioracdo da qualidade do ar interior,
favorecer a ocorréncia de defeitos sucessivos, aumentar o consumo energético e gerar despesas extraordinarias com
intervengGes emergenciais ou substituicdo prematura de equipamentos. Nesse sentido, a natureza preventiva da
contratagao representa elemento fundamental para a classificagdo da demanda como prioritaria, considerando que a
adocgdo de procedimentos periddicos e planejados tende a proporcionar maior seguranga operacional e melhor
aproveitamento dos recursos publicos quando comparada a realizagdo exclusiva de reparos apds a ocorréncia de
falhas. Ressalta-se que a execugdo dos servigos deverd observar critérios técnicos de qualificagdo profissional,
seguranca do trabalho, responsabilidade técnica e conformidade com as normas aplicaveis, incluindo a atuac¢do de
profissionais legalmente habilitados nas atividades que exijam atribuicdes especificas, bem como a adoc¢do de
procedimentos seguros de intervencdo em componentes elétricos, mecanicos e sistemas de refrigeragdo. A
contratagdo deverd prever, ainda, mecanismos de fiscalizagdo capazes de verificar o cumprimento das rotinas e
periodicidades estabelecidas no PMOC, a adequacgdo dos servigos executados, a efetiva necessidade de substituicdo
de pecas e a observancia dos padrdes técnicos e sanitdrios pertinentes, evitando pagamentos por intervengdes ndo
realizadas, utilizacgdo de componentes inadequados ou execug¢do de procedimentos incompativeis com as
caracteristicas dos equipamentos. A manutencdo dos registros técnicos, das ordens de servico, dos relatérios de
inspe¢do e dos comprovantes de execug¢do constitui instrumento relevante para demonstrar o acompanhamento
efetivo das condi¢des de climatizacdo e subsidiar eventuais fiscalizages dos 6rgdos competentes. A contratacdo
encontra alinhamento com os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como com os principios do planejamento, da economicidade, da
eficiéncia, da motivacdo, do desenvolvimento nacional sustentavel e do interesse publico estabelecidos pela Lei
Federal n2 14.133/2021. Sob a perspectiva do planejamento institucional, a natureza continua das necessidades de
manutencdo exige programacdo antecipada, especialmente diante da existéncia de rotinas periddicas previstas no
PMOC, da possibilidade de ocorréncia de falhas inesperadas e da necessidade de assegurar disponibilidade técnica
para intervengdes corretivas tempestivas. A adequada estruturagdo da contratacdo permite definir previamente o
inventario dos equipamentos abrangidos, as respectivas caracteristicas e capacidades, a periodicidade das
intervengGes, os prazos maximos de atendimento, os requisitos de fornecimento de pecas, os parametros de
qualidade e os mecanismos de avaliagdio do desempenho contratual, contribuindo para maior previsibilidade
administrativa e financeira. A classificagdo dessa demanda como de prioridade alta no Plano de Contrata¢des Anual
(PCA) fundamenta-se, portanto, na obrigatoriedade legal de manutengdo e controle dos sistemas de climatizagdo em
edificios de uso publico e coletivo, na relevancia sanitaria dos procedimentos previstos no PMOC, na necessidade de
assegurar condi¢cdes ambientais adequadas aos ocupantes, na preservacdo dos equipamentos patrimoniais e nos
riscos operacionais, financeiros e administrativos associados a auséncia ou interrupg¢do das atividades de
manutencdo. Diferentemente de contratagbes destinadas exclusivamente ao aperfeicoamento de atividades
administrativas complementares, os servicos de manutengao dos sistemas de climatizagdo possuem relagao direta
com a protecdo da saude dos usudrios, o atendimento de exigéncias normativas e a conservagdo da infraestrutura
fisica necessaria ao funcionamento regular da instituicdo. A atribuigcdo de prioridade elevada também considera a
necessidade de assegurar tempo habil para a conclusdo do procedimento de contratacdo antes do encerramento de
eventual vinculo contratual anterior, evitando periodos sem cobertura técnica e impedindo que as rotinas
preventivas previstas no PMOC sejam comprometidas por falhas de planejamento. Importa destacar que a prioridade
da contratacdo decorre da relevancia dos servigos para a gestdo preventiva dos riscos e para o cumprimento das
obrigacgdes institucionais, ndo representando autorizagao para execugao indiscriminada de reparos, substituicdo de
pecas sem justificativa técnica ou realizacdo de despesas incompativeis com as necessidades efetivamente
identificadas. Dessa forma, a contratagdo devera observar a proporcionalidade entre as condi¢cdes dos
equipamentos, 0s servigcos necessarios, os custos envolvidos e os beneficios esperados, assegurando que a execuii“
contratual permaneca orientada pela eficiéncia, pela economicidade e pela preservacdo do interesse publico
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o planejamento antecipado dessa demanda, com atribuicdo de prioridade alta no PCA, constitui medida necessaria
para garantir a execu¢do regular das atividades previstas no Plano de Manutencdo, Operagao e Controle, assegurar o
atendimento das exigéncias legais e sanitarias aplicdveis, reduzir os riscos associados a inadequada qualidade do ar
interior, prevenir falhas e interrupgdes dos sistemas de climatizagdo, promover a eficiéncia energética, prolongar a
vida util dos equipamentos e fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo e gestdo patrimonial, contribuindo para a
manuten¢do de ambientes institucionais mais saudaveis, seguros, confortdveis e adequados ao desenvolvimento das
atividades administrativas e legislativas da Cdmara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagdo Contratual?: Nao
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuos de manutengdo
preventiva e corretiva do sistema de climatizacdo e dos aparelhos de ar-condicionado instalados nas dependéncias
da Camara Municipal de Santa Luzia, contemplando o fornecimento integrado de pecas, componentes e materiais de
reposicdo necessarios ao perfeito e ininterrupto funcionamento dos equipamentos, devendo a execugdo de todas as
rotinas e intervengdes técnicas ser realizada em estrita observancia as normativas vigentes da Anvisa e do Ministério
da Saude, bem como seguir rigorosamente as diretrizes, parametros e periodicidades estabelecidos pelo Plano de
Manutengdo, Operagdo e Controle (PMOC), com o intuito de garantir a adequada qualidade do ar interior, a
segurancga dos ocupantes, a maxima eficiéncia energética e o prolongamento da vida util do maquinario.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos continuos de manutencdo
preventiva e corretiva do sistema de climatizacdo e dos aparelhos de ar-condicionado instalados nas dependéncias
da Camara Municipal de Santa Luzia/PB, com o fornecimento integrado de pegas, componentes e materiais de
reposicdo e em estrita observancia as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Ministério da
Saude e ao Plano de Manutengdo, Operagdo e Controle (PMOC), justifica-se pela necessidade de garantir a adequada
qualidade do ar interior, a saude e a seguranga dos ocupantes, a maxima eficiéncia energética, o prolongamento da
vida util dos equipamentos e o funcionamento continuo e adequado dos ambientes da Casa Legislativa. Essa
necessidade observa as obrigacGes legais e regulamentares apliciveis e os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e sustentabilidade que regem a Administracdo Publica. As dependéncias da Camara
Municipal, que compreendem o plendrio, os gabinetes parlamentares, as salas das comissdes, os setores
administrativos e os espacos de atendimento ao publico, sdo utilizadas diariamente por vereadores, servidores,
colaboradores, visitantes e cidadaos. Nelas se realizam sessOes plenarias, reunides, audiéncias publicas e eventos
institucionais, frequentemente com grande concentragdo de pessoas e por longos periodos. Considerando as
condigBes climdaticas da regido, caracterizadas por temperaturas elevadas durante a maior parte do ano, os sistemas
de climatizacdo sdo indispensaveis a manutencdo de condi¢cdes adequadas de conforto térmico, a preservacdo da
saude e da capacidade de concentracdo dos ocupantes, ao regular andamento dos trabalhos legislativos e
administrativos e a conservagdo de equipamentos eletrénicos, sistemas de informdtica e acervo documental, que se
deterioram mais rapidamente sob temperatura e umidade inadequadas. A Lei n? 13.589/2018 tornou obrigatéria a
manutenc¢do de instalagdes e equipamentos de sistemas de climatizagdo de ambientes nos edificios de uso publico e
coletivo, impondo a adogao de Plano de Manuteng¢do, Operagao e Controle com o objetivo de prevenir ou minimizar
riscos potenciais a saude dos ocupantes. A mesma lei determina a observancia dos regulamentos técnicos e dos
padrdes de qualidade do ar interior estabelecidos pelas autoridades sanitarias e sujeita os infratores as penalidades
previstas na Lei n? 6.437/1977, que configura as infracdes a legislagdo sanitaria federal. A Portaria GM/MS n2
3.523/1998, do Ministério da Salde, aprovou o Regulamento Técnico que estabelece as medidas basicas referentes
aos procedimentos de verificagdo visual do estado de limpeza, remocdo de sujidades por métodos fisicos e
manutenc¢do do estado de integridade e eficiéncia de todos os componentes dos sistemas de climatizagdo. A portaria
exige, ainda, a designagdo de responsavel técnico habilitado e a manuteng¢ao do PMOC disponivel para a fiscalizagao
sanitdria. A Resolucdo Anvisa RE n2 9/2003, por sua vez, estabelece os padrdes referenciais de qualidade do ar
interior em ambientes climatizados artificialmente de uso publico e coletivo, fixando valores maximos recomendavei

para contaminacdo microbioldgica e quimica e parametros de temperatura, umidade, velocidade do ar e ‘
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renovacdo. Complementam esse arcabougo as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
aplicaveis aos sistemas de climatizagdo, como a ABNT NBR 13971, que trata da manutengdo programada de sistemas
de refrigeracdo, condicionamento de ar, ventilagdo e aquecimento, e a ABNT NBR 16401, relativa as instalacdes de
ar-condicionado e a qualidade do ar interior. A auséncia de manuteng¢dao adequada dos sistemas de climatiza¢do
acarreta riscos significativos a saude dos ocupantes. Filtros, serpentinas, bandejas de condensado e dutos sem a
devida limpeza e higienizagdo favorecem o acumulo de poeira e sujidades e a proliferagdo de fungos, bactérias,
acaros e outros microrganismos, que passam a ser dispersos no ar ambiente. Isso pode provocar ou agravar doencgas
respiratorias, alergias, rinites, sinusites, crises de asma e infec¢bes, além do conjunto de sintomas conhecido como
Sindrome do Edificio Doente, com reflexos diretos no bem-estar, na produtividade e no absenteismo dos servidores.
A falta de manutencdo provoca, ainda, a perda de eficiéncia dos equipamentos, com aumento do consumo de
energia elétrica, a reducdo da capacidade de refrigeragdo, o surgimento de ruidos, vazamentos e gotejamentos, e
falhas e quebras inesperadas que exigem reparos de maior complexidade e custo. Provoca, também, a reducdo
significativa da vida util dos aparelhos, com a consequente necessidade de substituigdo antecipada e de novos
investimentos. O descumprimento das obriga¢des legais e regulamentares sujeita, ademais, a Administragdo as
penalidades previstas na legislagdo sanitaria. A manutencdo preventiva, realizada conforme as rotinas e
periodicidades definidas no PMOC, compreende a limpeza e a substituicdo de filtros, a limpeza e a higienizacdo de
serpentinas, bandejas, drenos, gabinetes e componentes internos e externos, a verificagdo de pressdes e da carga de
fluido refrigerante e a inspec¢do e o reaperto de conexdes elétricas. Compreende, também, a medigdo de correntes e
tensGes, a verificagdo do funcionamento de compressores, ventiladores, motores e controles e a identificagcdo
antecipada de componentes com sinais de desgaste. Com isso, previne falhas, mantém a qualidade do ar interior
dentro dos padrbes estabelecidos pela Anvisa, preserva a eficiéncia energética e prolonga a vida util dos
equipamentos. A manutencdo corretiva, por sua vez, assegura o diagndstico e a solugdo tempestiva das falhas que
venham a ocorrer, mediante reparos e substituicdo de componentes defeituosos, com prazos de atendimento e de
solucdo definidos no Termo de Referéncia, de modo a minimizar o tempo de indisponibilidade dos equipamentos e
0s prejuizos as atividades da Casa. A elaboragao, a implementag3o e a atualizagdo do PMOC, sob a responsabilidade
de profissional legalmente habilitado, com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica, asseguram o
cumprimento das exigéncias legais e a disponibilidade da documentagdo para fiscalizagdo pelas autoridades
sanitarias. Asseguram, ainda, o registro sistematico das intervencGes realizadas e, quando exigido, a realiza¢cdo de
analises periddicas da qualidade do ar interior. O fornecimento integrado de pegas, componentes e materiais de
reposicdo justifica-se pela necessidade de assegurar a pronta solucdo das falhas identificadas, sem que a execuc¢do
dos reparos dependa de procedimentos administrativos de aquisi¢do autdbnomos, cuja tramitacdo prolongaria o
periodo de inoperancia dos equipamentos e comprometeria a continuidade das atividades. A integragdo confere,
ainda, a contratada a responsabilidade técnica integral pelo resultado dos servigos, pela compatibilidade e qualidade
das pegas empregadas e pela garantia dos reparos realizados. Evita-se, assim, a dispersao de responsabilidades entre
diferentes fornecedores, que dificultaria a fiscalizagdo e a responsabilizagdo em caso de falhas. As pegas deverdo ser
novas, originais ou de qualidade equivalente ou superior as originais, e seu fornecimento devera ser controlado e
comprovado, com a devolucdo das pegas substituidas ou a comprovagdo de sua destinacdo, de modo a permitir a
fiscalizacdo e a correta liquidagdo da despesa. A execugdo dos servicos devera observar, ainda, as normas ambientais
relativas ao manuseio de fluidos refrigerantes, com a vedac¢do de sua liberagdo na atmosfera e a observancia das
restricdes as substancias que destroem a camada de 0zO6nio, em consonancia com os compromissos assumidos pelo
Brasil no Protocolo de Montreal e com a regulamentagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente. Devera observar,
também, a destinagdo ambientalmente adequada das pegas, componentes e residuos, nos termos da Lei n2
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos). Os profissionais da contratada deverdo observar as normas de
seguranca do trabalho aplicaveis, em especial a Norma Regulamentadora n? 10, relativa a seguranca em instalagGes e
servicos em eletricidade, e a Norma Regulamentadora n? 35, relativa ao trabalho em altura, com a utilizacdo dos
equipamentos de prote¢do adequados. A manutengdo adequada dos sistemas de climatiza¢do contribui, ainda, de
forma relevante para a eficiéncia energética, uma vez que equipamentos limpos e regulados consomem
significativamente menos energia elétrica do que equipamentos sem manutengao. Essa economia se reflete na
reducdo das despesas da Camara com energia e estd alinhada a Lei n2 10.295/2001, que dispde sobre a Politica
Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia, e ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel previs'
nos artigos 52 e 11, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021. A contratacdo de empresa especializada justifica-se pelo,
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a Camara Municipal ndo dispor, em seu quadro de pessoal, de profissionais habilitados em refrigeracdo e
climatizagdo. Tampouco dispGe de responsdvel técnico legalmente habilitado para a elaboragdo e a supervisdo do
PMOC ou de ferramentas, equipamentos de medicdo, pecas de reposi¢do e estrutura técnica adequadas para a
execugao desses servigos. Trata-se, ademais, de atividade instrumental e de apoio passivel de execuc¢do indireta, nos
termos do artigo 48 da Lei n? 14.133/2021. Sob o aspecto econdmico, a contratagdo de servigos continuos de
manuten¢do mostra-se mais vantajosa do que a realizagdo de reparos avulsos e emergenciais a3 medida que as falhas
ocorrem. Essa modalidade proporciona previsibilidade orcamentaria, reduz a frequéncia e a gravidade das falhas e os
custos com reparos de maior complexidade e diminui o consumo de energia elétrica. Prolonga, também, a vida util
dos equipamentos, postergando investimentos em substituicGes, e previne as penalidades decorrentes do
descumprimento da legislacdo sanitdria. Atende-se, assim, aos principios da eficiéncia, da economicidade e do
planejamento previstos no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de servico
indispensavel a manutengao permanente das condi¢des de salubridade e de funcionamento das dependéncias da
Camara Municipal, cuja periodicidade é imposta pela prépria legislagdo sanitaria e pelo PMOC, o objeto possui
natureza continuada, nos termos do artigo 69, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021. Por essa razdo, admite vigéncia
plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a contratacdo pretendida
revela-se imprescindivel para assegurar o cumprimento da Lei n2 13.589/2018, da Portaria GM/MS n2 3.523/1998 e
da Resolugdo Anvisa RE n2 9/2003, a adequada qualidade do ar interior e a prote¢do da salde dos vereadores,
servidores, colaboradores e cidad3os. E igualmente essencial para o funcionamento continuo e eficiente dos sistemas
de climatizagdo, a eficiéncia energética, a preservagdo e o prolongamento da vida util do patriménio publico e a
continuidade das atividades legislativas e administrativas. Atende, assim, ao interesse publico e aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, sustentabilidade e continuidade do servigo publico que regem a
Administracdo Publica, e contribui para o bom funcionamento da Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 23 - Servico de Telefonia

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 31.500,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 40 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: FORTALECER A GOVERNANGA PUBLICA: APERFEICOAR OS MECANISMOS DE CONTROLE,
TRANSPARENCIA E GESTAO DE RISCOS NAS CONTRATAGOES PUBLICAS.

Valor Estimado (R$): 31.500,00 (trinta e um mil e quinhentos reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
telecomunicagGes, compreendendo o fornecimento de linhas de telefonia mével pessoal (SMP), com trafego de voz e
pacotes de dados de internet mével, destinadas ao atendimento das demandas operacionais e administrativas dos
gabinetes parlamentares, diretorias e vereadores, de forma integrada a disponibilizacdo de 1 (uma) linha de Servigo
Telefonico Fixo Comutado (STFC), destinada a comunicagdo institucional e ao atendimento ao publico da Camara
Municipal de Santa Luzia — PB, incluindo habilitagcdo, fornecimento de chips, suporte técnico, gestdao de contas e
manuteng¢do continua dos servigos, justifica-se pela natureza essencial, recorrente e estrategicamente relevante dos
meios de comunica¢do para a continuidade das atividades administrativas, legislativas, fiscalizatérias e institucionais
desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal. A infraestrutura de telecomunicagGes constitui instrumento
fundamental para assegurar a comunicacdo eficiente entre os diferentes setores da instituicdo, os agentes publicos,
os fornecedores, os drgdos governamentais e a populagdo, permitindo a realizacdo de contatos oficiais, o I

encaminhamento de demandas administrativas, a articulagdo de atividades parlamentares e o atendime
tempestivo de situacGes que exijam comunicacdo imediata. Nesse contexto, a disponibilizacdo de servi
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telefonia movel, acompanhados de pacotes de dados de internet, representa medida relevante para garantir maior
mobilidade e continuidade as atividades institucionais, especialmente diante da necessidade de comunicagdo
durante deslocamentos oficiais, diligéncias, reunides externas, atividades de fiscalizagdo, participagcdo em
compromissos administrativos e demais situagdes em que os parlamentares e servidores necessitem manter contato
com a estrutura administrativa da Camara Municipal fora de suas instala¢des fisicas. A contratagdo assume especial
importancia diante da dindmica de funcionamento do Poder Legislativo, cujas atividades compreendem ndo apenas a
realizacdo de sessdes plenarias e reuniGes de comissdes, mas também o acompanhamento de demandas
comunitdrias, a comunicagdo com instituicdes publicas, a articulagdo entre os gabinetes parlamentares e os setores
administrativos e a execucdo de atribuicbes de representagdo e fiscalizagdo que podem exigir disponibilidade de
comunicagdo em diferentes localidades. A utilizagdo de linhas mdveis institucionais possibilita a manutengdo de
canais oficiais de contato, reduzindo a dependéncia de nimeros particulares dos agentes publicos e favorecendo a
continuidade das comunica¢gdes administrativas independentemente de alteragdes na composicdo dos quadros
funcionais ou da substituicdo dos responsdveis pelas unidades institucionais. Paralelamente, a disponibilizagdo de
pacotes de dados moveis permite o acesso remoto a ferramentas de comunicacdo eletrénica, sistemas
administrativos, documentos digitais e plataformas de trabalho, observadas as condigdes técnicas de conectividade e
os requisitos de seguranca da informacdo, contribuindo para maior eficiéncia no desenvolvimento de atividades
externas e na execucdo de procedimentos que demandem acesso tempestivo a informagdes institucionais. A
manuten¢do de uma linha de telefonia fixa, por sua vez, apresenta relevancia especifica para a estruturagao de canal
permanente de comunicagdo com a populacdo, fornecedores, &rgaos publicos e demais interessados,
proporcionando referéncia institucional estavel para o recebimento de chamadas, o encaminhamento de solicitagdes
e o atendimento administrativo, independentemente da disponibilidade individual dos agentes publicos responsaveis
pelas linhas moéveis. A integracdo dos servicos de telefonia movel e fixa podera contribuir para a diversificacdo dos
canais de comunicagdo e para o fortalecimento da acessibilidade institucional, permitindo que diferentes publicos
utilizem meios compativeis com suas necessidades e condi¢des de acesso, especialmente considerando que parcela
da populagdo ainda utiliza chamadas telefénicas convencionais como instrumento de contato com os érgdos
publicos. Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, a contratagdo de servigos de telecomunicagdes destinados as
atividades institucionais podera proporcionar maior agilidade na resolugdo de demandas, reduzir dificuldades de
comunicacdo entre setores e favorecer o acompanhamento de procedimentos administrativos que dependam de
contatos frequentes com fornecedores, prestadores de servigcos, agentes publicos e entidades fiscalizadoras. A
disponibilidade desses recursos também podera contribuir para o aprimoramento das rotinas de gestdo contratual,
fiscalizacdo de servigos, organizacdo de agendas, coordenacdo de atividades externas e comunicagdo entre os
responsaveis pelo planejamento e pela execug¢do das ag¢Ges administrativas, proporcionando maior capacidade de
resposta as necessidades institucionais. Ressalta-se que as atividades legislativas e fiscalizatérias frequentemente
exigem a circulagdo de informagdes entre diferentes agentes e unidades administrativas, circunstancia que reforga a
necessidade de manutengdo de canais de comunicagdo confidveis, acessiveis e adequadamente dimensionados. A
prestacdo dos servicos devera observar as disposicdes da Lei Federal n2 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes),
bem como os regulamentos e atos normativos expedidos pela Agéncia Nacional de TelecomunicagGes (ANATEL),
especialmente aqueles relacionados a prestacdo do Servico Modvel Pessoal (SMP), do Servico Telefénico Fixo
Comutado (STFC), aos direitos dos usuarios e aos parametros de qualidade aplicaveis. Nesse sentido, destaca-se o
Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de Servigos de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdao ANATEL
n? 765, de 6 de novembro de 2023, com vigéncia geral iniciada em setembro de 2025, cuja observancia, nas
disposigdes aplicaveis, contribui para assegurar maior transparéncia nas condi¢des de contratagdo, clareza das
informacdes comerciais, regularidade do faturamento e mecanismos adequados de atendimento e solucdo de
demandas. A definicdo dos requisitos técnicos da contratacdo devera considerar a cobertura de sinal efetivamente
disponivel nas dreas de utilizacdo institucional, a qualidade das chamadas, a estabilidade das conexdes moveis, a
franquia de dados necessdria, as condi¢Ges de habilitagdo e portabilidade, quando aplicaveis, e os mecanismos de
suporte oferecidos pelas prestadoras, de modo a assegurar que as caracteristicas dos servigos sejam compativeis
com as necessidades administrativas e com as condigcGes reais de prestagdo. A exigéncia de ampla cobertura devera
estar fundamentada nas localidades em que os servigos serdo efetivamente utilizados, especialmente na sede do
Municipio de Santa Luzia — PB e nos demais destinos relacionados as atividades oficiais, evitando a imposicdo

condicGes técnicas desproporcionais ou incompativeis com a infraestrutura disponivel no mercado. Sob a perg‘
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da continuidade operacional, a contratacdo apresenta elevada relevancia diante da necessidade de garantir a
disponibilidade regular dos canais de comunicagdo institucional, considerando que interrupg¢des prolongadas, falhas
de cobertura ou indisponibilidade das linhas poderao ocasionar dificuldades no atendimento ao publico, atrasos na
comunicagdo entre os setores, comprometimento de contatos administrativos e limitagdes na realizagdo de
atividades externas que dependam de comunicagao por voz ou transmissao de dados. A definigdo de niveis minimos
de servigo (Service Level Agreement — SLA), observadas as caracteristicas e limitagdes técnicas préprias das redes
moveis e fixas, representa instrumento relevante para o acompanhamento da qualidade contratual, permitindo
estabelecer procedimentos de registro de ocorréncias, prazos de atendimento, mecanismos de suporte, condi¢Ges de
restabelecimento dos servigos e critérios de avaliagdo do desempenho da contratada. A manutengdo de suporte
técnico especializado também contribui para a solucdo tempestiva de problemas relacionados a habilitagdo de linhas,
substituicdo de chips, dificuldades de acesso, inconsisténcias no faturamento, bloqueios indevidos e demais
situagGes operacionais que possam comprometer a utilizacdo dos servicos. A previsdo de gestdo de contas
representa componente importante da contratagdo, possibilitando a centralizagdo das informagdes de consumo, a
identificacdo das linhas habilitadas, o acompanhamento das franquias contratadas, a conferéncia dos valores
faturados e a organizacdo dos registros necessarios a fiscalizacdo administrativa. Sob a perspectiva da
economicidade, a contratacdo planejada de linhas institucionais poderd favorecer a negociacdo de condigOes
comerciais compativeis com o perfil de utilizagdo, a padronizagdo dos planos contratados e o acompanhamento
sistematico das despesas, reduzindo os riscos de pagamentos por servigos ndo utilizados, contratagao de franquias
excessivas ou manutencgdo de linhas sem correspondente necessidade administrativa. A definicdo dos quantitativos
deverd estar fundamentada no levantamento das unidades administrativas e dos agentes publicos que efetivamente
necessitem de comunicacdo mdvel institucional, considerando as atribuicdes desempenhadas, a frequéncia dos
deslocamentos oficiais, a necessidade de disponibilidade fora das instalagdes da Camara Municipal e a existéncia de
alternativas de comunicagdo ja disponibilizadas pela instituicdo. Nesse contexto, a previsdo de linhas destinadas aos
vereadores devera observar critérios objetivos de necessidade funcional, impessoalidade, proporcionalidade e
interesse publico, assegurando que sua disponibiliza¢cdo esteja vinculada exclusivamente ao exercicio das atribuicoes
parlamentares e ndo represente beneficio pessoal de carater indiscriminado. A utilizagdo dos servigos deverd
permanecer submetida a procedimentos de controle, identificagdo dos responsaveis, critérios de uso institucional e
mecanismos de fiscalizacdo destinados a prevencdo de despesas particulares, utilizacdo politico-partidaria,
comunicacdo vinculada a campanhas eleitorais ou quaisquer outras finalidades incompativeis com a aplicagdo
legitima dos recursos publicos. A Administracdo devera estabelecer, quando cabivel, regras internas relativas a
distribuigdo, utilizacdo, devolugdo, bloqueio e transferéncia das linhas institucionais, especialmente em situa¢des de
encerramento de mandatos, exoneragdo de servidores, substituicdo de responsaveis ou altera¢do das necessidades
administrativas, de modo a assegurar a preservagao dos numeros oficiais e a continuidade dos canais de
comunicagdo. A contratagdao também devera considerar a possibilidade de utilizagdo de tecnologias alternativas ou
complementares, como plataformas de comunicagdo digital e sistemas de mensagens institucionais, avaliando a
necessidade efetiva de manutencdo de linhas moveis individualizadas, os custos envolvidos e os beneficios
operacionais proporcionados, sem prejuizo da disponibilizacdo de meios de comunicacdo adequados as atividades
que demandem mobilidade. Sob a perspectiva da seguranga da informacao, a utilizagdo de linhas mdveis e servigos
de dados exige atengdo a protecdo das informagGes institucionais e pessoais eventualmente processadas ou
transmitidas, devendo ser observadas as disposicdes aplicaveis da Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais), especialmente quanto a utilizagdo de canais oficiais, ao controle dos acessos e a prevengdo do
compartilhamento indevido de informages. A manutengdo de numeros telefonicos sob titularidade institucional
podera contribuir para maior controle administrativo, evitando que contatos oficiais permanecam vinculados
exclusivamente a numeros particulares de servidores ou parlamentares e favorecendo a continuidade do
atendimento em situagdes de substituicdo dos usuarios. Ademais, a contratacdo podera contribuir para a organizagdo
dos mecanismos de atendimento ao cidaddo, permitindo que a Camara Municipal disponibilize canais telefonicos
estaveis e adequados a recepcao de solicitagdes, informagdes e encaminhamentos administrativos, em consonancia
com os principios de acessibilidade, eficiéncia e transparéncia da Administragdao Publica. A contratagao encontra
alinhamento com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como com os principios do planejamento, da economicidade,

eficiéncia, da motivacdo, da transparéncia, da razoabilidade e do interesse publico estabelecidos pela Lei Fed‘
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14.133/2021. Sob a perspectiva da governanga das contrata¢des, o planejamento anual desses servicos permite
consolidar as necessidades de comunicagdo da instituicdo, dimensionar adequadamente os quantitativos de linhas,
avaliar os perfis de consumo, definir padrGes minimos de qualidade e estabelecer mecanismos de fiscalizagdo
contratual, contribuindo para prevenir contratagbes fragmentadas, despesas desnecessarias e dificuldades
decorrentes da auséncia de padronizagao dos servigos. A contratag¢do antecipada também favorece a organizagdo de
eventual transicdo entre prestadoras, especialmente quanto aos procedimentos de portabilidade numérica,
habilitagdo de chips, ativacdo das linhas e manutencdo dos canais institucionais, reduzindo os riscos de interrupgao
do atendimento durante a substituicdo de fornecedores. Ressalta-se que a natureza continuada dos servicos de
telecomunicagGes exige acompanhamento permanente das condi¢Oes de prestacdo e do consumo efetivamente
realizado, especialmente diante da utilizagdo cotidiana de canais telefénicos para atendimento, comunicagdo
administrativa e articulagdo das atividades parlamentares. A eventual descontinuidade contratual poderd resultar na
suspensdo de linhas, indisponibilidade de numeros institucionais, dificuldades de comunicagdao com os cidaddos e
prejuizos a execugdo de atividades externas, além de demandar providéncias administrativas extraordinarias para
restabelecimento dos servicos. Embora determinadas comunicagbes possam ser realizadas temporariamente por
meios alternativos, a manutencdo de estrutura oficial e regularmente contratada de telefonia movel e fixa contribui
para maior previsibilidade, organizacdo e confiabilidade dos procedimentos administrativos, reduzindo a
dependéncia de solugdes improvisadas. Nesse contexto, a classificacdo dessa demanda como de prioridade alta no
Plano de Contratagbes Anual (PCA) fundamenta-se na relevancia da comunicagdo institucional para o
desenvolvimento das atividades administrativas e legislativas, na necessidade de manutengao de canais permanentes
de atendimento ao publico, na utilizagao recorrente dos servigos pelos diferentes setores da Camara Municipal e nos
riscos operacionais associados a eventual interrupc¢do das linhas e dos recursos de comunicacdo mével. A atribuicdo
dessa prioridade também considera a importancia de assegurar tempo habil para o planejamento da contratacdo, a
definicdo dos quantitativos e das condi¢gdes técnicas, a avaliacdo da cobertura disponivel, a realizagdo do
procedimento licitatério e a implementagdo dos servigos antes do encerramento de eventual contratagdo anterior,
evitando descontinuidade no atendimento e dificuldades de comunicacdo. Diferentemente de contratagGes
destinadas exclusivamente ao aperfeicoamento de atividades administrativas acessorias, os servicos de
telecomunicagGes apresentam relagdao direta com a comunicagdo cotidiana da instituicdo, especialmente quanto ao
atendimento aos cidaddos, a coordenacdo das demandas administrativas e a disponibilidade de recursos de
comunicacdo durante atividades externas. Importa destacar que a classificagdo prioritaria ndo decorre da
indispensabilidade individual de todas as linhas pretendidas, mas da relevancia do conjunto dos servicos para a
continuidade das comunicagdes institucionais, devendo o quantitativo contratado ser proporcional as necessidades
efetivamente demonstradas e aos recursos orgamentdrios disponiveis. A inclusdo dessa demanda com prioridade alta
devera estar acompanhada da definigdo de critérios objetivos de distribuigcao das linhas, da avaliagdo da necessidade
de franquias de voz e dados, do estabelecimento de mecanismos de controle de consumo e da demonstragao da
vantajosidade da contratagdo, assegurando que o0s recursos publicos sejam destinados exclusivamente ao
atendimento de finalidades administrativas e parlamentares legitimas. Dessa forma, o planejamento antecipado
dessa contratacdo constitui providéncia estratégica para garantir a continuidade dos canais oficiais de comunicagao,
assegurar condi¢cdes adequadas de mobilidade e atendimento institucional, reduzir os riscos de interrupgdo dos
servicos, fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo das despesas e promover maior eficiéncia na gestdo dos recursos
de telecomunicagdes. Assim, a atribuicdo de prioridade alta no PCA representa medida administrativa voltada a
preservacao da comunicagdo entre os setores da Camara Municipal, os parlamentares, os drgdos publicos e a
sociedade, proporcionando maior agilidade, confiabilidade e organizagdo as atividades institucionais e contribuindo
para uma gestdo legislativa mais acessivel, eficiente, transparente, economicamente responsavel e comprometida
com o atendimento das necessidades administrativas e operacionais da Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagdo Contratual?: Nao

Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de telecomunicagdes para
fornecimento de linhas de telefonia mdvel pessoal (SMP), contemplando trafego de voz e pacotes de dg‘
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internet mével, destinadas ao atendimento das demandas operacionais e administrativas do gabinete, das diretorias
e dos vereadores, de forma integrada ao fornecimento de 1 (uma) linha de telefonia fixa comutada (STFC), destinada
a comunicagdo institucional e ao atendimento ao publico da Camara Municipal, englobando a habilitagdo, a
disponibilizagdo de chips, o suporte técnico, a gestdo de contas e a manutengao continua, com o intuito de assegurar
a alta disponibilidade, a estabilidade, a ampla cobertura de sinal e a exceléncia nas transmissdes de voz e dados do
poder legislativo, devendo a prestacdo dos servigos ser executada em estrita observancia as normas e
regulamentac¢des da Agéncia Nacional de Telecomunica¢Ges (ANATEL), bem como em rigorosa conformidade com as
exigéncias, quantitativos, niveis de acordo de servigo (SLA).

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de telecomunicages para o
fornecimento de linhas de telefonia mdvel pessoal (SMP), com trafego de voz e pacotes de dados de internet mével,
destinadas ao atendimento das demandas operacionais e administrativas do Gabinete da Presidéncia, das diretorias
e dos vereadores, de forma integrada ao fornecimento de uma linha de telefonia fixa comutada (STFC), destinada a
comunicagdo institucional e ao atendimento ao publico da Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB, englobando a
habilitagdo, a disponibilizacdo de chips, o suporte técnico, a gestdo de contas e a manutengdo continua, justifica-se
pela necessidade de assegurar a Casa Legislativa meios de comunicacdo de voz e dados com alta disponibilidade,
estabilidade e ampla cobertura de sinal, indispensdveis ao exercicio de suas fungdes legislativas, fiscalizadoras,
administrativas e de representagdo institucional, em observancia as normas da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo publico que regem a Administragao Publica. A comunicagdo agil e permanente constitui
condicdo essencial ao funcionamento de qualquer 6rgao publico, e, no caso do Poder Legislativo municipal, assume
especial relevancia em razdo da natureza de suas atribuicGes. A linha de telefonia fixa institucional constitui o canal
oficial e permanente de contato da Camara com a populagdo, com outros orgdos e entidades publicas e com
fornecedores, devendo ser amplamente divulgada no Portal Institucional e nos demais meios de comunicagdo da
Casa, em atendimento ao artigo 82, § 19, inciso |, da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), que exige a
divulgacio dos telefones das respectivas unidades, e a Lei n2 13.460/2017, que dispde sobre os direitos dos usuarios
dos servigos publicos, incluindo o acesso a canais de atendimento. Por meio dela, os cidaddaos obtém informagdes
sobre as atividades legislativas, as sessOes e o0s servicos prestados pela Camara, registram solicitacbes e
manifesta¢des e sdo atendidos pelos diversos setores, assegurando-se a existéncia de nimero fixo, estavel e de facil
identificacdo, que independe da disponibilidade de servidores especificos. As linhas de telefonia mével, por sua vez,
sdo indispensaveis as atividades que exigem comunicagdo fora das dependéncias da Camara ou fora do horario de
expediente, como a coordenac¢do de sessdes, reunides e eventos, o contato com drgdos e entidades publicas, o
atendimento a demandas urgentes da Presidéncia e das diretorias, a comunicagdao durante deslocamentos em
missdo oficial e diligéncias e a interlocugdo dos vereadores com a populagdo, com o Poder Executivo e com as
instituicGes no exercicio de suas fungbes de representagdo e de fiscalizagdo, inclusive em comunidades rurais e
localidades distantes da sede. Os pacotes de dados de internet mdvel, por sua vez, permitem o acesso aos sistemas
informatizados utilizados pela Camara, como os sistemas de processo legislativo eletrénico, protocolo eletronico,
gestdo de contratagGes e plataforma de interatividade legislativa, o recebimento e o envio de documentos e
comunicagBes oficiais, a assinatura digital de documentos, o acompanhamento das sessdOes e o atendimento as
demandas recebidas pelos canais digitais, em consonancia com a Lei n? 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), que
preconiza a prestagdo digital de servigos publicos e a utilizagdo de canais digitais de comunicagdo com a populagdo. A
integracdo dos servigos méveis e fixos em uma Unica contratagdo assegura a gestdo unificada das contas, do suporte
técnico e dos niveis de servico, a racionalizagdo da fiscalizacdo contratual e a possibilidade de obtencdo de condicGes
comerciais mais vantajosas em razdo do volume contratado, devendo a reunido dos servigcos ser devidamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, nos termos do artigo 40, §§ 22 e 39, da Lei n2 14.133/2021, admitida a
divisdo em lotes sempre que essa solucdo se mostrar mais vantajosa e ndo comprometer a competitividade do
certame. A exigéncia de ampla cobertura de sinal justifica-se pela necessidade de que as linhas funcionem
adequadamente ndo apenas na sede do Municipio, mas também em seus distritos e comunidades rurais e nos
deslocamentos para outras localidades, devendo a contratada demonstrar cobertura compativel com as areas de
atuacdo da Camara. A previsdo de niveis de servico estabelece de forma objetiva os prazos maximos para habilitaci

de linhas, substituicdo de chips, atendimento de chamados e solugdo de falhas, bem como os indices miniﬂ

StartGov

GCOVERNANCAINOVADORA

Generated by



CAMARA MUNICIPAL SANTA LUZIA - PB
CNPJ n2 24.508.640/0001-75

disponibilidade, permitindo a Administracado fiscalizar a qualidade da prestagdo, nos termos do artigo 117 da Lei n?
14.133/2021, e aplicar ajustes na remuneragdo ou san¢des em caso de descumprimento, em consonancia com o
artigo 144 da mesma lei. A gestdo de contas, com a disponibilizacdo de faturas detalhadas por linha, contendo a
discriminagdo das chamadas realizadas, dos destinos, da duragdao e do consumo de dados, e de ferramenta de gestdo
que permita o acompanhamento do consumo e a definicdo de limites por linha, constitui instrumento essencial de
controle da despesa. A prestacdo dos servigos devera observar rigorosamente a Lei n2 9.472/1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes) e as normas e regulamentacdes expedidas pela Anatel, inclusive quanto a qualidade dos servigos
e aos direitos dos consumidores de servicos de telecomunicacGes, exigindo-se que a contratada possua as
autorizagGes ou concessdes necessarias a prestacdo do Servico Mével Pessoal e do Servigo Telefonico Fixo Comutado.
Devera ser assegurada, ainda, a portabilidade dos numeros atualmente utilizados pela Camara, quando houver, de
modo a evitar a alteragdo dos numeros ja divulgados a populacdo e aos érgdos publicos, nos termos da
regulamentagdo da Anatel. As linhas destinam-se exclusivamente ao uso em atividades institucionais vinculadas as
atribuicGes da Camara Municipal e de seus membros, sendo vedada sua utilizagdo para fins particulares, comerciais,
politico-partidarios ou eleitorais, devendo seu uso ser disciplinado por ato normativo interno da Camara, que definira
os agentes e as unidades contemplados, os limites de consumo por linha, as responsabilidades pela guarda dos chips
e pela utilizacdo das linhas, os procedimentos de controle e o ressarcimento, pelo usudrio, de despesas decorrentes
de uso indevido ou que excedam os limites estabelecidos. A fiscalizagdo mensal das faturas detalhadas permitira a
identificacdo de consumos atipicos e a adog¢do das medidas cabiveis, em observancia a Lei n2 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), devendo ser observadas, nos anos de elei¢gdes municipais, as condutas vedadas aos
agentes publicos previstas no artigo 73 da Lei n? 9.504/1997, que proibe o uso de bens e servigos publicos em
beneficio de candidatos, partidos ou coligacGes. A contratacdo abrange exclusivamente a disponibilizacdo das linhas e
dos chips, ndo contemplando o fornecimento de aparelhos. A contratada devera observar, ainda, a Lei n2
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais) no tratamento dos dados relativos as linhas e aos seus
usuarios, inclusive os registros de chamadas e de consumo. O quantitativo de linhas e o dimensionamento dos
pacotes de voz e dados foram definidos de forma razoavel e proporcional a necessidade efetiva, com base no nimero
de unidades e agentes que demandam comunicagdao mével em razao de suas atribuigdes e no histérico de consumo,
privilegiando-se planos corporativos com franquias compartilhadas ou com limites definidos, que assegurem a
previsibilidade da despesa. A contrata¢cdo de empresa prestadora de servicos de telecomunicagdes justifica-se pela
prépria natureza do objeto, que somente pode ser prestado por operadoras devidamente autorizadas pela Anatel.
Sob o aspecto econémico, a realizacdo de procedimento licitatério assegura a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, mediante ampla competitividade entre as operadoras e pesquisa de pregos compativel com os
valores praticados no mercado corporativo, nos termos do artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, e a adogdo de planos
corporativos com limites de consumo e de controle por linha garante a previsibilidade da despesa e a racionalizagao
do uso dos recursos publicos, em atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento
previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de servigo indispensavel a
comunicacdo permanente e ininterrupta da Camara Municipal com a populagdo e com os demais drgdos e entidades,
0 objeto possui hatureza continuada, nos termos do artigo 62, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, admitindo vigéncia
plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a contratagdo pretendida
revela-se necessaria para assegurar a Camara Municipal canal institucional fixo e permanente de atendimento ao
publico e meios de comunica¢gdao movel de voz e dados com alta disponibilidade e ampla cobertura, indispensaveis ao
exercicio das fungGes legislativas, fiscalizadoras, administrativas e de representagao institucional, com rigoroso
controle do consumo e estrita vinculagdo do uso das linhas as atividades institucionais, atendendo ao interesse
publico e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do
servico publico que regem a Administracdo Publica, e contribuindo para o bom funcionamento da Camara Municipal
de Santa Luzia/PB e para o fortalecimento de sua comunica¢do com a sociedade.

GRUPO N2 24 - Locagao de Imoveis

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 72.000,00
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RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 42 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: EVITAR O FRACIONAMENTO DE DESPESAS: CONSOLIDAR DEMANDAS SEMELHANTES E
PROGRAMAR AQUISIGOES E SERVICOS, PREVENINDO CONTRATAGOES FRAGMENTADAS E DESNECESSARIAS.

Valor Estimado (RS): 72.000,00 (setenta e dois mil reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contratacdo destinada a locacdo de imdveis para instalacdo e
funcionamento da garagem da frota oficial e do arquivo publico da Camara Municipal de Santa Luzia — PB,
compreendendo a disponibilizacdo de espacgos fisicos com condicdes adequadas de infraestrutura, area util,
acessibilidade, ventilagdo, conservagao, seguranca e utilizacdo imediata, justifica-se pela natureza essencial, continua
e estrategicamente relevante desses ambientes para a prote¢ao do patrimoénio publico, a preservagdo da memdria
administrativa e legislativa, a seguranc¢a dos bens institucionais e a manutengdo das condi¢Ges necessarias ao regular
desenvolvimento das atividades do Poder Legislativo Municipal. A adequada disponibilizagdo de espagos destinados
a guarda de veiculos oficiais e ao armazenamento de documentos publicos constitui medida de organizagdo
administrativa diretamente relacionada a responsabilidade dos gestores pela conservacdo, protecdo e utilizacdo
eficiente dos recursos patrimoniais, exigindo a adog¢do de solugGes imobilidrias compativeis com as caracteristicas
dos bens e com as necessidades operacionais da instituicdo. Nesse contexto, a locagdo de imdvel destinado ao
funcionamento da garagem da frota oficial apresenta elevada relevancia para assegurar condi¢Ges apropriadas de
estacionamento, guarda, conservagao, movimentacdo e protecdo dos veiculos pertencentes ou regularmente
disponibilizados a Camara Municipal, considerando que esses bens representam instrumentos de apoio as atividades
administrativas, legislativas, fiscalizatorias e de representacdo institucional, cuja utilizacdo demanda condicGes
adequadas de seguranca e disponibilidade operacional. A manutencdo dos veiculos em instalagdes apropriadas
contribui para reduzir a exposicdo prolongada as intempéries, a radiagdo solar intensa, a umidade e a outros fatores
ambientais capazes de acelerar o desgaste de componentes, comprometer as condi¢des de conservagao e elevar os
custos de manutengdo, especialmente diante das caracteristicas climaticas do Municipio de Santa Luzia — PB,
localizado na regido semiarida paraibana, onde a incidéncia de temperaturas elevadas e a exposi¢do solar constituem
aspectos relevantes para a preserva¢dao dos bens automotores. Paralelamente, a utilizagao de espago fisico especifico
para estacionamento e guarda da frota poderd favorecer a organiza¢do dos procedimentos de controle patrimonial,
mediante a definicdo de locais apropriados para entrada e saida de veiculos, a identificacdo das unidades
estacionadas, o acompanhamento das condi¢Ges de conservagdo e a ado¢do de mecanismos de controle de acesso,
contribuindo para reduzir os riscos de furtos, vandalismo, avarias, utilizagdo ndo autorizada e outras ocorréncias
capazes de ocasionar prejuizos ao patrimonio publico. A existéncia de garagem com dimensdes adequadas, acessos
compativeis com as caracteristicas dos veiculos, condi¢des apropriadas de circulagdo e manobra e infraestrutura
minima de seguranga também poderd proporcionar maior eficiéncia as atividades de apoio logistico, permitindo a
organizagao dos deslocamentos oficiais e a preservagdo das condigbes operacionais necessarias a utilizagdo da frota.
Ressalta-se que a eventual auséncia de espaco apropriado para a guarda dos veiculos podera ampliar sua exposicdo a
riscos patrimoniais e ambientais, favorecer o desgaste prematuro dos equipamentos, dificultar o controle de
utilizagdo e ocasionar despesas adicionais com reparos ou medidas alternativas de estacionamento, comprometendo
a economicidade e a eficiéncia da gestdo dos bens institucionais. Sob a perspectiva da gestdo documental, a
contratagdo assume relevancia ainda maior diante da necessidade de disponibilizacdo de imdvel destinado ao
funcionamento do arquivo publico da Camara Municipal, considerando que o acervo administrativo e legislativo
constitui patrimonio documental de valor juridico, histérico, cultural, informacional e institucional, cuja preservagao
representa dever permanente da Administracdo Publica. A Lei Federal n2 8.159/1991, que disp&e sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados, estabelece, em seu artigo 12, que constitui dever do Poder Publico a gestdo
documental e a protecdo especial aos documentos de arquivo, reconhecendo sua importancia como instrumentos de
apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagdo. Ness
sentido, a disponibilizacdo de instalagdes adequadas para armazenamento, organiza¢do, conservagao e consul
documentos representa medida diretamente relacionada ao cumprimento das obrigagdes institugi
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preservacdo da memaria administrativa e legislativa, permitindo assegurar a integridade dos registros produzidos e
recebidos pela Camara Municipal ao longo de sua existéncia. O acervo documental do Poder Legislativo compreende
registros de relevante importancia para a comprovagao dos atos administrativos, a reconstrucdo histérica da atuagao
parlamentar, a instrugdo de procedimentos, a fiscalizagdo da gestdo publica e o atendimento de solicitagdes
formuladas por cidad3dos e érgaos de controle, podendo abranger leis, resolugdes, decretos legislativos, atas de
sessOes, proposicdes, processos administrativos, documentos contdbeis, registros funcionais, instrumentos
contratuais e demais informacgdes cuja guarda e conservacdo sejam exigidas pelas disposicOes legais e arquivisticas
aplicaveis. A manutencdo desses documentos em ambientes inadequados podera ocasionar deterioracdo fisica,
perda de legibilidade, comprometimento da integridade dos registros, proliferacdo de agentes bioldgicos, danos
provocados por infiltragGes, umidade, calor excessivo e outras condigdes ambientais desfavoraveis, ampliando os
riscos de extravio, destruicdo ou perda irreversivel de informagdes de interesse publico. Nesse contexto, a locagdo de
imdével com caracteristicas adequadas de ventilagdo, protegdo contra umidade, seguranga fisica, condi¢cOes
estruturais, capacidade de armazenamento e organizacao dos espacos constitui medida relevante para assegurar a
preservacdo preventiva do acervo, permitindo a instalacdo de mobilidrio apropriado, o acondicionamento dos
documentos e a implementacdo de procedimentos de identificacdo, catalogacdo, movimentagdo e consulta dos
registros arquivisticos. A contratacdo deverd considerar, ainda, a necessidade de protecdo contra incéndios,
infiltragdes, alagamentos, pragas e acessos ndo autorizados, observadas as normas técnicas e exigéncias de
seguranga aplicdveis a edificagdo e a finalidade de utilizagdo pretendida, de modo a proporcionar condi¢cdes
adequadas de conservagdao dos documentos e de prote¢do aos servidores e demais usudrios autorizados. A
disponibilizagdo de espago especifico para o arquivo também podera contribuir para a racionalizagdo da ocupagdo
das dependéncias administrativas da Camara Municipal, permitindo melhor distribuicdo dos ambientes de trabalho e
a separacdao adequada entre as atividades administrativas cotidianas e as operagdes de guarda, conservagao e
recuperacdo dos documentos, evitando a utilizagdo improvisada de salas, corredores ou outros espagos
incompativeis com as necessidades de armazenamento documental. Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, a
organizagdo do acervo em instalagGes adequadas favorece a localizagdo tempestiva de informagdes, o atendimento
de solicitagdes de consulta, a recuperagao de documentos necessarios a instrugdo de processos e a disponibilizagao
de registros destinados a fiscalizagdo dos atos administrativos, contribuindo para o cumprimento das disposi¢cdes da
Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac&o) e para o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia
publica e controle social. A existéncia de arquivo estruturado também representa importante instrumento de
continuidade institucional, considerando que a preservagdo dos documentos permite a manutengdo da memoria
administrativa independentemente de alteragées na composicdo da Mesa Diretora, substituicdo de parlamentares,
mudancas de gestdao ou modificagGes na estrutura funcional da instituicdo. Ademais, a protegao do acervo fisico
permanece relevante mesmo diante da implementacgdo de sistemas eletronicos de gestdao documental e de iniciativas
de digitalizagdo, uma vez que a conversao de documentos fisicos para formatos digitais ndo autoriza, por si s9, a
eliminagdo indiscriminada dos originais, cuja destinagdo devera observar os procedimentos e requisitos legais de
avaliacdo, temporalidade, preservacdo e descarte documental. A contratacdo também devera considerar a
necessidade de controle de acesso as instalacdes destinadas ao arquivo, especialmente quando houver documentos
que contenham informacgGes pessoais, funcionais, financeiras ou de acesso restrito, observando-se as disposi¢cdes
aplicaveis da Lei Federal n2 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais) e os procedimentos de seguranga
necessarios a prote¢do da confidencialidade, integridade e disponibilidade das informagGes. Sob a perspectiva da
governanga patrimonial, a utilizagdo de imdveis adequadamente dimensionados representa medida de
fortalecimento dos mecanismos de prote¢do dos bens publicos, permitindo que a Administragdo organize
procedimentos de utilizacdo, conservacdo, manutencdo e fiscalizacdo dos espagos, com definicdo das
responsabilidades relacionadas a guarda dos veiculos, ao armazenamento documental e a preservacdo das
instalagdes. A eventual auséncia de imdveis apropriados poderd ocasionar dificuldades operacionais relevantes,
especialmente quando a estrutura fisica propria da Camara Municipal ndo dispuser de areas suficientes ou
tecnicamente adequadas para atender simultaneamente as atividades administrativas, a guarda da frota e a
conservagao do acervo documental. Nesse cenario, a locagdo de espagos complementares constitui alternativa
administrativa a ser considerada para assegurar condi¢Ges apropriadas de funcionamento, evitando a utilizacao de
ambientes improvisados, a exposicdo desnecessaria de bens patrimoniais e o comprometimento da organizagdo d

setores internos. A contratacdo deverd, entretanto, ser precedida de avaliacdo da disponibilidade de imdveis g"
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ou de outros bens publicos que possam atender as necessidades identificadas, considerando as caracteristicas de
cada finalidade, a localizagdo, as condigGes estruturais, os custos de adaptacdo, a acessibilidade, a seguranca e a
conveniéncia administrativa da solugdo. Nesse sentido, a Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 51,
que a locagdo de imodveis devera, como regra, ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, de seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios, ressalvada a
hipotese prevista no artigo 74, inciso V, referente a aquisigdo ou locagdo de imédvel cujas caracteristicas de instalagGes
e localizacdo tornem necessaria sua escolha. A eventual utilizacdo da contratagdo direta por inexigibilidade devera
observar os requisitos estabelecidos no § 52 do artigo 74, incluindo avaliagdo prévia do imadvel, certificacdo da
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto e apresentacdo de justificativas capazes
de demonstrar a singularidade do bem e a vantagem de sua escolha para a Administragao, ndo sendo suficiente a
mera conveniéncia administrativa ou preferéncia por determinada localizagdo para caracterizar a inviabilidade de
competicdo. Considerando que a demanda abrange duas finalidades distintas, correspondentes a garagem da frota
oficial e ao arquivo publico, a fase preparatéria devera avaliar individualmente os requisitos técnicos e operacionais
de cada instalagdo, inclusive quanto a conveniéncia de utilizacdo de imédveis separados ou de solugdo imobiliaria que
comporte ambas as atividades, desde que demonstradas a adequacdo funcional, a seguranca e a vantajosidade
economica da alternativa selecionada. A localizagdo dos imdveis devera observar critérios objetivos de conveniéncia
administrativa, facilidade de acesso, proximidade operacional com a sede da Camara Municipal, condi¢des de
circulacdo, seguranca e custos decorrentes dos deslocamentos, evitando exigéncias geograficas desproporcionais ou
restricdes injustificadas a competitividade. Para o imdvel destinado a garagem, deverdo ser consideradas as
dimensdes necessdrias ao estacionamento e a movimentagdo dos veiculos, as condi¢des de acesso, a protegdo contra
intempéries, a seguranca das instalagdes e a possibilidade de utilizagdo imediata, sem necessidade de adaptacdes
excessivamente onerosas. Para o imovel destinado ao arquivo, deverdo ser avaliadas as condicGes de estabilidade
estrutural, capacidade de suporte das cargas decorrentes do armazenamento documental, ventilagdo, protecgdo
contra umidade, seguranca contra incéndios, acessibilidade e adequag¢do dos ambientes as atividades de
organizagdo, conservagao e recuperagao dos documentos. A exigéncia de imdveis em condi¢des regulares de
conservagao e utilizagdo imediata representa importante medida de prevencdo de despesas adicionais, permitindo
reduzir os riscos de contratagdo de espagos que demandem intervengdes estruturais significativas, adequacdes
incompativeis com a capacidade orcamentaria ou prazos prolongados para inicio de funcionamento. Sob a
perspectiva da economicidade, a loca¢cdo podera representar alternativa vantajosa quando demonstrado que a
utilizagdo de imdveis de terceiros apresenta relacdo favoravel entre custos e beneficios, especialmente em
comparagdo com a aquisi¢do, construcdo ou adaptacdo de instalagGes préprias, considerando os valores de mercado,
0s encargos contratuais, as despesas de manutengdo, os custos de eventuais adaptacdes e a duragdo estimada da
necessidade administrativa. A adequada instru¢do do procedimento devera contemplar avaliagdo imobilidria
fundamentada, pesquisa de valores locaticios compativeis com as caracteristicas dos bens e andlise da
sustentabilidade financeira da contratagdo, de modo a assegurar que os pregos ajustados sejam proporcionais as
condicGes dos imdveis e as vantagens efetivamente proporcionadas a Administracdo. Ressalta-se que a regularidade
documental dos bens representa requisito fundamental para a seguranca juridica da contratagdo, exigindo a
verificagdo da titularidade ou da legitimidade do locador para disponibilizar o imével, da situacdo documental
pertinente, das condi¢Ges legais de utilizagdo e da compatibilidade das instalagdes com a finalidade publica
pretendida. A contratacdo também devera prever mecanismos de fiscalizagdo destinados ao acompanhamento do
estado de conservagao, do cumprimento das obrigacdes de manutengdo, da preservagao das condigdes de uso e da
observancia das responsabilidades contratuais atribuidas ao locador e a Administragdo, evitando a ocorréncia de
despesas indevidas ou a manutencdo de instalagcGes incompativeis com as necessidades institucionais. Sob a
perspectiva do planejamento, a natureza continuada da utilizagdo dos espacos fisicos exige programacgao antecipada,
considerando que a eventual interrup¢do da disponibilidade dos imdveis podera ocasionar dificuldades imediatas
para a guarda da frota e para a preservagao do acervo documental, especialmente diante da necessidade de
localizagdo de instalagdes alternativas, realizagdo de mudangas, transporte de bens e documentos e reorganizagdo
das rotinas administrativas. A transferéncia de um arquivo publico, em particular, demanda cuidados técnicos
especificos para evitar perdas, danos, extravios, desorganizagdo dos conjuntos documentais e interrupgdo
prolongada dos procedimentos de consulta, circunstdncia que reforca a importancia de assegurar estabilidade

previsibilidade a solugdo imobiliaria adotada. Da mesma forma, a descontinuidade da disponibilidade de g‘
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podera ocasionar necessidade de estacionamento dos veiculos em locais inadequados, ampliagdo da exposicdo a
riscos patrimoniais e dificuldades na organizacdo dos deslocamentos oficiais. Nesse contexto, a classificagdo da
contratagdo como de prioridade alta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) fundamenta-se na relevancia dos espagos
fisicos para a protecdo do patrimdnio publico, na necessidade de preservagdo permanente dos documentos
institucionais, na importancia da disponibilidade de instalagbes adequadas para a guarda da frota e nos riscos
operacionais, patrimoniais, financeiros e administrativos decorrentes da auséncia ou descontinuidade da solugdo. A
atribuicdo dessa prioridade também considera a necessidade de assegurar tempo habil para identificagdo e avaliacdo
dos iméveis disponiveis, realizacdo dos estudos preparatdrios, verificacdo das condi¢des documentais, definicdo dos
requisitos de utilizacdo, formalizagdo dos instrumentos contratuais e organizacdo de eventuais procedimentos de
transferéncia dos veiculos e do acervo documental, evitando que falhas de planejamento comprometam a seguranca
dos bens ou imponham a Administragdo despesas extraordinarias com solugBes provisdrias. Diferentemente de
contratacdes destinadas predominantemente ao aperfeicoamento de atividades administrativas acessdrias, a
disponibilizagdo de instalagdes adequadas para guarda patrimonial e preservagdao documental apresenta relagdo
direta com deveres permanentes de protecdo dos bens publicos e com a manutencdo de condigdes materiais
necessarias ao funcionamento regular da instituicdo. Importa destacar que a prioridade alta decorre da relevancia
das necessidades administrativas atendidas e dos riscos associados a auséncia de espacgos adequados, nao
representando autorizagdo automatica para locagdo de quaisquer imodveis ou afastamento da obrigagdo de
demonstrar a necessidade concreta, a auséncia de solugdes publicas adequadas, a proporcionalidade dos custos e a
vantajosidade da alternativa escolhida. A contratacdo deverd permanecer condicionada a comprovagao da
insuficiéncia ou inadequagdo dos espagos atualmente disponiveis e a definicdo de requisitos técnicos compativeis
com as finalidades pretendidas, evitando a locacdo de areas superdimensionadas, instalagcGes desnecessarias ou
imdveis cujos custos de utilizacdo sejam desproporcionais aos beneficios administrativos esperados. A demanda
encontra alinhamento com os principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos
no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como com os principios do planejamento, da economicidade, da
motivagdo, da transparéncia, da razoabilidade e do interesse publico estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021,
além das diretrizes de preservacdo documental previstas na Lei Federal n2 8.159/1991. Dessa forma, a inclusdo dessa
contratagdo com prioridade alta no PCA constitui medida estratégica para assegurar a continuidade da
disponibilizagdo de espacos fisicos adequados, prevenir riscos de deterioracdo e perda de bens patrimoniais, garantir
melhores condi¢Ges de conservacdo dos veiculos oficiais, proteger o acervo documental e histérico, fortalecer os
mecanismos de gestdo patrimonial e arquivistica e proporcionar maior previsibilidade a organizacdo administrativa.
Assim, o planejamento antecipado da loca¢do dos imdveis destinados a garagem da frota oficial e ao arquivo publico
representa providéncia necessaria para preservar os investimentos realizados em bens institucionais, assegurar a
integridade dos documentos e registros legislativos, reduzir os riscos de descontinuidade operacional, racionalizar a
utilizagdo dos recursos orgamentdrios e consolidar condigdes estruturais adequadas ao desenvolvimento das
atividades administrativas e legislativas, contribuindo para uma gestdo publica mais eficiente, segura, organizada,
transparente e comprometida com a protecdo do patrimonio e da memédria institucional da Camara Municipal de
Santa Luzia — PB.

Renovagdo Contratual?: Nao
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Locagdo de imodveis destinados a instalagdo e ao pleno funcionamento da garagem da frota oficial
e do arquivo publico da Camara Municipal, compreendendo a disponibilizacdo de espacos fisicos com infraestrutura
adequada de area util, acessibilidade, ventilagdo e seguranga, com o intuito de assegurar a correta guarda, protecdo
e movimentacdo dos veiculos institucionais, bem como o adequado armazenamento, organizagdo, gestdo e
preservacao do acervo documental e histérico do Poder Legislativo, devendo os bens locados apresentar plenas
condi¢Ges de conservagdo, regularidade documental e uso imediato.

Justificativa: A locagdo de imdveis destinados a instalagdo e ao pleno funcionamento da garagem da frota oficial e '
arquivo publico da Camara Municipal de Santa Luzia/PB, compreendendo a disponibilizacdo de espacos fisi
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infraestrutura adequada de area util, acessibilidade, ventilagio e seguranca, justifica-se pela necessidade de
assegurar a correta guarda, protecdo e movimentagdo dos veiculos institucionais e o adequado armazenamento,
organizagao, gestdo e preservac¢do do acervo documental e histérico do Poder Legislativo, diante da insuficiéncia e da
inadequagdo dos espagos disponiveis na sede da Casa Legislativa para essas finalidades, em observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico que regem a
Administragdo Publica. A sede da Camara Municipal foi concebida e estruturada para abrigar as atividades legislativas
e administrativas da Casa, como o plenario, os gabinetes parlamentares, as salas das comissdes, os setores
administrativos e os espacos de atendimento ao publico, ndo dispondo de area suficiente e com caracteristicas
adequadas para a guarda da frota oficial e para o armazenamento do acervo documental acumulado ao longo de sua
existéncia, que cresce continuamente com a producdo de novos documentos. No que se refere a garagem, os
veiculos oficiais da Camara constituem bens publicos de valor significativo, utilizados no desempenho das atividades
legislativas, fiscalizatdrias, administrativas e de representagdo institucional, cuja guarda adequada constitui dever da
Administracdo, decorrente dos principios da Administragdo Publica e das normas de controle patrimonial
estabelecidas pela Lei n? 4.320/1964. A auséncia de local apropriado para a guarda da frota expde os veiculos a
riscos de furto, roubo, vandalismo e danos, bem como a deterioragdo acelerada decorrente da exposi¢do prolongada
ao sol, a chuva e as intempéries, especialmente diante das condi¢Ges climaticas da regido, caracterizadas por elevada
insolagdo, o que provoca o desgaste da pintura, dos componentes de borracha, dos estofados e dos sistemas
eletrénicos, aumentando os custos de manutengdo e reduzindo a vida util dos bens. A inexisténcia de garagem
institucional pode, ainda, levar a pratica irregular de guarda dos veiculos oficiais em residéncias de agentes publicos
ou em locais ndo autorizados, situagao que dificulta o controle sobre a utilizagdao da frota, favorece o uso indevido
dos bens publicos e é reiteradamente apontada pelos 6rgéos de controle como irregularidade. A disponibilizacdo de
garagem adequada, com cobertura, seguranga, controle de acesso e espago suficiente para a manobra e a
movimentacdo dos veiculos, assegura a protecdo dos bens, viabiliza o controle centralizado das saidas e retornos, das
quilometragens e da utiliza¢do da frota, em conformidade com as normas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
relativas ao controle de veiculos, e contribui para a prevengao do uso indevido de bens publicos, em consonancia
com a Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa). No que se refere ao arquivo, a Constituicdo Federal,
em seu artigo 216, § 29, atribui a Administragdo Publica a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem, e, em seu artigo 23, inciso lll, estabelece como competéncia
comum dos entes federativos a prote¢do dos documentos de valor histérico. A Lei n? 8.159/1991 (Lei de Arquivos)
define como dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a documentos de arquivo, como
instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e
informacdo, e prevé, em seu artigo 25, a responsabilizagdo penal, civil e administrativa daquele que desfigurar ou
destruir documentos de valor permanente ou considerados de interesse publico e social, conduta igualmente
tipificada como crime pelo artigo 62 da Lei n2 9.605/1998. O acervo documental da Cdmara, composto por leis,
resolugdes, decretos legislativos, proposi¢des, atas de sessdes, pareceres, processos administrativos, documentos de
pessoal, contabeis e financeiros, processos licitatorios e contratos, constitui a memaria administrativa e legislativa do
Municipio, fonte de prova de direitos dos cidaddos, dos servidores e da Administracdo e instrumento indispensavel a
atuacdo dos 6rgdos de controle e ao atendimento dos pedidos de acesso a informagdo formulados com base na Lei
n? 12.527/2011. O armazenamento desse acervo em espacgos inadequados, sem area suficiente, com umidade,
infiltragOes, ventilacdo deficiente, exposi¢cao a luz solar direta ou sem protecdo contra incéndio e contra agentes
bioldgicos, expde os documentos a riscos de deterioragdo irreversivel, perda, extravio e destruicdo, compromete sua
organizagdo e sua localizagdo e prejudica a continuidade administrativa e a preservagdo da memoria institucional. A
disponibilizagdo de espago adequado para o arquivo, com area util compativel com o volume do acervo e com sua
expansdo previsivel, piso com resisténcia compativel com a carga das estantes e dos arquivos, condi¢cGes adequadas
de ventilagdo, controle de umidade e de luminosidade, protecdo contra infiltragcGes, sistemas de prevencgdo e
combate a incéndio e seguranga contra acessos ndo autorizados, em consonancia com as recomendacgGes do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) para edificios e espacos de guarda de acervos arquivisticos, assegura a
preservacao dos documentos, viabiliza sua organizagdao segundo os instrumentos técnicos de gestdao documental e
permite o acesso agil as informagdes, contribuindo para a efetividade dos servicos de gestdo documental,
organizacdo e digitalizacdo do acervo eventualmente contratados pela Camara. O espac¢o destinado ao arqui

devera assegurar, ainda, condicdes adequadas de trabalho aos servidores responsaveis pelo manuseio‘
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consulta dos documentos e o controle de acesso as informagdes de natureza sigilosa ou pessoal, em consonancia
com a Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais). A locagdo de imdvel pela Administracdo Publica
encontra fundamento no artigo 51 da Lei n® 14.133/2021, que determina que a locac¢&o seja precedida de licitagdo,
ressalvada a hipdtese de inexigibilidade prevista no artigo 74, inciso V, da mesma lei, aplicavel quando as
caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessdria a escolha de determinado imdvel, hipétese em que
deverdo ser observados os requisitos do § 52 do referido artigo, compreendendo a avaliagdo prévia do bem, do seu
estado de conservagdo, dos custos de adaptacGes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo
de amortiza¢do dos investimentos, a certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto e as justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser locado e que evidenciem
vantagem para a Administracdo. Em qualquer caso, a contratacdo devera ser precedida da verificagdo da inexisténcia
de imdveis publicos disponiveis que atendam as necessidades da Camara, da definicdo dos requisitos minimos de
area, localizagdo, infraestrutura e segurancga e da avaliagdo do valor locaticio por profissional habilitado, de modo a
assegurar que o aluguel seja compativel com os valores praticados no mercado imobilidrio local. A localizagdo dos
imoveis devera ser compativel com a sede da Camara, de modo a viabilizar o deslocamento agil dos veiculos e o
acesso tempestivo aos documentos, sem prejuizo da competitividade. Os imdveis deverdo apresentar plenas
condicGes de conservagdo, de modo a permitir sua utilizacdo imediata, sem a necessidade de adaptagGes de grande
porte, e regularidade documental, compreendendo a comprovacdo da titularidade e da inexisténcia de
impedimentos a locagao, a regularidade fiscal do imdvel, as condi¢Ges de seguranga contra incéndio e panico exigidas
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba e as condi¢des de acessibilidade previstas na Lei n?
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), assegurando a seguranca juridica da contratagdo e a seguranca
das pessoas e dos bens. Ao contrato aplicar-se-30, no que couber, as disposicdes da Lei n? 8.245/1991 (Lei do
Inquilinato), observadas as normas de direito publico pertinentes. A op¢do pela locagdo, em vez da aquisicdo ou da
construgdo de imdveis proprios, mostra-se a solu¢do mais vantajosa para a Administragdo no momento atual, uma
vez que dispensa o elevado investimento inicial, os prazos de aquisicdo ou de construgdo e os custos de manutengdo
estrutural de imdvel proprio, permitindo o atendimento imediato da necessidade com despesa mensal previsivel e
compativel com a capacidade or¢gamentdria da Camara, sem prejuizo de futura reavaliagdo da conveniéncia de
aquisicdo ou de construgdo de sede prépria para essas finalidades. Sob o aspecto econémico, a locagao de imdveis
adequados previne prejuizos significativos ao erario, como a deterioracdo e os danos aos veiculos oficiais, 0 aumento
dos custos de manutencdo da frota, a perda e a deterioracdo irreversivel de documentos publicos e as
responsabiliza¢cdes decorrentes, em atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento
previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. Diante do exposto, a locagdo pretendida revela-se imprescindivel para
assegurar a guarda adequada e segura da frota oficial, o controle centralizado de sua utilizagdo e a prevengao de seu
uso indevido, bem como o armazenamento, a organiza¢do e a preserva¢dao do acervo documental e histdrico do
Poder Legislativo, em cumprimento ao dever constitucional e legal de gestdao e prote¢do dos documentos publicos,
atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e
continuidade do servico publico que regem a Administracdo Publica, e contribuindo para a preservagdo do
patrimdnio publico e da memdria institucional da Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 25 - Servico de Passagens e Agenciamento de Viagens
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 696,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 43 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: APRIMORAR A GESTAO CONTRATUAL: FORTALECER O ACOMPANHAMENTO, A FISCALIZAGAO E
A AVALIAGAO DOS CONTRATOS, GARANTINDO A QUALIDADE DOS PRODUTOS E SERVIGOS ADQUIRIDOS. I
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Valor Estimado (RS): 696,00 (seiscentos e noventa e seis reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta a contrata¢do destinada ao credenciamento de agéncias de viagens
especializadas na prestagcao de servigos de agenciamento corporativo, compreendendo a cotagao, reserva, emissao,
remarcacdao e cancelamento de bilhetes de passagens aéreas, bem como a intermediacdo de reservas de
hospedagem e a contratagdo de servigos de *transfer* (traslado), destinados ao atendimento das necessidades de
deslocamento de vereadores e servidores da Camara Municipal de Santa Luzia — PB para participacdo em missoes
oficiais, cursos de capacitacdo, congressos, seminarios, encontros técnicos e demais eventos institucionais realizados
fora do Estado da Paraiba, justifica-se pela natureza estratégica, recorrente e operacionalmente relevante desses
servicos para o adequado desenvolvimento das atividades de representagdo institucional, aperfeicoamento
profissional, intercambio técnico e fortalecimento das competéncias administrativas e legislativas do Poder
Legislativo Municipal. A atuagdo institucional da Camara Municipal ndo se restringe as atividades desenvolvidas em
sua sede, abrangendo também a participagdo de parlamentares e servidores em eventos, reunides, capacitagbes e
compromissos oficiais realizados em outras unidades da Federagdo, desde que devidamente autorizados e vinculados
ao exercicio das atribuigdes legais e regimentais da instituicdo. Nesse contexto, a disponibilizacdo de mecanismos
adequados de agenciamento de viagens constitui importante instrumento de apoio logistico, permitindo que a
Administragcdo organize os deslocamentos oficiais de maneira planejada, segura, eficiente e economicamente
responsavel, assegurando condi¢Ges para a aquisicdo tempestiva de passagens aéreas, a realizacdo de reservas de
hospedagem e a contratagdo de traslados necessarios ao cumprimento das agendas institucionais. A contratagdo
assume especial relevancia diante da importancia da capacitagdao continuada dos agentes publicos e do intercambio
de experiéncias entre instituicdes legislativas, considerando que a participacdo em cursos, congressos, seminarios e
encontros técnicos podera contribuir para o aprimoramento dos conhecimentos relacionados ao processo legislativo,
a fiscalizagdo da Administracdo Publica, a governanga, a gestdo orcamentdria, as contratacdes publicas, a
transparéncia, ao controle interno e as demais matérias vinculadas ao exercicio das competéncias do Poder
Legislativo Municipal. O aperfeicoamento técnico de vereadores e servidores representa instrumento relevante para
o fortalecimento da capacidade institucional, possibilitando a atualizagdo quanto as alteragbes legislativas, as
orientagbes dos 6rgaos de controle, as praticas administrativas e as metodologias de gestdo que possam ser
aplicadas ao funcionamento da Camara Municipal. Paralelamente, a participacdo em missGes oficiais e compromissos
institucionais podera favorecer a articulagdo com érgdos publicos, entidades representativas e demais instituicdes
governamentais, permitindo o acompanhamento de demandas de interesse municipal e o desenvolvimento de
atividades compativeis com as atribuicdes de representacdo e fiscalizacgdo do Poder Legislativo. A adequada
organizagdo desses deslocamentos exige planejamento prévio das condiges de transporte, hospedagem e
mobilidade, especialmente quando as atividades ocorrerem em localidades distantes, demandarem conexdes aéreas
ou envolverem programacao oficial com horarios previamente estabelecidos. Nesse sentido, a disponibilizagdo de
agéncias especializadas podera contribuir para a racionalizagdo dos procedimentos administrativos relacionados a
organizagdo das viagens, mediante a realizacdo de pesquisas de tarifas, apresentacdo de alternativas de voos, analise
de horarios, identificacdo de condi¢gdes de remarcacdo e cancelamento e acompanhamento das reservas, permitindo
maior eficiéncia na selecdo das opgBes compativeis com as necessidades institucionais e com os principios da
economicidade e da razoabilidade. A utilizagdo de servicos de agenciamento também podera favorecer a
identificacdo de oportunidades de redugdo de custos, especialmente quando as aquisicdes forem programadas com
antecedéncia suficiente para permitir a comparagao entre tarifas, condi¢des de transporte e alternativas de
deslocamento, evitando que a Administragdo fique sujeita exclusivamente as opg¢des disponiveis em situagGes de
contratacdo tardia. Ressalta-se que o mercado de passagens aéreas apresenta caracteristicas de elevada variagdo
tarifaria, influenciadas por fatores como antecedéncia da compra, disponibilidade de assentos, periodo de
deslocamento, demanda, horarios e condi¢cbes comerciais praticadas pelas companhias aéreas, circunstancia que
exige mecanismos ageis de cotagdo e contratacdo, capazes de assegurar a andlise das opg¢des disponiveis no
momento da efetiva necessidade. A intermediacdo de reservas de hospedagem também apresenta relevancia
operacional, considerando a necessidade de identificar estabelecimentos que oferegam condi¢des adequadas de
localizagdo, segurancga, acessibilidade e compatibilidade com os horarios e locais das atividades oficiais, mediante
observancia dos limites financeiros e critérios de economicidade estabelecidos pela Administragdo. Da mesma fori‘
a contratacdo de servicos de traslado devera estar restrita aos deslocamentos efetivamente necessagi
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cumprimento das agendas institucionais, especialmente entre aeroportos, estabelecimentos de hospedagem e locais
de realizagdo dos eventos, evitando a utilizagdo de transporte contratado para finalidades particulares ou atividades
desvinculadas do interesse publico. Sob a perspectiva da governanga das contratacgdes, a utilizagdo do procedimento
auxiliar de credenciamento podera representar alternativa administrativa adequada as caracteristicas da demanda,
desde que demonstrado, nos estudos preparatdrios, o enquadramento em uma das hipdteses previstas no artigo 79
da Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente quanto a possibilidade de contratagdo paralela e ndo excludente de
fornecedores em condi¢des padronizadas ou a dindmica de mercados fluidos, quando a flutuagdo constante dos
valores e das condi¢des de contratagdo efetivamente inviabilizar a selecdo de um unico fornecedor mediante
procedimento licitatério competitivo. A adogdo desse instrumento devera estar acompanhada de justificativa técnica
e econdmica especifica, considerando as caracteristicas dos servicos de agenciamento, a necessidade de
atendimento sob demanda, a possibilidade de participagdo de multiplas empresas e os mecanismos necessarios a
selecdo objetiva e impessoal da agéncia responsavel por cada atendimento. Na hipdtese de credenciamento paralelo
e ndo excludente, deverdo ser estabelecidas condigbes padronizadas de contratagdo e critérios objetivos de
distribuicdo das demandas, quando ndo for possivel a contratacdo simultidnea de todos os credenciados,
assegurando tratamento isonGmico aos interessados e prevenindo escolhas discricionarias desprovidas de
fundamentagdo. Quando demonstrada a efetiva caracterizagcdo de mercado fluido, deverdo ser observadas as regras
especificas aplicaveis, incluindo o registro das cotagGes de mercado vigentes no momento de cada contratagdo, de
modo a permitir a verificagdo da compatibilidade dos valores e da vantajosidade da operagdo. A adogdo do
credenciamento também poderd favorecer a ampliagdo do universo de fornecedores habilitados, reduzir a
dependéncia operacional de uma Unica agéncia e proporcionar maior flexibilidade na realizagdo de consultas e
atendimentos, desde que a modelagem contratual esteja fundamentada nas condi¢des efetivas do mercado e ndo
represente mecanismo de afastamento indevido da competicdo. A contratacdo devera contemplar procedimentos
padronizados de solicitagdo, cotagdo, autorizagdo, reserva, emissdo, remarcagao e cancelamento dos servigos,
permitindo o acompanhamento individualizado das despesas e a identificagdo dos responsaveis por cada etapa, bem
como a manutengdo de registros que demonstrem a motiva¢do das viagens, os destinos, os periodos, os valores
envolvidos e a efetiva vinculagdo das despesas as atividades institucionais. Sob a perspectiva da economicidade, o
planejamento antecipado das necessidades de deslocamento representa medida fundamental para reduzir os riscos
de aquisi¢cdo de passagens em condigOes tarifarias desfavoraveis, contratacdo de hospedagens com custos superiores
aos praticados no mercado ou utilizacdo de servigcos de transporte incompativeis com as necessidades efetivas dos
viajantes. A programacdo anual devera considerar, sempre que possivel, o histérico de deslocamentos realizados, a
quantidade de vereadores e servidores potencialmente envolvidos, a previsdo de capacitagcdes e missdes oficiais, a
frequéncia das viagens e a estimativa dos custos relacionados ao transporte aéreo, a hospedagem e aos traslados,
permitindo a elaboragdo de memdria de cdlculo consistente e compativel com a disponibilidade orgamentaria.
Ressalta-se que o planejamento desses servicos ndo implica autorizagdo automatica para realizagdao de viagens,
tampouco constitui direito individual dos parlamentares ou servidores a utilizagdo dos recursos contratados,
devendo cada deslocamento ser precedido de motivacdo administrativa especifica, demonstracdo do interesse
publico, identificacdo dos objetivos institucionais, autorizagdo da autoridade competente e verificacdo da
disponibilidade de recursos. A participagcdo em cursos, congressos e eventos congéneres devera estar vinculada a
pertinéncia tematica das atividades com as atribuicdes dos participantes e com as necessidades da instituicao,
evitando despesas com deslocamentos de finalidade meramente particular, recreativa, turistica ou
politico-partidaria. A execugdo contratual também deverd observar critérios de razoabilidade e moderagdo dos
gastos publicos, priorizando alternativas de transporte e hospedagem adequadas a finalidade administrativa, sem
concessdo de vantagens pessoais injustificadas ou contrata¢do de servicos de padrdo superior ao necessario para o
cumprimento das atividades oficiais. Nesse contexto, a previsdo de conforto no objeto devera ser compreendida
como a disponibilizacdo de condi¢des adequadas de seguranga, acessibilidade e funcionalidade, ndo se confundindo
com a contratagdo de servigos de luxo ou de categorias superiores sem demonstragdo objetiva de necessidade e
vantajosidade. A Administracdo deverd observar, ainda, a compatibilidade entre os servicos de hospedagem e
traslado eventualmente contratados e o regime de concessdo de didrias ou indenizagdes de viagem previsto na
legislagdo municipal aplicavel, de modo a prevenir pagamentos em duplicidade e assegurar que despesas ja
custeadas diretamente pela Camara Municipal ndo sejam novamente indenizadas aos beneficidrios. A adequa

segregacdo das despesas também deverd permitir a identificacdo dos valores correspondentes as passagens ‘
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as tarifas de agenciamento, as hospedagens, aos traslados e aos demais encargos eventualmente admitidos,
favorecendo a conferéncia dos documentos fiscais e a fiscalizagdo da efetiva execugdo dos servigos. Sob a perspectiva
do controle interno, a contratagdo devera estabelecer mecanismos de rastreabilidade das operagdes, incluindo a
identificagdo dos viajantes, dos destinos, dos periodos de deslocamento, dos eventos ou missdes oficiais
correspondentes, das cotagdes realizadas, das autorizagdes emitidas, dos bilhetes adquiridos e dos comprovantes de
utilizacdo dos servigos, proporcionando condigGes adequadas para a verificagdo da legitimidade das despesas e para
o atendimento de eventuais solicitagdes dos 6rgdos de controle externo, especialmente do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE-PB). A manutencdo desses registros permitird maior confiabilidade a prestacdo de contas, a
identificagdo de eventuais divergéncias e ao acompanhamento dos gastos realizados com deslocamentos
institucionais, contribuindo para a prevencdo de despesas desnecessarias, cancelamentos sem justificativa,
remarcagles indevidas e contratagdes incompativeis com as agendas autorizadas. A contratagdo também devera
prever condi¢des de suporte e atendimento compativeis com a natureza dos servigos, especialmente diante da
possibilidade de alteragbes de horarios, cancelamentos de voos, dificuldades de embarque e outras ocorréncias
capazes de comprometer o cumprimento das agendas oficiais, permitindo que a Administracdo disponha de
mecanismos de assisténcia tempestiva e de alternativas operacionais adequadas as situagdes concretamente
verificadas. Ressalta-se, entretanto, que a prestacdo desses servicos devera observar as condigdes comerciais e
operacionais das companhias aéreas, estabelecimentos de hospedagem e prestadores de transporte, de modo que
os niveis de atendimento exigidos das agéncias sejam proporcionais as atribuicGes efetivamente assumidas e nao
impliquem transferéncia de responsabilidades incompativeis com a natureza da atividade de intermediagdo. A
execug¢do contratual deverd observar, ainda, os requisitos de protecdo dos dados pessoais dos viajantes,
especialmente quanto ao tratamento de informacdes cadastrais, documentos de identificacdo, itinerarios e dados
necessarios a emissdo de passagens e realizacdo de reservas, em conformidade com as disposicOes aplicaveis da Lei
Federal n2 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). Sob a perspectiva da regularidade juridica, a
contratagdo encontra fundamento nos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
transparéncia, da motivacdo, da impessoalidade e do interesse publico estabelecidos pela Lei Federal n?
14.133/2021, observadas as disposi¢bes especificas dos artigos 74, inciso IV, 78 e 79, relativas a utilizagdo do
credenciamento como procedimento auxiliar e as hipdteses legalmente admitidas de contratagdo por inexigibilidade
quando atendidos os pressupostos correspondentes. A escolha dessa sistematica deverad ser precedida de estudo
técnico que demonstre sua adequacdo e vantajosidade em comparagdo com outras alternativas de contratacdo, ndo
sendo suficiente a mera existéncia de precgos varidveis ou de demanda eventual para justificar automaticamente a
adogdo do credenciamento. A eventual auséncia de instrumento contratual adequado para atendimento dessas
necessidades poderd ocasionar dificuldades na organizacdo de deslocamentos previamente autorizados, atrasos na
aquisicdo de passagens, perda de oportunidades de participagdo em atividades de capacitagdo e missdes
institucionais, aumento dos custos decorrentes de contratagdes realizadas com menor antecedéncia e
comprometimento da eficiéncia dos procedimentos administrativos relacionados as viagens oficiais. Nesse sentido, a
disponibilidade antecipada de fornecedores regularmente credenciados podera contribuir para a reducdo do tempo
necessario a formalizacdo das solicitacdes e a execucdo dos servigcos, permitindo que a Administragdo atenda as
demandas institucionais em conformidade com os procedimentos legais e com os controles previamente
estabelecidos. Sob a perspectiva do planejamento institucional, a classificagdo dessa demanda como de prioridade
alta no Plano de ContratagBes Anual (PCA) fundamenta-se na relevancia dos deslocamentos oficiais devidamente
justificados para a capacitagdo, a representagdo e o aperfeicoamento das atividades legislativas e administrativas, na
necessidade de organizagdo prévia dos mecanismos de agenciamento, na dindmica de pregos e disponibilidade dos
servicos de transporte e hospedagem e nos riscos financeiros e operacionais associados a auséncia de instrumento
contratual adequado para atendimento tempestivo das demandas. A atribuicdo dessa prioridade também considera
a importancia de assegurar tempo habil para elaboragdo dos estudos preparatdrios, definicdo das condi¢Bes de
credenciamento, estruturacdo dos critérios de distribuicdo das demandas, estimativa dos custos, realizagdo do
chamamento publico e habilitacdo dos interessados, de modo a disponibilizar os mecanismos de atendimento antes
dos periodos em que estejam previstas atividades institucionais externas. Diferentemente de contratagbes
destinadas exclusivamente ao aperfeicoamento de atividades administrativas acessoérias, o agenciamento de viagens
oficiais pode apresentar relevancia direta para o cumprimento de agendas institucionais, a participacdo i-
capacitagOes previamente autorizadas e a realizacdo de missdes relacionadas as competéncias do Poder Legj
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especialmente quando os compromissos possuirem datas determinadas e exigirem organizacdo logistica antecipada.
Importa destacar, contudo, que a prioridade alta se refere a necessidade de estruturar tempestivamente os
mecanismos de contratagdo e atendimento das viagens institucionais, ndo significando que todas as viagens ou
despesas abrangidas pelo objeto possuam cardter essencial ou devam ser realizadas independentemente de
avaliagdo de conveniéncia, oportunidade, interesse publico e disponibilidade financeira. Cada solicitagdo devera
permanecer condicionada a demonstragdo de sua pertinéncia institucional, a observancia dos atos normativos que
disciplinam os deslocamentos oficiais, a verificagdo dos custos e a autorizacdo administrativa competente. A
contratacdo também deverd considerar a conveniéncia de utilizacdo de alternativas menos onerosas, inclusive a
participacdo remota em atividades de capacitacdo ou a utilizacdo de outros meios de transporte, quando tais
solugdes forem compativeis com a finalidade pretendida e representarem maior vantajosidade para a Administragao.
Dessa forma, a inclusdo dessa demanda com prioridade alta no PCA constitui medida estratégica para assegurar
planejamento, previsibilidade, agilidade e controle na organizacdo das viagens oficiais, prevenir contratacdes
improvisadas e despesas desnecessarias, ampliar a capacidade de atendimento das necessidades de deslocamento,
fortalecer os mecanismos de transparéncia e fiscalizacdo e favorecer a participacdo de vereadores e servidores em
atividades efetivamente relacionadas ao interesse publico. Assim, o planejamento antecipado do credenciamento de
agéncias de viagens representa providéncia administrativa destinada a proporcionar maior eficiéncia na utilizacdo
dos recursos destinados a passagens aéreas, hospedagens e traslados, assegurar a realizagdo de deslocamentos
institucionais em condi¢ées adequadas de seguranga e economicidade, contribuir para o aperfeigoamento técnico
dos agentes publicos e fortalecer a capacidade de representagdo e atuagdo institucional da Camara Municipal de
Santa Luzia — PB, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Renovagdo Contratual?: Nao
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Credenciamento de agéncias de viagem para a prestacdo de servicos de agenciamento
corporativo, compreendendo a cotac¢do, reserva, emissdao, remarcacdao e cancelamento de bilhetes de passagens
aéreas, bem como a intermedia¢do de reservas de hospedagem e a contratacdo de servicos de transfer (traslado),
destinados ao atendimento logistico de vereadores e servidores da Cimara Municipal durante a realizagdo de viagens
institucionais para fora do domicilio estadual, motivadas pela participacdo em missdes oficiais, cursos de capacitacao,
congressos ou eventos congéneres de interesse do Poder Legislativo, visando assegurar a eficiéncia, a seguranca, o
conforto e a economicidade nos deslocamentos dos representantes e colaboradores da instituicdo, devendo a
execugao dos servigos ocorrer sob demanda, com agilidade no atendimento e estrita observancia as normativas
legais vigentes.

Justificativa: O credenciamento de agéncias de viagem para a prestacdo de servicos de agenciamento corporativo,
compreendendo a cotagdo, reserva, emissdo, remarcagao e cancelamento de bilhetes de passagens aéreas, bem
como a intermediagdo de reservas de hospedagem e a contratacdo de servicos de traslado, destinados ao
atendimento logistico de vereadores e servidores da Cidmara Municipal de Santa Luzia/PB em viagens institucionais
para fora do Estado, motivadas pela participagdo em missGes oficiais, cursos de capacitagdo, congressos e eventos
congéneres de interesse do Poder Legislativo, justifica-se pela necessidade de assegurar eficiéncia, seguranga,
agilidade e economicidade nos deslocamentos oficiais, com controle rigoroso da finalidade publica e da regularidade
das despesas, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade que regem a Administragdo Publica. A Camara Municipal, no exercicio de suas func¢oes legislativa,
fiscalizadora e de representagdo institucional, necessita eventualmente que seus vereadores e servidores se
desloquem para outras unidades da Federagdo, notadamente para a Capital Federal e para outras capitais, a fim de
tratar de assuntos de interesse do Poder Legislativo e do Municipio junto a érgaos federais, ao Congresso Nacional, a
ministérios, a tribunais superiores e a entidades nacionais, de buscar recursos, programas e parcerias que beneficiem
a populacdo, e de participar de cursos de capacita¢cdo, congressos, seminarios e eventos congéneres voltados

aperfeicoamento técnico em matérias como processo legislativo, orcamento publico, licitacdes e contratos, g‘
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externo, transparéncia, gestdo de pessoal e contabilidade aplicada ao setor publico. A capacitacdo dos agentes
publicos, em particular, constitui necessidade permanente diante da complexidade e da constante atualizacdo da
legislagdo aplicavel a Administragdo Publica, sendo expressamente prevista pela Lei n? 14.133/2021, que, em seu
artigo 79, impde a gestdao por competéncias e a designacdo de agentes com formagdo compativel ou qualificagdo
atestada, e, em seu artigo 173, prevé a promog¢do da capacitagdo dos agentes que atuam na area de licitagcdes e
contratos. Para a realizagdo dessas viagens, em especial as de longa distancia, o transporte aéreo constitui, em regra,
o meio mais adequado, por reduzir significativamente o tempo de deslocamento e, consequentemente, o periodo de
afastamento dos agentes de suas atividades na Camara e o numero de didrias devidas, sendo necessdria, ainda, a
disponibilizagdo de hospedagem e, quando cabivel, de traslado entre aeroportos, hotéis e locais de realizacdo das
atividades. A Camara nao dispde de estrutura prépria, de pessoal especializado nem de instrumentos de pagamento
adequados, como cartdo corporativo, para a pesquisa, a reserva, a emissao e a gestao de bilhetes aéreos e de
reservas de hospedagem, atividades que exigem acesso aos sistemas de reservas das companhias aéreas e de redes
hoteleiras, conhecimento das regras tarifarias, de remarcagdo e de cancelamento e capacidade de atendimento agil,
inclusive em situagdes de alteracdo de agenda, cancelamento de voos e outras intercorréncias. A contratacdo de
agéncias de viagem especializadas permite a cotacdo simultanea das tarifas praticadas pelas diversas companhias
aéreas e redes hoteleiras, a selecdo das opg¢des mais vantajosas, a emissdao tempestiva dos bilhetes, a gestdo de
remarcagles, cancelamentos e reembolsos e o suporte aos viajantes durante os deslocamentos. A adog¢do do
credenciamento como procedimento auxiliar para a presente contratagao encontra fundamento nos artigos 62, inciso
XL, 74, inciso IV, e 79 da Lei n? 14.133/2021, mostrando-se o instrumento mais adequado as caracteristicas do
objeto. O artigo 79, inciso lll, admite expressamente o credenciamento nos casos de contratagdo em mercados
fluidos, em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das condi¢des de contratacdo inviabiliza a selecdo de
agente por meio de processo de licitacdo, hipdtese que se amolda precisamente ao mercado de passagens aéreas e
de hospedagem, cujas tarifas variam continuamente em fun¢do da antecedéncia da compra, da disponibilidade de
assentos e quartos, da sazonalidade e de politicas comerciais dinamicas, tornando inviavel a fixagdo prévia de pregos
em licitagdo tradicional. Nessa hipotese, nos termos do pardgrafo Unico, inciso Ill, do mesmo artigo, a Administra¢do
devera registrar as cota¢des de mercado vigentes no momento de cada contratagao, assegurando a sele¢dao da opgdo
mais vantajosa disponivel. O credenciamento permite, ainda, a habilitagdo de todas as agéncias interessadas que
atendam aos requisitos estabelecidos no edital, em condi¢cGes padronizadas e ison6micas, ampliando a
competitividade, possibilitando a comparacdo de cotacbes entre diferentes credenciadas e evitando a dependéncia
de um Unico prestador, devendo o edital ser mantido permanentemente aberto a adesdo de novos interessados e
estabelecer critérios objetivos de distribuicdo das demandas, em observancia ao pardgrafo Unico, incisos | e Il, do
referido artigo. A remuneragdo das agéncias credenciadas devera ser definida de forma objetiva e padronizada no
edital, preferencialmente por meio de valor fixo por transagdo, correspondente a prestagdo do servigo de
agenciamento, sendo o valor das passagens, das hospedagens e dos traslados repassado pelo prego efetivamente
praticado pelos fornecedores no momento da emissdo, sem acréscimos, com a apresentagdo dos comprovantes
correspondentes, de modo a assegurar a transparéncia e a vantajosidade dos precgos pagos. As agéncias credenciadas
deverdo estar regularmente cadastradas junto ao Ministério do Turismo, nos termos da Lei n? 11.771/2008, que
dispOGe sobre a Politica Nacional de Turismo, e demonstrar capacidade técnica e operacional compativel com o
objeto, inclusive quanto ao acesso aos sistemas de reservas e ao atendimento em regime compativel com as
necessidades da Camara. A execugdao dos servigos ocorrera exclusivamente sob demanda, mediante requisi¢do
formal, e cada viagem devera ser previamente autorizada pela autoridade competente, com a indicagdao do agente
publico, do destino, do periodo, da finalidade e do interesse publico que a justifica, com a comprovagdo, quando for
o caso, da inscricdo em curso, congresso ou evento e da respectiva programacdo, e a observancia da legislacdo
municipal que disciplina a concessdo de diarias e a realizacdo de viagens a servico. Deverao ser adotados critérios de
racionalidade e economicidade, como a aquisicdo de passagens em classe econGmica, a solicitagdo com a maior
antecedéncia possivel, a escolha da tarifa de menor valor dentre as opgGes compativeis com o horario e o itinerario
necessarios ao cumprimento da missao, a priorizagdo de voos diretos ou com menor duragao total quando a
diferenca de valor for razodvel e a hospedagem em estabelecimentos de padrdao compativel com a finalidade da
viagem e com os valores de referéncia adotados pela Camara. Quando a hospedagem for contratada por intermédio
da agéncia, devera ser observada a compatibilizacdo com o valor das diarias concedidas ao agente, de modo a evi

o pagamento em duplicidade das despesas de hospedagem, nos termos da legislacdo municipal. E vedada a d
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de passagens ou a reserva de hospedagem para pessoas que ndo sejam agentes publicos da Cdmara em missdo
oficial, como familiares ou acompanhantes, bem como para viagens de carater particular, turistico, politico-partidario
ou eleitoral, sob pena de responsabilizacdo nos termos da Lei n2 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).
Apds o retorno, o agente deverd apresentar a prestacdao de contas da viagem, com relatério circunstanciado das
atividades realizadas, os comprovantes de embarque e, quando for o caso, os certificados de participagdo em cursos
e eventos, de modo a permitir a verificagdo do cumprimento da finalidade publica. As informagdes relativas as
viagens realizadas, como o nome do agente, o destino, o periodo, a finalidade e os valores despendidos com
passagens, hospedagens e diarias, deverdo ser divulgadas no Portal da Transparéncia da Camara, em atendimento a
Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo) e a Lei Complementar n2 131/2009. A execugdo contratual devera
ser fiscalizada mediante a verificagdo das cotag¢Ges apresentadas, dos bilhetes e reservas emitidos, das faturas e dos
comprovantes dos pregos praticados pelos fornecedores, nos termos do artigo 117 da Lei n® 14.133/2021, devendo
as credenciadas observar, ainda, a Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais) no tratamento dos
dados pessoais dos viajantes. Sob o aspecto econémico, o credenciamento mostra-se a solugdo mais vantajosa para a
Administracdo, na medida em que permite a obtencdo das tarifas efetivamente disponiveis no mercado no momento
de cada contratagdo, a comparacdo de cotagBes entre diferentes agéncias e a remuneracdo do servico de
agenciamento por valor previamente definido, assegurando transparéncia e controle sobre os pregos pagos, e a
contratagdo sob demanda, vinculada a viagens previamente autorizadas e motivadas, garante que 0s recursos
publicos sejam empregados apenas na medida da necessidade efetiva, em atendimento aos principios da eficiéncia,
da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021. Diante do exposto, o
credenciamento pretendido revela-se adequado para assegurar a eficiéncia, a agilidade, a seguranca e a
economicidade dos deslocamentos oficiais de vereadores e servidores da Camara Municipal para fora do Estado,
viabilizando a participagdo em missGes oficiais e em atividades de capacitacdo de interesse do Poder Legislativo, com
estrita vinculagdo de cada despesa a viagem previamente autorizada e motivada, controle rigoroso dos precos
praticados, prestacdo de contas e transparéncia, e observancia das vedag¢des ao uso de recursos publicos para fins
particulares, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade que regem a Administragao Publica, e contribuindo para o fortalecimento institucional e a
qualificagdo técnica da Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 26 - Servigco de Digitalizagao
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 42.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 4 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: OTIMIZAR OS RECURSOS PUBLICOS: PROMOVER A ECONOMICIDADE, A RACIONALIZAGAO DAS
DESPESAS E A MELHOR APLICAGAO DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS DISPONIVEIS.

Valor Estimado (R$): 42.000,00 (quarenta e dois mil reais)

Prioridade: - A atribuicdo de prioridade média a contratacdo de empresa especializada na presta¢cdo de
servigos de Gestdo Documental Integrada, compreendendo atividades técnicas de Arquivologia e Biblioteconomia,
com execucdo de diagndstico, higienizacdo, organizacdo, catalogacdo e digitalizacdo de acervos documentais novos e
remanescentes, mediante utilizacdo de tecnologia OCR (Optical Character Recognition), justifica-se pela relevancia
administrativa, histdrica e institucional desses servicos para a preserva¢dao da memdria legislativa e o aprimoramento
dos mecanismos de gestdo documental da Camara Municipal de Santa Luzia — PB. A adequada organizacgdo,
conservagao e disponibilizacdo dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Legislativo constitui import
instrumento de fortalecimento da transparéncia publica, da eficiéncia administrativa e da seguranca.d
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permitindo a preservacdo de registros que documentam a atuagdo parlamentar, os procedimentos administrativos e
a evolucdo institucional da Casa Legislativa. Nesse contexto, a realizagdo de diagndstico técnico do acervo, associada
aos procedimentos de higienizagao, classificagdo, organizacao e catalogacao, possibilita a identificagdo das condi¢coes
de conservagdao dos documentos, a definicdo de critérios adequados de armazenamento e a estruturagao de
instrumentos de localizagdo e recuperagao das informagdes, contribuindo para reduzir os riscos de deterioragao,
extravio, perda de documentos e dificuldades de acesso aos registros institucionais. Paralelamente, a digitalizacdo
dos acervos, acompanhada da aplicacdo de tecnologia de reconhecimento dptico de caracteres (OCR), representa
importante avango no processo de transformacao digital da Administracdo Publica, uma vez que permite a conversao
dos documentos fisicos em arquivos eletrénicos pesquisaveis, facilitando a localizagdo de informagdes por
palavras-chave, a realizacdo de consultas, o compartilhamento controlado de documentos e a redugdo do tempo
despendido em pesquisas administrativas e legislativas. A execucdo desses servicos também contribui para a
implementagdo progressiva de praticas relacionadas a politica de Papel Zero, a racionalizagdo dos espagos fisicos
destinados ao arquivamento e a modernizagdo dos procedimentos internos, sem prejuizo da preservagdo dos
documentos originais cuja guarda seja legalmente exigida. Ademais, a contratacdo guarda relagdo com os principios
da publicidade, eficiéncia e legalidade previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, com as disposi¢cdes da Lei
Federal n2 8.159/1991, que estabelece a politica nacional de arquivos publicos e privados, com a Lei Federal n2
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e com as diretrizes de planejamento e eficiéncia administrativa previstas
na Lei Federal n? 14.133/2021. Ressalta-se, entretanto, que, embora a gestdo documental constitua atividade
relevante para a administragao publica e para a preserva¢dao do patriménio documental, os servigos objeto desta
contratagdao apresentam natureza predominantemente estruturante, preventiva e de aperfeigoamento institucional,
cuja execucdo pode ser organizada de maneira planejada, gradual e compativel com a disponibilidade orcamentaria e
a capacidade operacional da Camara Municipal, sem que sua realizacdo integral e imediata represente,
necessariamente, condi¢do indispensavel a continuidade das atividades legislativas ordinarias. Diferentemente de
contratagBes diretamente vinculadas a manutencdo ininterrupta de sistemas essenciais, ao funcionamento das
sessGes plendrias ou ao cumprimento de obrigagdes administrativas com prazos legais imediatos, a presente
demanda admite programacao técnica e execugdo por etapas, com priorizagdo dos conjuntos documentais mais
antigos, vulneraveis a deterioragao ou frequentemente consultados, desde que preservadas as obriga¢des legais de
guarda, conservacdo e acesso a informacdo. Essa caracteristica permite estabelecer cronograma de execugdo
compativel com as demais necessidades institucionais, favorecendo a distribui¢do equilibrada dos recursos publicos e
a adequada organizac¢do das prioridades administrativas. Importa destacar que a classificagdo como prioridade média
ndo diminui a importancia da contratagdo, tampouco afasta a responsabilidade institucional pela protegdo e
conservagdo do patrimonio documental, mas reflete uma avaliagdo proporcional entre sua relevancia estratégica, os
riscos associados ao adiamento de sua execucgdo integral e a possibilidade de implementagdo programada, sem
comprometimento imediato das fungbes essenciais do Poder Legislativo. Dessa forma, a inclusdo da contratagao no
Plano de Contratagdes Anual (PCA), com prioridade média, encontra fundamento na necessidade de aperfeigoar
progressivamente os mecanismos de gestdo, preservacdo e recupera¢do documental, fortalecer a transparéncia e o
acesso as informacgGes publicas, reduzir os riscos de perda do patriménio histdrico e administrativo e promover a
modernizagdo tecnoldgica da instituicdo, observados os principios do planejamento, da economicidade, da eficiéncia
e da responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos. Assim, a programagdo antecipada desses servigos
representa medida pertinente para assegurar a preservacdao da memdria administrativa e legislativa da Camara
Municipal de Santa Luzia — PB, proporcionando condi¢8es para a execu¢do organizada da contratagdo, a otimizagao
dos investimentos publicos e a consolidagdo gradual de um modelo de gestdo documental mais moderno, seguro,
acessivel e sustentdvel.

Renovagdo Contratual?: Sim

Data Prevista: 31/03/2027

Objeto Detalhado: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de Gestao Documental Integrada,
compreendendo servicos de Arquivologia e Biblioteconomia, com a execucdo de diagndstico, higienizacd
organizagdo, catalogacdo e digitalizacdo de acervos (novos e remanescentes). O processo devera utilizar tec
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OCR (Optical Character Recognition) para garantir a busca por conteudo, visando a preservacdo e transformacao
digital da memodria administrativa e legislativa da Camara Municipal de Santa Luzia - PB, conforme o Termo de
Referéncia.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de Gestdo Documental Integrada,
compreendendo servicos de Arquivologia e Biblioteconomia, com a execugdo de diagndstico, higienizagdo,
organizagdo, catalogacdo e digitalizacdo de acervos novos e remanescentes, mediante utilizacdo de tecnologia OCR
(Optical Character Recognition) para busca por conteudo, justifica-se pela necessidade de a Camara Municipal de
Santa Luzia/PB cumprir o dever constitucional e legal de gestdo, prote¢do e preservagdo de seus documentos. Visa
também assegurar o acesso as informagbes publicas e promover a transformagao digital de sua memoria
administrativa e legislativa. A Constituicdo Federal, em seu artigo 216, § 22, atribui a Administragao Publica a gestao
da documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. O artigo
23, inciso lll, estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
protecdo dos documentos de valor histérico. A Lei n? 8.159/1991 (Lei de Arquivos), em seu artigo 12, define como
dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a documentos de arquivo, como instrumento de
apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacdo. Seu artigo
25 prevé a responsabilizacdo penal, civil e administrativa daquele que desfigurar ou destruir documentos de valor
permanente ou considerados de interesse publico e social. A Lei n2 9.605/1998, em seu artigo 62, tipifica como crime
a destruicdo, inutilizacdo ou deterioragdo de arquivo protegido por lei. A Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo) impde aos érgdos publicos a gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacdo, bem como a protecdo da informacgdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade.
Assim, a gestdo documental adequada é pressuposto indispensavel para o atendimento tempestivo dos pedidos de
acesso a informacdo e para o cumprimento dos deveres de transparéncia ativa e passiva. A Camara Municipal, ao
longo de sua existéncia, produziu e acumulou expressivo volume de documentos de natureza legislativa e
administrativa. Entre eles estdo leis, resolucbes, decretos legislativos, projetos e proposicdes, atas de sessoes,
pareceres de comissdes, registros de votagdes, processos administrativos, documentos de pessoal, documentos
contabeis e financeiros, processos licitatérios, contratos e correspondéncias, além de acervo bibliografico composto
por livros, periddicos, publicacdes oficiais e compilagcGes de legislacdo. Esse conjunto documental constitui a
memodria institucional da Casa Legislativa e da prépria histdria politica do Municipio, sendo fonte primaria de prova
de direitos dos cidadaos, dos servidores e da Administragdo. Constitui também instrumento indispensavel a atuacdo
dos drgaos de controle interno e externo, especialmente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. A auséncia de
tratamento técnico adequado desses acervos, com acumulo de documentos sem classificagdo, sem critérios de
avaliacdo e acondicionados em condi¢Ges inadequadas de armazenamento, expde a documentagdo a riscos de
deterioragdo fisica, ataque de agentes bioldgicos como fungos, insetos e roedores, perda, extravio e dificuldade de
localizagdo. Isso compromete a continuidade administrativa, a seguranca juridica dos atos praticados e o direito de
acesso a informacdo. Além disso, documentos contaminados por agentes bioldgicos e poeira representam risco a
saude dos servidores e usuarios que os manuseiam. Nesse contexto, o diagndstico do acervo constitui etapa inicial
indispensavel, pois permite identificar o volume documental, as tipologias existentes, o estado de conservagao, as
condicGes de armazenamento e as necessidades de intervengdo. Com base nele, é possivel estabelecer o
planejamento das etapas subsequentes e as prioridades de tratamento. A higienizagdo dos documentos, realizada
por meio de técnicas adequadas de limpeza mecanica, remoc¢do de elementos metalicos oxidados, pequenos reparos
e substituicdo de invélucros inadequados, é essencial para estabilizar o estado de conservagdo do acervo, prolongar
sua vida util e eliminar riscos a saude dos usuarios. A organizacdo arquivistica, compreendendo a classificacdo, a
ordenacdo, a avaliacdo e o acondicionamento dos documentos, deve observar os instrumentos técnicos de gestdo
documental, como o plano de classificacdo e a tabela de temporalidade e destinacdo de documentos. Também deve
seguir as normas e resolugdes do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), de modo a definir os prazos de guarda,
identificar os documentos de valor permanente que devem ser preservados indefinidamente e permitir a eliminagdo
criteriosa e legal dos documentos que ja cumpriram seus prazos de guarda, mediante procedimentos formais. Isso
reduz o volume documental acumulado e otimiza os espacgos fisicos da Camara. No que se refere ao acervo
bibliografico, os servicos de Biblioteconomia, compreendendo a catalogacao, a classificacdo e a indexac¢do das obri
segundo padrGes técnicos reconhecidos, permitem a organizagdo, a recuperacdo e a disponibilizacdo desse
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aos vereadores, aos servidores e a comunidade. Esse acervo é de relevante apoio a atividade legislativa e a pesquisa.
A exigéncia de execucdo por profissionais habilitados nas areas de Arquivologia e Biblioteconomia decorre da
natureza técnica e especializada dos servicos, cujo exercicio profissional é regulamentado pela Lei n® 6.546/1978 e
pela Lei n2 4.084/1962, respectivamente. Os servigos também demandam conhecimentos especificos de normas,
métodos e técnicas que nao se encontram disponiveis no quadro de pessoal da Camara. A digitalizagdo dos acervos
constitui medida essencial para a preservacdo e a democratizacdo do acesso a informacdo. Ela permite que a
consulta passe a ser realizada sobre as representacdes digitais, reduzindo o manuseio dos documentos originais e,
consequentemente, seu desgaste. Possibilita, ainda, o acesso remoto e simultdneo por diversos usuarios e a
disponibilizagdo de documentos de interesse publico na rede mundial de computadores. A digitalizacdo deve
observar a Lei n? 12.682/2012, que dispde sobre a elaborag¢do e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos, e as recomendagles técnicas do CONARQ para digitalizagdo de documentos arquivisticos
permanentes. Também deve tomar como parametro os requisitos técnicos estabelecidos pelo Decreto n2
10.278/2020, de modo a garantir a integridade, a confiabilidade, a rastreabilidade e a qualidade das imagens
produzidas, com adequada resolucdo, formatos abertos e metadados descritivos. A utilizacdo da tecnologia OCR
(Optical Character Recognition) é imprescindivel para converter as imagens digitalizadas em textos pesquisaveis,
permitindo a busca por qualquer palavra ou expressdo contida nos documentos. Essa funcionalidade amplia de
forma significativa a capacidade de recuperagdo da informacgdo, reduz drasticamente o tempo de localizagdo de
documentos e confere efetividade ao direito de acesso a informac¢do. Também facilita o trabalho dos servidores, dos
6rgdos de controle e dos pesquisadores, superando as limitagdes de sistemas de busca baseados apenas em campos
de indexagdo. A contratagdo abrange tanto os acervos remanescentes, ja acumulados ao longo dos anos e que
necessitam de tratamento técnico retroativo, quanto os documentos novos, produzidos no curso das atividades da
Casa. Isso assegura que o tratamento arquivistico ndo se limite a recuperacdo do passivo documental, mas se
estenda a gestdo do fluxo corrente de documentos, evitando a formagdo de novos acumulos desorganizados e
consolidando uma politica permanente de gestdo documental. A transformacgdo digital do acervo alinha-se as
diretrizes da Lei n? 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), que preconiza a digitalizacdo de processos e documentos, a
desburocratizagdo e a disponibilizacdo de dados e informagdes em formato digital e aberto. Favorece, ainda, a
integragdo com as plataformas eletrénicas ja utilizadas ou a serem implantadas pela Camara, como o Portal
Institucional e o sistema de Processo Legislativo Eletrénico, contribuindo para a consolidacdo da politica de Papel
Zero. Os servicos devem igualmente observar a Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais),
mediante ado¢do de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais contidos nos
documentos, especialmente aqueles referentes a servidores e cidaddos, com controle de acesso e garantia de
confidencialidade das informacOes sigilosas ou de acesso restrito. A execucdo desses servigos por empresa
especializada mostra-se a solugdo mais vantajosa para a Administragao, considerando a necessidade de profissionais
habilitados, de equipamentos especificos de digitalizagao e higienizagdo, de softwares de reconhecimento dptico de
caracteres e de gestdo de acervos, e de metodologia técnica consolidada. A manutengdo de estrutura prépria para
esse fim exigiria investimentos elevados e desproporcionais as necessidades de um drgdo de pequeno porte. A
contratacdo atende, assim, aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52
da Lei n? 14.133/2021. Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar o
cumprimento do dever constitucional e legal de gestdo e protegdo dos documentos publicos, a preservacdo da
memdria administrativa e legislativa do Municipio, a garantia do direito de acesso a informagao, a seguranga juridica
e a prova dos atos praticados, a otimizagdo dos espacos fisicos, a prote¢ao da saude dos servidores e a transformacao
digital da Camara Municipal. Atende, assim, ao interesse publico e aos principios da legalidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade e transparéncia que regem a Administracdo Publica, e contribui diretamente para a
modernizacdo administrativa e para a preservagdo do patrimonio documental da Camara Municipal de Santa
Luzia/PB.

GRUPO N2 27 - Servigo de Assessoria e Apoio Técnico Administrativo

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 60.000,00
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RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 13 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: FORTALECER A GOVERNANGA PUBLICA: APERFEICOAR OS MECANISMOS DE CONTROLE,
TRANSPARENCIA E GESTAO DE RISCOS NAS CONTRATAGOES PUBLICAS.

Valor Estimado (RS): 60.000,00

Prioridade: - A atribuicdo de prioridade média a contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo
de servicos de consultoria, assessoria técnica e apoio operacional administrativo junto ao Gabinete da Presidéncia da
Camara Municipal de Santa Luzia — PB justifica-se pela relevancia desses servicos para o aprimoramento da
organizagdo administrativa, o fortalecimento dos mecanismos de planejamento e o aperfeicoamento das atividades
de suporte técnico e gerencial desenvolvidas no ambito da Presidéncia do Poder Legislativo Municipal. O Gabinete da
Presidéncia desempenha papel estratégico na coordenagdo administrativa da instituicdo, sendo responsavel pela
condugao superior das atividades administrativas, pela articulagdo entre os diferentes setores da Casa Legislativa,
pelo acompanhamento das demandas institucionais e pelo exercicio das competéncias de dire¢do e representacdo
atribuidas a autoridade maxima do Poder Legislativo Municipal, conforme as disposi¢es legais e regimentais
aplicaveis. Nesse contexto, a disponibilizacdo de servicos especializados de consultoria e assessoramento técnico
poderd contribuir para a melhoria dos procedimentos de organizacdo, acompanhamento e sistematizacdo das
atividades administrativas, mediante a elaboracdo de estudos, orientagGes, relatérios gerenciais, diagndsticos
organizacionais e instrumentos de apoio a tomada de decisdes, proporcionando maior eficiéncia na execugdo das
rotinas institucionais e no acompanhamento das prioridades estabelecidas pela Administragdo. A contratagdo
também podera favorecer o aprimoramento dos fluxos de comunicagdo entre o Gabinete da Presidéncia e as demais
unidades administrativas, a identificagdo de oportunidades de melhoria nos procedimentos internos, o
acompanhamento de demandas institucionais e a organizacdo de informagdes necessarias ao planejamento e a
avaliacdo das ag¢Ges administrativas, observados os limites e as atribuicdes expressamente definidos no Termo de
Referéncia. Sob a perspectiva da governanga publica, a prestacdo desses servigos representa instrumento
complementar de fortalecimento da capacidade gerencial da instituicdao, permitindo que a Administragao disponha
de subsidios técnicos destinados a racionalizagdo de procedimentos, a padronizagdo de rotinas, ao acompanhamento
de metas administrativas e a identificagdo de medidas capazes de proporcionar maior produtividade, organizagdo e
qualidade aos servicos prestados. Ademais, a atuacgdo consultiva podera contribuir para o desenvolvimento de
praticas de planejamento, monitoramento e avaliagdo das atividades administrativas, favorecendo a identificacdo de
dificuldades operacionais, a proposi¢do de solugdes organizacionais e o aprimoramento dos mecanismos de controle
e acompanhamento das providéncias determinadas pela Presidéncia. Ressalta-se, entretanto, que a contratagao
devera possuir cardter estritamente complementar, técnico e de apoio institucional, ndo podendo implicar
transferéncia de competéncias decisorias, substituicdo das atribuicdes prdoprias dos agentes publicos, exercicio de
fungdes de direcdao administrativa ou terceirizagdo irregular de atividades inerentes a cargos publicos existentes na
estrutura organizacional da Camara Municipal. A execucdo contratual devera observar a delimitacdo objetiva das
atividades, a definicdo de entregas e resultados verificaveis, a autonomia técnica da contratada e a preservacdo das
responsabilidades legais dos servidores e autoridades competentes, evitando sobreposicdo de atribuigdes,
duplicidade de despesas e contratagdo de servigos que possam ser adequadamente desempenhados pela estrutura
administrativa disponivel. Nesse sentido, a necessidade da contrata¢do devera ser fundamentada na identificacdo de
demandas especificas de assessoramento e apoio técnico que justifiguem a utilizagdo de servigos externos,
considerando a capacidade operacional dos setores existentes, a complexidade das atividades pretendidas e a
demonstracdo da vantajosidade da solucdo escolhida. A prestacdo desses servicos também poderd proporcionar
maior organizacdo no acompanhamento das atividades institucionais e contribuir para a reducdo de dificuldades
administrativas decorrentes da auséncia de instrumentos gerenciais padronizados, permitindo melhor
aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis. Contudo, embora a contratagdo apresente relevanci
para o aperfeicoamento da gestdo e para o fortalecimento da capacidade de planejamento e coorde
administrativa, sua natureza é predominantemente complementar e voltada a melhoria quali
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procedimentos internos, ndo se caracterizando, em principio, como condi¢do indispensavel a manutenc¢do imediata
das atividades essenciais do Poder Legislativo Municipal. Diferentemente de contratagGes diretamente relacionadas
ao cumprimento de obrigagGes legais com prazos determinados, a manutencdo de sistemas informatizados
indispensaveis, ao funcionamento das sessdes legislativas ou a continuidade de servigos publicos cuja interrupgao
possa ocasionar prejuizos imediatos a instituicdo, os servigos de consultoria e apoio administrativo ao Gabinete da
Presidéncia admitem programacdo conforme a disponibilidade orcamentdria, a capacidade administrativa e as
prioridades estabelecidas pela gestdo, desde que preservadas as condi¢Ges necessdrias ao exercicio regular das
competéncias institucionais. Essa caracteristica permite que sua implementa¢do seja organizada de maneira
planejada, mediante definicdo prévia das atividades prioritdrias, dos resultados esperados e dos mecanismos de
acompanhamento da execugdo contratual, sem que eventual postergacdo razodvel de sua contratagdo represente,
necessariamente, comprometimento direto da continuidade dos servigos legislativos e administrativos essenciais. A
contratagdo encontra alinhamento com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
motivacgdo, da razoabilidade e do interesse publico previstos no artigo 52 da Lei Federal n2 14.133/2021, bem como
com as diretrizes de planejamento estabelecidas nos artigos 12, inciso VI, e 18 do mesmo diploma legal,
especialmente quanto a necessidade de compatibilizar as demandas administrativas com os objetivos institucionais,
a disponibilidade de recursos e a selecdo de solugdes que efetivamente atendam ao interesse publico. Sob a
perspectiva da gestdo orcamentaria, a classificagdo dessa contratagdo como de prioridade média também favorece a
distribuicdo equilibrada dos recursos disponiveis, permitindo que as demandas de maior criticidade operacional,
obrigatoriedade legal ou risco de descontinuidade administrativa sejam atendidas prioritariamente, sem afastar a
importancia dos investimentos destinados ao aperfeicoamento da governanga e da organizagdo institucional.
Importa destacar que a atribuicdo de prioridade média ndo representa desconsideragdo da utilidade dos servicos
pretendidos, mas decorre de avaliagdo proporcional entre sua contribuicdo para a eficiéncia administrativa, seu
caradter complementar, a possibilidade de programacdo de sua execugdo e os riscos associados ao eventual
adiamento da contrata¢do. Dessa forma, a inclusdo dessa demanda no Plano de Contratagdes Anual (PCA), com
prioridade média, fundamenta-se na conveniéncia de promover melhorias graduais nos procedimentos de gestao,
acompanhamento e organizagdo das atividades vinculadas ao Gabinete da Presidéncia, observadas a efetiva
necessidade administrativa, a disponibilidade or¢amentaria e a demonstra¢do da vantajosidade econémica da
contratacdo. Assim, o planejamento antecipado desses servicos constitui medida pertinente para assegurar maior
previsibilidade administrativa, permitir a adequada definicdo do escopo contratual, fortalecer os mecanismos de
apoio técnico a gestdo, prevenir contratagdes desnecessarias ou sobrepostas as atribuicdes dos servidores e
proporcionar condi¢Ges para o aperfeicoamento progressivo da governanga institucional, contribuindo para uma
Administracdo Legislativa mais organizada, eficiente, transparente e comprometida com a utilizacdo racional dos
recursos publicos no ambito da Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagao Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/03/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de servicos de consultoria,
assessoria técnica e apoio operacional administrativo junto ao gabinete da presidéncia da Camara Municipal de Santa
Luzia - PB, conforme termo de referéncia.

Justificativa: A contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de servicos de consultoria, assessoria
técnica e apoio operacional administrativo junto ao Gabinete da Presidéncia da CaAmara Municipal de Santa Luzia/PB
justifica-se pela necessidade de assegurar ao Presidente da Casa Legislativa suporte técnico qualificado e
permanente para o desempenho das amplas e complexas atribuicGes que lhe sdo conferidas pela Constituicao
Federal, pela Lei Organica do Municipio e pelo Regimento Interno. Busca-se, assim, conferir maior seguranca juridica,
eficiéncia e regularidade aos atos de gestdo e a condugdo institucional da Camara Municipal. O Presidente da Camara
Municipal acumula fungdes de natureza politica, legislativa e administrativa de elevada responsabilidade. No plano
institucional e legislativo, compete-lhe representar a Camara em juizo e fora dele, dirigir, executar e disciplinar I
trabalhos legislativos e convocar e presidir as sessdes. Compete-lhe, ainda, promulgar leis e resolugdes ng‘
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previstos, manter as relagGes institucionais com o Poder Executivo e com os demais orgaos e entidades e responder
as demandas dos 6rgdos de controle e do Ministério Publico. No plano administrativo, o Presidente exerce a diregao
superior dos servigos da Casa e figura como ordenador de despesas e gestor responsavel pela aplicagdo dos recursos
publicos repassados ao Poder Legislativo, sob a forma de duodécimos, nos termos do artigo 168 da Constitui¢dao
Federal. Responde pessoalmente pela prestagdao de contas anual perante o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e
pela regularidade dos atos de gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, de pessoal e de contratacGes. Essa
responsabilidade é reforcada por um conjunto de normas que imp&em limites e obrigacGes rigorosos a gestdo do
Poder Legislativo municipal. O artigo 29-A da Constituicdo Federal estabelece limites para o total da despesa da
Camara Municipal e determina que ela ndo gaste mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus vereadores. Os §§ 22 e 32 do mesmo artigo qualificam como crime de
responsabilidade do Presidente da Cimara o desrespeito a esse ultimo limite. A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) fixa, em seu artigo 20, o limite de despesa com pessoal do Poder Legislativo municipal e
impOe, em seus artigos 54 e 55, a emissdo do Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo Presidente, com as
respectivas obrigacdes de publicacdo e de adocdo de medidas corretivas. A Lei n? 14.133/2021 atribui a alta
administracdo a responsabilidade pela governanca das contratacGes, nos termos do artigo 11, paragrafo unico, e
exige planejamento, gestdo de riscos e controles internos em todo o ciclo das contratagdes. A Lei n? 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacdo) e a Lei Complementar n2 131/2009 impdem deveres permanentes de transparéncia ativa e
passiva. A Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e o Decreto-Lei n? 201/1967 sujeitam os gestores
publicos a responsabilizagdo por atos praticados em desacordo com a legislagdo. A esse quadro somam-se as
frequentes alteragdes legislativas, as regulamentagdes da nova Lei de Licitagdes e Contratos, as resolugdes
normativas e os prazos fixados pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e as recomendagdes e requisi¢des do
Ministério Publico. O volume crescente de demandas institucionais e administrativas que convergem para o Gabinete
da Presidéncia exige analise técnica criteriosa e resposta tempestiva. Nesse contexto, o adequado exercicio das
atribui¢Ges da Presidéncia demanda suporte técnico especializado e multidisciplinar, capaz de subsidiar a tomada de
decisdes com informagdes confidveis, andlises fundamentadas e orientagdes alinhadas a legislagdo e a jurisprudéncia
dos 6rgaos de controle. A Camara Municipal, por suas caracteristicas de érgao de pequeno porte e pela limitagao de
seu quadro de pessoal, que se encontra comprometido com as atribuicdes ordindrias dos diversos setores da Casa,
ndo dispde de estrutura técnica com dedicacdo e conhecimentos especificos suficientes para prestar esse suporte de
forma permanente e abrangente. Além disso, a criacdo de cargos para esse fim implicaria aumento de despesa com
pessoal, com impacto direto sobre os limites estabelecidos pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal e pelo artigo 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal. A contratagdo de pessoa juridica especializada mostra-se, portanto, a solugdo mais
adequada, por proporcionar acesso a conhecimento técnico qualificado e atualizado com flexibilidade e sem o
aumento permanente da despesa com pessoal. Os servicos de consultoria e assessoria técnica compreendem a
andlise e a orientagdo técnica sobre matérias de gestdao administrativa, orcamentaria, financeira, de pessoal e de
contratagBes submetidas a Presidéncia. Compreendem, também, o acompanhamento dos limites constitucionais e
legais de despesa, a orientacdo quanto ao cumprimento das obriga¢cdes perante o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba e demais drgdos de controle e o apoio na elaboragdo de minutas de atos administrativos, oficios, despachos,
informac0es e respostas a requisi¢es. Incluem, ainda, o suporte ao planejamento institucional e a organizagdo dos
fluxos administrativos e a emissdao de relatérios técnicos e pareceres opinativos que subsidiem as decisGes do gestor.
Os servigos de apoio operacional administrativo, por sua vez, compreendem o suporte as rotinas do Gabinete, como
a organizagdo e o controle de expedientes, documentos e processos, 0 acompanhamento de prazos, a sistematizagdo
de informagdes e o apoio a interlocugdo com os demais setores da Casa. Destaque-se que 0s servigos objeto desta
contratagdo possuem natureza eminentemente técnica, consultiva, instrumental e de apoio, e enquadram-se como
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos do artigo 62, inciso XVIII,
alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021, que contempla expressamente as assessorias ou consultorias técnicas. A
contratagdo observa o disposto no artigo 48 da mesma lei, que admite a execugdo indireta de atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do érgdo. Os
servicos ndao compreendem a pratica de atos decisérios, de representacdo politica ou de natureza privativa de
agentes publicos, que permanecem sob a exclusiva competéncia e responsabilidade do Presidente da Camara e dos
servidores designados. Tampouco implicam a substituicdo de servidores efetivos ou o desempenho de atribuigﬁ'l
inerentes aos cargos integrantes do quadro de pessoal da Casa, em observancia ao artigo 37, incisos Il
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Constituicdo Federal. A execugdo contratual deverd ser comprovada por meio de relatérios periddicos de atividades e
da entrega de produtos técnicos verificaveis, de modo a permitir a efetiva fiscalizacdo pela Administragdo, nos
termos do artigo 117 da Lei n? 14.133/2021, e a demonstracdo da economicidade e da utilidade dos servicos
prestados. A empresa contratada dever3, ainda, observar a vedag¢do prevista no artigo 48, paragrafo unico, da Lei n?
14.133/2021, que proibe a contrata¢do de pessoa juridica que mantenha em seus quadros, durante a vigéncia do
contrato, cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente
do drgdo contratante ou de agente publico que desempenhe func¢do na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestado
do contrato. Devera observar, também, a Lei n2 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais) e o dever de
sigilo em relagdo as informagdes a que tiver acesso em razdo da execugdo dos servigcos. Sob o aspecto econdmico, a
contratagdo mostra-se vantajosa para a Administracdo, na medida em que proporciona suporte técnico qualificado a
custo inferior ao da manutengdo de estrutura propria equivalente, sem impacto nos limites de despesa com pessoal.
Previne, ainda, os prejuizos decorrentes de falhas na gestdo, como apontamentos e imputagdes de débito pelo
Tribunal de Contas, aplicacdao de multas, nulidade de atos e procedimentos, perda de prazos e responsabilizagao do
gestor. Atende, assim, aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei
n? 14.133/2021. Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se necessaria para assegurar ao Gabinete da
Presidéncia suporte técnico especializado e apoio operacional adequados ao exercicio de suas atribuicdes
institucionais e administrativas, bem como a regularidade e a seguranca juridica dos atos de gestdo e o cumprimento
dos limites constitucionais e legais de despesa. E igualmente essencial para o atendimento tempestivo das
obrigacdes perante os érgdos de controle e para a eficiéncia na condugdo dos servigos da Casa. Atende, assim, ao
interesse publico e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade
que regem a Administracdo Publica, e contribui diretamente para a boa governanca e o fortalecimento institucional
da Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 28 - Servicos Graficos
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 113.840,00

RELACAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 15 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: ASSEGURAR A CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA: PLANEJAR CONTRATAGOES ESSENCIAIS PARA
EVITAR DESABASTECIMENTOS, INTERRUPGOES DE SERVIGOS E DEMANDAS EMERGENCIAIS PREVISIVEIS.

Valor Estimado (R$): 113.840,00 (cento e treze mil oitocentos e quarenta reais)

Prioridade: - A atribuicdo de prioridade média a contratagdo destinada ao Registro de Pregos para eventual e
futura aquisicio de materiais de serigrafia e graficos, visando ao atendimento das demandas internas e das
necessidades administrativas da Camara Municipal de Santa Luzia — PB, justifica-se pela relevancia desses materiais
para o desenvolvimento das atividades de comunicagdo institucional, identificagdo visual, organizagdo administrativa,
sinalizagdo de ambientes, divulgacdo de informagdes de interesse publico e apoio a realizagdo de sessdes legislativas,
audiéncias publicas, reunides, solenidades e demais eventos promovidos pelo Poder Legislativo Municipal. A
utilizagdo de materiais graficos e de serigrafia constitui importante instrumento de suporte as rotinas institucionais,
possibilitando a confeccdo de impressos administrativos, materiais de identificagdo, sinalizacGes informativas, pecas
de comunicagdo visual e outros produtos necessarios a adequada organizagdo e apresentacdo das atividades
desenvolvidas pela instituicdo, observadas as especificacbes e os quantitativos definidos no Termo de Referéncia.
Nesse contexto, a contratagdo apresenta relevancia para a padronizagdo da identidade visual institucional, a melhoria
da comunica¢do com os cidadaos e a disponibilizagdo de instrumentos que favoregam a identificagdo dos espaco,
orientacdo do publico e a divulgacdo de informacGes relacionadas as atividades parlamentares e administ
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aquisicdo planejada desses materiais também contribui para a organizacdo dos eventos institucionais, permitindo
que a Administracdo disponha, quando necessario, de produtos adequados as demandas de comunicagdo e
identificacdo, evitando dificuldades operacionais decorrentes da auséncia de planejamento ou da necessidade de
obten¢do de materiais em prazos reduzidos. Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, a adogdo do Sistema de
Registro de Pregos (SRP) apresenta-se como alternativa potencialmente vantajosa em razdo da natureza variavel,
eventual e, em determinados casos, de dificil previsdo exata das demandas, possibilitando a realizagdo de aquisicdes
parceladas conforme as necessidades efetivamente identificadas, sem impor a Administracdo a obrigacdo de adquirir
integralmente os quantitativos registrados. Essa sistematica favorece a racionalizagdo dos procedimentos de
contratagdo, a reducdo da necessidade de manutencgdo de estoques excessivos, a diminui¢do dos riscos de aquisicao
de materiais que possam perder sua utilidade em razdo de alteragbes nas demandas institucionais e a melhor
distribuicdo dos recursos orcamentarios ao longo do exercicio financeiro. Ademais, a consolidagdo das necessidades
administrativas em um Unico procedimento de planejamento permite a padronizagdo das especificagdes técnicas, o
estabelecimento de critérios uniformes de qualidade e entrega, a ampliagdo da competitividade entre fornecedores
e a obtencdo de condi¢Bes comerciais potencialmente mais vantajosas, contribuindo para a economicidade e para a
prevencdo do fracionamento indevido de despesas. A utilizacdo do Registro de Precos também possibilita maior
flexibilidade operacional, permitindo que os setores administrativos solicitem os materiais de acordo com a
programacdo das atividades institucionais, respeitados os limites quantitativos registrados, a disponibilidade
orcamentdria e a efetiva necessidade publica. Ressalta-se, entretanto, que, embora esses materiais contribuam para
o adequado desenvolvimento das atividades de apoio administrativo, comunicagdo e organizagao institucional, sua
aquisicdo possui natureza predominantemente complementar e instrumental, ndo se caracterizando, em regra, como
condicdo indispensavel a continuidade imediata das fungdes constitucionais e legais do Poder Legislativo Municipal.
Diferentemente de contrataces diretamente vinculadas ao funcionamento das sessGes plendarias, a manutencdo de
sistemas informatizados essenciais, a seguranga das instalagdes ou ao cumprimento de obrigagcGes legais com prazos
determinados, as demandas por materiais graficos e de serigrafia admitem programacdo antecipada, adequacgao dos
quantitativos e execucdo conforme o calendario institucional e a disponibilidade de recursos, permitindo que sua
aquisicdo seja realizada de maneira gradual e proporcional as necessidades concretamente verificadas. A eventual
postergacdao de determinadas aquisi¢des, desde que acompanhada de medidas adequadas de organizagdo
administrativa, ndo tende a provocar interrupcao imediata das atividades legislativas essenciais, embora possa
ocasionar limitagGes pontuais na comunicac¢do visual, na identificacdo de ambientes ou na estruturagdo de eventos
institucionais. Essa caracteristica evidencia a pertinéncia de sua classificacdo como prioridade média, considerando a
necessidade de compatibilizar a relevancia dos produtos com a gravidade dos riscos associados a sua
indisponibilidade e com a ordem de atendimento das demais demandas previstas no Plano de ContratagGes Anual.
Importa destacar que a utilizagdo desses materiais devera observar os principios da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia estabelecidos no artigo 37 da Constituicao Federal, especialmente quanto a vedagdo
de promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos mediante publicidade institucional, assegurando que os
produtos adquiridos sejam destinados exclusivamente ao atendimento de finalidades administrativas e institucionais
legitimas. A contratacdo também devera observar os principios do planejamento, da economicidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e do interesse publico previstos na Lei Federal n2
14.133/2021, especialmente as disposi¢des relativas ao Sistema de Registro de Precos, de modo a garantir a
adequada justificativa dos quantitativos estimados, a compatibilidade das especificagdes com as necessidades da
instituicdo e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Sob a perspectiva da governanga das
contratagdes, a inclusdo dessa demanda no planejamento anual contribui para a identificagdo antecipada das
necessidades recorrentes, o estabelecimento de estimativas de consumo fundamentadas, a defini¢do de prioridades
de aquisicdo e a prevencdo de contratacGes isoladas ou desnecessdrias, fortalecendo os mecanismos de controle
sobre a execugdo das despesas publicas. A classificagdo como prioridade média ndo representa desconsideracdo da
importancia dos materiais graficos e de serigrafia para a organizagdo institucional, mas decorre de avaliagdo
proporcional entre sua utilidade administrativa, a possibilidade de programacao das aquisi¢cdes, a natureza eventual
de parte das demandas e a auséncia, em condi¢Bes ordinarias, de riscos imediatos a continuidade das fungdes
essenciais da Camara Municipal. Dessa forma, a inclusdo dessa contratagdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA),
com prioridade média, fundamenta-se na conveniéncia de assegurar a disponibilidade planejada de materiais i
apoio a comunicacdo e a organizacdo administrativa, sem comprometer a precedéncia das contrata¢des d
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criticidade operacional ou obrigatoriedade legal. Assim, o planejamento antecipado dessa demanda, mediante
utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, constitui medida administrativa pertinente para promover maior
flexibilidade no atendimento das necessidades institucionais, evitar desperdicios e aquisicdes fragmentadas,
racionalizar a aplicagdo dos recursos or¢amentarios e assegurar condicdes adequadas para o desenvolvimento das
atividades administrativas, legislativas e de comunicagado institucional da Camara Municipal de Santa Luzia — PB, em
conformidade com os principios da eficiéncia, da transparéncia, da economicidade e da responsabilidade na gestdo
dos recursos publicos.

Renovagdo Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/03/2027

Objeto Detalhado: Registro de Pregos para a eventual e futura aquisicdo de materiais de serigrafia e graficos, visando
atender as demandas internas, e necessidades administrativas da Camara Municipal de Santa Luzia PB, conforme as
especificagGes técnicas, quantitativos e condi¢cdes de entrega detalhados no Termo de Referéncia, anexo a este Edital.

Justificativa: O Registro de Pregos para a eventual e futura aquisicdo de materiais de serigrafia e graficos, destinados
ao atendimento das demandas internas e das necessidades administrativas da Camara Municipal de Santa Luzia/PB,
justifica-se pela necessidade de a Casa Legislativa dispor, de forma continua, planejada e econ6mica, dos materiais
impressos e de identificagdo visual indispensdveis ao regular desenvolvimento de suas atividades legislativas,
administrativas e institucionais. Essa necessidade observa os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a Administracdo Publica. A rotina de
funcionamento da Camara Municipal demanda a utilizagdo permanente de diversos materiais graficos, a exemplo de
papéis timbrados, envelopes, pastas, capas de processos, blocos, formularios, cartGes, etiquetas e crachas de
identificagdo de servidores, colaboradores e visitantes. Esses materiais sdao empregados na formalizacdo e na
tramita¢do de documentos oficiais, na comunicagdo com outros 6rgaos e entidades, no atendimento ao publico e na
organizagao dos servigos internos. A utilizagdo de impressos padronizados, com a identificagdo oficial da Camara
Municipal, confere autenticidade, uniformidade e credibilidade as comunicag¢des institucionais e contribui para a
organizagdo administrativa e para a correta identificacdo dos documentos e das pessoas que circulam nas
dependéncias da Casa. A Camara Municipal realiza, ainda, sessdes solenes para entrega de titulos de cidadania,
honrarias e comendas, cerimoénias de posse de vereadores e da Mesa Diretora, audiéncias publicas e outros eventos
institucionais. Essas solenidades demandam a confecgdo de diplomas, certificados, convites, programas, placas,
banners, faixas e materiais de sinalizagdo, cuja qualidade e apresentagdo sdo compativeis com a natureza e a
relevancia desses atos. Nesse contexto, merecem destaque as audiéncias publicas destinadas a avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais, previstas no artigo 99, § 42, da Lei Complementar n2 101/2000, e aquelas voltadas ao
incentivo a participacdo popular na elaboragdo e discussdo dos instrumentos de planejamento e orcamento, nos
termos do artigo 48, § 19, inciso |, da mesma lei. A divulgacdo adequada desses eventos a comunidade, por meio de
materiais impressos, contribui para a efetiva participacdo da sociedade e para a concretizacdo do principio da
publicidade. Os materiais de serigrafia, por sua vez, atendem as necessidades de identificagao visual e sinalizagao das
dependéncias da Camara, como placas de identificagdo de setores, gabinetes e ambientes, adesivos, sinalizagGes de
acessibilidade, de seguranca e de rotas de fuga e demais elementos de comunicagao visual. Esses materiais facilitam
a orientagdo dos cidaddaos que buscam atendimento e contribuem para a acessibilidade das instalagdes, em
consonancia com a Lei n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e para a observancia das normas de
seguranca das edificagGes. Importa ressaltar que todos os materiais adquiridos destinam-se exclusivamente ao
atendimento das finalidades institucionais da Camara Municipal, em estrita observancia ao disposto no artigo 37, §
19, da Constituicdo Federal. Esse dispositivo determina que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social. Veda, ainda, a
inclusdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
Os materiais deverdo conter exclusivamente a identificagdo oficial da Camara Municipal e os simbolos oficiais do
Municipio, sendo vedada sua utilizacdo para fins particulares, politico-partidarios ou eleitorais. Fica vedada, tambéil
sua distribuicdo em situagGes que configurem promocao pessoal ou desvio de finalidade, em conformidade c
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n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e com a legislacdo eleitoral, em especial o artigo 73 da Lei n?
9.504/1997, que veda condutas aos agentes publicos tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos. A adogdo do Sistema de Registro de Pregos para a presente contratagdo encontra fundamento nos
artigos 62, inciso XLV, e 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021. O sistema mostra-se o procedimento mais adequado diante
das caracteristicas da demanda da Camara Municipal. A necessidade de materiais graficos e de serigrafia é frequente,
mas variavel ao longo do exercicio, pois depende do volume de expedientes, do calendario de sessGes e eventos
institucionais e de demandas que nem sempre podem ser previstas com exatiddo no momento do planejamento. Por
isso, ndo é possivel definir previamente, com precisdo, os quantitativos a serem efetivamente adquiridos. Além disso,
a conveniéncia administrativa recomenda aquisi¢Ges parceladas, conforme a necessidade efetiva de cada setor e de
cada evento. Isso evita a formagdo de estoques excessivos, que demandariam espago de armazenamento e estariam
sujeitos a deteriora¢do, a desatualizagdo de informagdes, como alteragdes na composicdo da Mesa Diretora, de
enderecos, de telefones ou de identidade visual, e a consequente perda dos materiais, com prejuizo ao erario. Essa
sistematica harmoniza-se com o disposto no artigo 40 da Lei n2 14.133/2021, que determina que o planejamento das
compras considere a expectativa de consumo anual, as condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material e o atendimento ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Nos termos do artigo 83 da mesma lei, a existéncia de pregos registrados implica
compromisso de fornecimento nas condi¢gdes estabelecidas, mas ndo obriga a Administracdo a contratar. Desse
modo, a Camara Municipal podera realizar as aquisicdes somente quando e na medida em que forem efetivamente
necessarias, sem comprometimento antecipado de recursos orgamentarios, cuja indicagdo somente sera exigida no
momento da formalizacdo de cada contratagdo. O Sistema de Registro de Pregos proporciona, ainda, maior agilidade
no atendimento das demandas, uma vez que, com os precos previamente registrados mediante procedimento
licitatdrio, as aquisicdes podem ser realizadas de forma célere sempre que surgir a necessidade. Dispensa-se, assim,
a realizagcdo de sucessivos procedimentos de contratacdo para objetos da mesma natureza, o que reduz custos
administrativos e evita o fracionamento indevido de despesas. A contratacdo de empresa especializada justifica-se
pelo fato de a Camara Municipal ndo dispor de equipamentos graficos e de serigrafia, insumos e pessoal
especializado para a produgdo desses materiais, cuja confec¢do prépria seria invidvel e antiecon6mica diante do
volume e da variabilidade da demanda. Os materiais deverdo observar as especificagdes técnicas detalhadas no
Termo de Referéncia quanto a dimensdes, gramatura, tipo de papel, cores, acabamento e qualidade de impressdo, de
modo a assegurar padronizacdo, durabilidade e apresenta¢do adequada. Recomenda-se, sempre que possivel, a
adogdo de critérios de sustentabilidade, como a utilizacdo de papéis com certificacdo de origem florestal responsavel
ou reciclados e de tintas com menor impacto ambiental, em consonancia com o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel previsto nos artigos 52 e 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021. O certame podera, ainda,
contemplar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte previsto nos
artigos 47 e 48 da Lei Complementar n? 123/2006, nos termos do artigo 42 da Lei n? 14.133/2021, estimulando a
participacdo de fornecedores locais e regionais e contribuindo para o desenvolvimento econdmico do Municipio. Sob
0 aspecto econdmico, a realizagdo de procedimento licitatorio para registro de precos assegura a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, mediante ampla competitividade e pesquisa de pregos compativel com os
valores praticados no mercado, nos termos do artigo 23 da Lei n? 14.133/2021. Proporciona, também, ganhos de
escala decorrentes da consolidagdo das demandas em um Unico procedimento. As aquisi¢des parceladas conforme a
necessidade efetiva, por sua vez, garantem que os recursos publicos sejam empregados apenas na medida do
necessario, evitando desperdicios, perdas de materiais e gastos desnecessdrios. Atende-se, assim, aos principios da
eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. Diante do exposto, o
Registro de Precos pretendido revela-se necessdrio para assegurar o fornecimento continuo, planejado e econémico
dos materiais graficos e de serigrafia indispensaveis a formalizacdo dos atos e comunicagdes oficiais, a identificacdo e
sinalizacdo das dependéncias e a realizagdo das solenidades e eventos institucionais. E igualmente essencial para a
divulgacdo das atividades de interesse publico a comunidade. Atende, assim, ao interesse publico e aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a
Administragdao Publica, e contribui para o bom funcionamento das atividades da Camara Municipal de Santa

Luzia/PB.
‘
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GRUPO N2 29 - Fornecimento de Material de Expediente
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 102.585,00

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 16 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: EVITAR O FRACIONAMENTO DE DESPESAS: CONSOLIDAR DEMANDAS SEMELHANTES E
PROGRAMAR AQUISIGOES E SERVICOS, PREVENINDO CONTRATAGOES FRAGMENTADAS E DESNECESSARIAS.

Valor Estimado (R$): 102.585,00 (cento e dois mil quinhentos e oitenta e cinco reais)

Prioridade: - A atribuicdo de prioridade média a contrata¢cdo de pessoa juridica de direito privado para o
fornecimento parcelado e sob demanda de materiais de expediente e escritdrio, destinados ao atendimento das
necessidades administrativas da Camara Municipal de Santa Luzia — PB, justifica-se pela relevancia desses insumos
para a manutencdo das rotinas operacionais, a organizacdo dos procedimentos internos e o adequado
desenvolvimento das atividades administrativas e legislativas da instituicdo. Os materiais de expediente e escritdrio
constituem recursos de apoio utilizados cotidianamente pelos diversos setores da Casa Legislativa, compreendendo
produtos destinados a elaboragdo, impressdo, organizagdo, identificagdo, acondicionamento, arquivamento e
tramitacdo de documentos, bem como a execugdo de tarefas administrativas relacionadas a gestdao de pessoal,
contabilidade, patrimonio, contratagdes publicas, controle interno e demais atividades necessdrias ao funcionamento
institucional. Nesse contexto, a disponibilizacdo regular desses materiais contribui para a eficiéncia dos
procedimentos administrativos, proporcionando condi¢des adequadas de trabalho aos servidores e assegurando a
existéncia dos insumos necessarios a realizacdo das atividades que ainda demandam a utilizagdo de documentos
fisicos e instrumentos convencionais de escritério. A contratagdo assume relevancia diante da natureza recorrente e
previsivel do consumo, exigindo planejamento adequado dos quantitativos, acompanhamento dos estoques e
estabelecimento de mecanismos de fornecimento compativeis com as necessidades efetivamente identificadas, de
modo a prevenir tanto a escassez quanto a aquisicao excessiva de produtos. A adogdo do fornecimento parcelado e
sob demanda apresenta-se como alternativa operacional adequada as caracteristicas desses materiais, permitindo
que a Administracdo realize solicitacGes conforme o consumo efetivo e a necessidade de reposicdo dos estoques,
evitando a imobilizacdo desnecessaria de recursos financeiros, o armazenamento de quantitativos superiores a
capacidade de utilizagdo e a ocorréncia de perdas decorrentes de deterioracdo, obsolescéncia ou acondicionamento
inadequado. Além disso, a programacao antecipada da contratagdo possibilita a consolidacdo das demandas dos
diferentes setores administrativos, a definicdo de estimativas de consumo fundamentadas em registros histéricos e
projecdes de utilizagdo, a padronizagao das especificagdes técnicas e a organizagdo de cronogramas de fornecimento,
contribuindo para maior previsibilidade orgamentdria e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Sob a
perspectiva da governanca das contratacdes, o planejamento unificado da aquisicdo desses materiais representa
importante instrumento de prevencdo ao fracionamento indevido de despesas, considerando que se trata de
demanda ordinaria, recorrente e passivel de estimativa anual, cuja auséncia de programacdo podera resultar na
realizagdo sucessiva de aquisi¢Ges isoladas e potencialmente menos vantajosas para a Administragdo. A consolidacdo
dos quantitativos também podera favorecer a ampliagdo da competitividade, a obtencdo de melhores condi¢des
comerciais e a redug¢do dos custos administrativos associados a realizagdo de multiplos procedimentos de
contratagdo, observadas as caracteristicas dos itens e a viabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto.
Ressalta-se, entretanto, que, embora os materiais de expediente e escritdrio sejam relevantes para o funcionamento
cotidiano da instituicdo, sua aquisicdo possui natureza predominantemente instrumental e de apoio as atividades
administrativas, ndo se caracterizando, em condi¢Ges ordindrias e desde que mantidos estoques minimos
adequados, como demanda cuja contratagdo integral e imediata seja indispensdvel a continuidade das competéncias
constitucionais do Poder Legislativo Municipal. Diferentemente de contratagdes diretamente relacionadas ' I
manutencdo de sistemas informatizados essenciais, ao funcionamento das sessGes plenarias, a segura
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instalagdes ou ao cumprimento de obrigacGes legais sujeitas a prazos especificos, o abastecimento de materiais de
expediente admite programacdo antecipada, controle de consumo, utilizacdo racional dos estoques existentes e
reposicdo gradual conforme a necessidade administrativa, permitindo maior flexibilidade na definicdgo do momento
de execugdo da contratagdo. A eventual posterga¢do razodvel de determinadas aquisi¢cdes, quando acompanhada de
planejamento adequado e da manutencgdo de niveis minimos de estoque, ndo tende a ocasionar interrupgao
imediata das atividades legislativas essenciais, embora possa provocar dificuldades operacionais pontuais, reducdo
da produtividade e limitagdes na execucdo de procedimentos administrativos que dependam desses insumos. Dessa
forma, a classificagdo como prioridade média decorre de avaliagdo proporcional entre a importancia dos materiais
para o suporte institucional, a previsibilidade de sua utilizagdo, a possibilidade de gerenciamento dos estoques e a
capacidade de programacdo das entregas, sem desconsiderar os riscos associados a eventual auséncia de itens
necessarios a continuidade das rotinas administrativas. Ademais, a progressiva implementa¢cdo de solugbes
tecnoldgicas destinadas a digitalizacdo de documentos, a tramitagdo eletrénica de processos e a modernizagao dos
fluxos de trabalho podera contribuir para a redugdo gradual do consumo de determinados materiais de expediente,
especialmente papel, pastas, formuldrios e outros insumos associados ao processamento fisico de documentos,
reforcando a necessidade de dimensionamento criterioso dos quantitativos e de revisdo periddica das estimativas de
consumo. Nesse sentido, a contratacdo devera observar critérios de necessidade, economicidade, sustentabilidade e
racionalizagdo das despesas, evitando aquisicGes desproporcionais a estrutura administrativa ou incompativeis com
as praticas de transformacdo digital adotadas pela instituicdo. A demanda encontra alinhamento com os principios
do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade, da transparéncia e do interesse publico
estabelecidos pela Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de organizar as contratagdes
publicas com base em estimativas fundamentadas, promover o adequado atendimento das necessidades
administrativas e assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Destacam-se, ainda, as
diretrizes do artigo 40 da referida legislagdo, relacionadas ao planejamento das compras publicas, considerando a
expectativa de consumo anual, as condi¢des de aquisicdo e pagamento, a utilizacdo de técnicas adequadas de
armazenamento e a observancia dos principios da padronizacdo e do parcelamento, quando cabivel. Sob a
perspectiva da gestdo orcamentdria, a atribuicdo de prioridade média permite compatibilizar a necessidade de
reposicdo dos materiais com a disponibilidade de recursos financeiros, assegurando precedéncia as contratacbes de
maior criticidade operacional ou obrigatoriedade legal, sem comprometer o atendimento planejado das demandas
ordinarias dos setores administrativos. Importa destacar que essa classificagdo ndo representa desconsideragdo da
importancia dos materiais de expediente para a organizacdo institucional, mas reflete a possibilidade de
gerenciamento preventivo do consumo e de execugdo programada das aquisicdes, mediante acompanhamento dos
estoques e definicdo de quantitativos compativeis com a realidade operacional da Camara Municipal. Dessa forma, a
inclusdo dessa demanda no Plano de Contratagdes Anual (PCA), com prioridade média, fundamenta-se na
necessidade de assegurar o abastecimento regular dos setores administrativos, prevenir aquisicdes emergenciais
decorrentes de falhas de planejamento, evitar desperdicios e fracionamentos indevidos de despesas e promover
maior eficiéncia na gestdo dos materiais de consumo. Assim, o planejamento antecipado dessa contratacdo,
mediante fornecimento parcelado e sob demanda, constitui medida administrativa pertinente para garantir maior
organizagdo, previsibilidade e racionalidade na execuc¢do das despesas, proporcionando condi¢Ges adequadas ao
desenvolvimento das atividades administrativas e legislativas e contribuindo para uma gestdo publica mais eficiente,
econdmica, sustentavel e comprometida com a utilizagdo responsavel dos recursos or¢gamentarios da Camara
Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagao Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/03/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de pessoa juridica de direito privado para fornecimento parcelado e sob demanda,
de materiais de expediente e escritdrio, destinados a Camara Municipal de Santa Luzia - PB.

Justificativa: A contratagdo de pessoa juridica de direito privado para o fornecimento parcelado e sob demanda
materiais de expediente e escritério destinados a Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB justifica-se pela necessi
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de assegurar a Casa Legislativa os insumos basicos e indispensaveis ao regular desenvolvimento de suas atividades
legislativas, administrativas e institucionais, garantindo a continuidade dos servigos prestados a sociedade em
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a Administracao
Pdblica. A rotina didria da Camara Municipal compreende a elaboragdo, impressdao, assinatura, organizagao,
tramitagdo e arquivamento de documentos oficiais, como proposi¢cdes legislativas, pareceres, atas, oficios,
memorandos, requerimentos, processos administrativos, documentos de pessoal, contdbeis e financeiros, processos
licitatdrios e contratos, além do atendimento ao publico, da realizacdo de sessGes plenarias, reuniGes de comissées,
audiéncias publicas e demais atividades institucionais. Para o desempenho dessas atribuicGes, os gabinetes dos
vereadores, a Mesa Diretora, a Secretaria Legislativa e os diversos setores administrativos da Casa dependem da
utilizagdo continua de materiais de expediente e escritdrio, a exemplo de papéis para impressdo, envelopes, pastas,
blocos de anotagdo, canetas, lapis, marcadores, corretivos, borrachas, grampeadores, grampos, clipes, perfuradores,
colas, fitas adesivas, etiquetas, caixas e pastas para arquivo e demais itens necessarios a produgdo, organizagao e
preservagdo dos documentos e ao funcionamento cotidiano dos servigos. A auséncia ou a insuficiéncia desses
materiais compromete diretamente a execu¢do das rotinas administrativas e legislativas, podendo ocasionar atrasos
na tramitacdo de documentos e processos, prejuizos ao atendimento ao publico, dificuldades na organizagdo do
acervo documental e descumprimento de prazos legais e regimentais, razdo pela qual sua disponibilidade
permanente constitui condi¢do indispensavel ao bom funcionamento da Casa Legislativa. A opgdo pelo fornecimento
parcelado e sob demanda decorre das caracteristicas do consumo desses materiais, que é continuo ao longo de todo
o exercicio, porém varidvel em fungao do volume de expedientes, do calenddrio de sessdes e eventos e de demandas
que nem sempre podem ser previstas com exatiddo no momento do planejamento. A aquisi¢do integral e de uma
Unica vez dos quantitativos estimados para todo o periodo exigiria espaco adequado de armazenamento, de que a
Camara ndo dispée em dimensao suficiente, além de expor os materiais a riscos de deterioracdo, ressecamento,
perda de validade, extravio e obsolescéncia, com potencial desperdicio de recursos publicos. O fornecimento
parcelado, conforme a necessidade efetiva de cada setor, permite manter estoques reduzidos e racionais, assegura
que os materiais sejam utilizados em boas condigGes, facilita o controle do consumo e evita o comprometimento
antecipado e desnecessdrio de recursos. Essa sistematica harmoniza-se com o disposto no artigo 40 da Lei n?
14.133/2021, que determina que o planejamento das compras considere a expectativa de consumo anual, as
condicGes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material e o atendimento ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente vidavel e economicamente vantajoso, e revela-se compativel, ainda, com a
adogdo do Sistema de Registro de Precos, previsto nos artigos 82 a 86 da mesma lei, que permite a contratacdo
conforme a demanda, sem obrigatoriedade de aquisicdo da totalidade dos quantitativos estimados. Os quantitativos
foram estimados com base no histérico de consumo da Camara Municipal, no nimero de setores, gabinetes e
usuarios e na previsdo de atividades para o periodo, de forma razoavel e proporcional a demanda efetiva da Casa. O
recebimento, a guarda e a distribuicdo dos materiais deverdo ser realizados por meio do controle de almoxarifado,
com registro das entradas, saidas, saldos e requisicGes por setor, em observancia aos artigos 94 a 96 da Lei n?
4.320/1964, que determinam a manutencdo de registros analiticos dos materiais em estoque, possibilitando o
acompanhamento do consumo, a identificacdo de eventuais desperdicios e o planejamento das reposicGes, em
reforco ao controle interno. A contratagcdo de fornecedor externo justifica-se pelo fato de se tratar de bens comuns,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do artigo 69, inciso Xlll, da Lei n? 14.133/2021, e que n3o sdo produzidos pela Administracdo.
Os materiais deverdo observar as especificagdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia quanto a dimensdes,
composi¢do, qualidade e embalagem, de modo a assegurar padronizagdo, durabilidade e adequag¢do ao uso, e,
sempre que possivel, deverdo ser adotados critérios de sustentabilidade, como a preferéncia por papéis reciclados
ou com certificagdo de origem florestal responsavel, produtos com menor impacto ambiental e embalagens
reciclaveis, em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto nos artigos 52 e 11,
inciso 1V, da Lei n2 14.133/2021, sem prejuizo do esfor¢o continuo de redugdo do consumo de papel decorrente da
progressiva digitalizacdo dos processos e da politica de Papel Zero adotada pela Casa. O certame poder3, ainda,
contemplar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte previsto nos
artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2 123/2006, nos termos do artigo 42 da Lei n? 14.133/2021, estimulando a
participacdo de fornecedores locais e regionais, contribuindo para o desenvolvimento econdmico do Municipig

favorecendo a agilidade nas entregas parceladas. Sob o aspecto econémico, a realizagdo de procedimento Iic]‘
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assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, mediante ampla competitividade e pesquisa de
precos compativel com os valores praticados no mercado, nos termos do artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, além de
proporcionar ganhos de escala decorrentes da consolidagdo das demandas em um Unico procedimento e evitar o
fracionamento indevido de despesas, ao passo que o fornecimento parcelado e sob demanda garante que os
recursos publicos sejam empregados apenas na medida da necessidade efetiva, evitando desperdicios, perdas de
materiais e gastos desnecessdrios, em atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e do
planejamento previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se
imprescindivel para assegurar o abastecimento continuo, planejado e econémico dos materiais de expediente e
escritdrio indispensaveis a produgdo, tramitagdo e organizagao dos documentos oficiais, ao atendimento ao publico e
ao regular funcionamento dos gabinetes e setores administrativos e legislativos, atendendo ao interesse publico e
aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade que regem a Administragdo
Publica, e contribuindo para a continuidade e o bom funcionamento das atividades da Camara Municipal de Santa
Luzia/PB.

GRUPO N2 30 - Licenciamento de Software de Gestao Digital de Processos
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 54.000,00

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 19 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: FORTALECER A GOVERNANGA PUBLICA: APERFEICOAR OS MECANISMOS DE CONTROLE,
TRANSPARENCIA E GESTAO DE RISCOS NAS CONTRATAGOES PUBLICAS.

Valor Estimado (R$): 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais)

Prioridade: - A atribuicdo de prioridade média a contratagdo de empresa especializada para o licenciamento,
implantagdo, treinamento e suporte técnico de Plataforma de Gabinete Digital e Interatividade Legislativa, destinada
a instituicdo de um canal digital de comunicacdo entre os cidadidos e o Poder Legislativo da Camara Municipal de
Santa Luzia — PB, justifica-se pela relevancia estratégica dessa solu¢do tecnoldgica para o fortalecimento da
participacdo popular, o aprimoramento da comunicagdo institucional, a modernizacdo dos procedimentos
parlamentares e a ampliacdo dos mecanismos de interacdo entre a sociedade e seus representantes eleitos. A
utilizacdo de ferramentas digitais destinadas a captagdo, organizacdo, triagem, gerenciamento e qualificacdo de
manifestagdes populares representa importante instrumento de aperfeicoamento da atividade legislativa,
permitindo que os cidadaos encaminhem sugestdes, demandas comunitarias, propostas de interesse coletivo e
indicagGes de servigos publicos, proporcionando aos gabinetes parlamentares melhores condi¢Ges para identificar
necessidades sociais, acompanhar reivindicacées e subsidiar a elaboracdo de proposicGes legislativas e demais
iniciativas compativeis com as competéncias constitucionais e regimentais do Poder Legislativo Municipal. Nesse
contexto, a implantacdo de plataforma especializada podera contribuir para a estruturacdo de um ambiente
institucional de participagdo digital, favorecendo a aproximacgao entre representantes e representados, a organizagao
das informagdes recebidas e o acompanhamento sistematico das demandas encaminhadas pela populagao,
mediante procedimentos padronizados de registro, classificagdo, encaminhamento e monitoramento. A contratagao
assume relevancia diante da crescente utilizacdo de meios eletrénicos como instrumentos de comunicagéo entre a
Administracdo Publica e a sociedade, possibilitando a ampliagdo dos canais de participacdo cidada e a redugdo de
barreiras relacionadas ao deslocamento fisico, a disponibilidade de horarios e as dificuldades de acesso presencial
aos gabinetes parlamentares. A disponibilizacdo de recursos tecnoldgicos voltados a interatividade legislativa
também podera favorecer maior agilidade no recebimento das manifestagGes, melhorar a organizagdo das deman
por areas temdticas, permitir a identificacdo de assuntos recorrentes e proporcionar informacgdes
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destinadas a subsidiar o planejamento das atividades parlamentares, respeitadas as competéncias legais dos
vereadores, das comissdes permanentes e do Plenario. Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, a utilizagdo de
sistema informatizado especifico podera reduzir a dependéncia de registros manuais ou descentralizados, minimizar
o risco de extravio de informagdes, facilitar a recuperagdo de demandas anteriormente apresentadas e aprimorar a
comunicagdo entre os gabinetes e os setores administrativos responsdveis pelo acompanhamento dos expedientes
institucionais. Paralelamente, a plataforma podera contribuir para a transparéncia das atividades parlamentares,
mediante a disponibilizacdo de mecanismos de consulta e acompanhamento das manifestacGes, observadas as
restricbes legais relativas a protecdo de dados pessoais, ao sigilo de informacGes e a natureza dos procedimentos
envolvidos. A solucdo também apresenta potencial para fortalecer a participagdo democratica e o controle social, em
consonancia com os fundamentos constitucionais da soberania popular e da representagdo politica, previstos no
artigo 12 da Constituicdo Federal, bem como com os principios da publicidade, impessoalidade e eficiéncia
administrativa estabelecidos no artigo 37 da mesma Carta Magna. Ademais, a contratagdo guarda relagdo com as
diretrizes de transparéncia e acesso a informagdo previstas na Lei Federal n2 12.527/2011, com os mecanismos de
participacdo e protecdo dos direitos dos usudrios de servigcos publicos disciplinados pela Lei Federal n® 13.460/2017,
quando aplicaveis, e com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico
consagrados na Lei Federal n? 14.133/2021. Ressalta-se, entretanto, que a implementacdo da Plataforma de
Gabinete Digital e Interatividade Legislativa deverd observar a natureza institucional da ferramenta, assegurando sua
utilizacdo para finalidades publicas legitimas, sem configurar mecanismo de promogdo pessoal de parlamentares,
agentes publicos ou grupos politicos, tampouco instrumento de utilizagdo politico-partidaria dos recursos
administrativos. A operacionaliza¢do da solugdo deverd respeitar, ainda, as disposi¢des da Lei Federal n2 13.709/2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), especialmente quanto a coleta, ao armazenamento, a utilizacdo e ao
compartilhamento de informacGes dos cidaddos, mediante adocdo de mecanismos adequados de seguranca,
controle de acesso, transparéncia no tratamento dos dados e delimitacdo das finalidades institucionais. Importa
destacar que o recebimento e a organiza¢do de sugestdes populares por meio da plataforma ndo implicam sua
conversao automatica em proposigdes legislativas, nem obrigatoriedade de apreciagao individualizada pelo Plenario,
devendo a analise, a formalizagdo e o eventual encaminhamento das manifestagdes observar os requisitos legais,
regimentais e procedimentais aplicaveis a atividade parlamentar. Da mesma forma, a solu¢do devera atuar de
maneira complementar aos canais oficiais de atendimento, ouvidoria e acesso a informagdo eventualmente
existentes na instituicdo, evitando sobreposicdo desnecessaria de funcionalidades, duplicidade de despesas e
fragmentacdo dos mecanismos de comunicacdo com a sociedade. A previsdo de implantagdo, treinamento e suporte
técnico constitui elemento relevante para assegurar a adequada utilizagdo da plataforma, proporcionar a capacitagao
dos servidores e agentes publicos responsaveis por sua operacionalizagdo e reduzir dificuldades relacionadas a
adaptacdo tecnoldgica, contribuindo para a efetividade dos recursos disponibilizados. Sob a perspectiva da
governanga institucional, a contratagdo apresenta potencial para aprimorar a organizagdo das demandas sociais,
ampliar a capacidade de acompanhamento dos assuntos de interesse coletivo e fornecer informacGes que possam
subsidiar a definicdo de prioridades legislativas e administrativas, respeitada a autonomia funcional e deciséria dos
parlamentares. Contudo, embora a solugdo represente importante avango na modernizagdo dos mecanismos de
participacdo cidadd e na transformacdo digital das atividades legislativas, sua natureza é predominantemente
complementar, estruturante e voltada ao aperfeicoamento dos instrumentos de comunicagdo e relacionamento
institucional, ndo se caracterizando, em condigdes ordinarias, como requisito indispensavel a continuidade imediata
das fungdes constitucionais do Poder Legislativo Municipal. Diferentemente de contratagdes diretamente
relacionadas ao funcionamento das sessdes plenarias, a operacionalizagdo de sistemas administrativos essenciais, a
seguranca das instala¢gdes ou ao cumprimento de obriga¢des legais sujeitas a prazos determinados, a implantagao de
uma plataforma especifica de interatividade legislativa admite programacdo gradual, avaliacdo prévia das
necessidades institucionais e definicdo de cronograma compativel com a disponibilidade orgamentaria e a
capacidade operacional da Camara Municipal. A manutenc¢do dos canais convencionais e oficiais de atendimento a
populagdo, desde que adequadamente estruturados, permite que as atividades de representagdao parlamentar,
recebimento de demandas e comunicagdo institucional continuem sendo desenvolvidas durante o periodo de
planejamento e implantagdo da nova solugdo, reduzindo os riscos de comprometimento imediato das fungdes
essenciais em caso de eventual postergacdo da contratacdo. Essa caracteristica evidencia a pertinéncia

classificagdo como prioridade média, considerando a necessidade de estabelecer equilibrio entre a relevén"
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investimentos em modernizacdo tecnoldgica, os beneficios esperados para a participacdo popular e a precedéncia
das contratagGes indispensaveis a manutengdo dos servicos administrativos e legislativos. A classificagdo também se
fundamenta na possibilidade de implementacdo planejada da plataforma, mediante avaliagdo das funcionalidades
efetivamente necessarias, definicdo de indicadores de utilizagdo, identificacdo dos resultados esperados e
estabelecimento de procedimentos destinados a assegurar sua adequada integragdo as rotinas institucionais. Nesse
sentido, a atribuicdo de prioridade média n3do representa desconsideragdo da importancia da participagdo cidada ou
da transformacdo digital do Poder Legislativo, mas reflete avaliagdo proporcional entre o potencial de
aperfeicoamento administrativo proporcionado pela solugdo, sua natureza complementar e os riscos associados ao
eventual adiamento de sua implantagdo. Ressalta-se, ainda, que a contratacdo deverda ser precedida da
demonstragdo de sua necessidade e vantajosidade, considerando a existéncia de ferramentas digitais ja utilizadas
pela instituicdo, a possibilidade de integragdo com outros sistemas, os custos de licenciamento e manutengdo, a
capacidade de utilizagdo pelos agentes publicos e as condi¢es de acessibilidade para a populagdo, de modo a evitar
investimentos tecnolégicos desproporcionais a demanda efetiva. Dessa forma, a inclusdo dessa contratagdo no Plano
de Contratacbes Anual (PCA), com prioridade média, fundamenta-se na conveniéncia de promover o
aperfeicoamento progressivo dos canais de participagdo e comunicacdo institucional, ampliar a organizacdo das
demandas populares, fortalecer a transparéncia e a intera¢cdo entre cidaddos e parlamentares e proporcionar
melhores instrumentos tecnoldgicos de apoio a atividade legislativa. Assim, o planejamento antecipado dessa
demanda constitui medida administrativa pertinente para viabilizar a implementac¢do organizada da Plataforma de
Gabinete Digital e Interatividade Legislativa, assegurar a adequada capacitagdo dos usudrios, racionalizar os
investimentos em tecnologia da informagdo e consolidar gradualmente uma gestao legislativa mais participativa,
acessivel, transparente, eficiente e comprometida com o fortalecimento da representacdo democratica e com o
atendimento das necessidades da popula¢do do Municipio de Santa Luzia — PB.

Renovagdo Contratual?: Sim
Data Prevista: 31/03/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para o licenciamento, implantagao, treinamento e suporte
técnico de Plataforma de Gabinete Digital e Interatividade Legislativa, visando instituir um canal digital direto de
comunicagdo entre os cidaddos e o Poder Legislativo da Camara Municipal de Santa Luzia - PB, permitindo a captagdo
de demandas populares, projetos e servicos indicados pela populagdo, bem como a triagem, o gerenciamento e a
qualificagdo dessas manifestagdes pelos gabinetes parlamentares para posterior discussao e deliberagdo em plenario,
em conformidade com as especificagdes detalhadas no Termo de Referéncia.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para o licenciamento, implantagdo, treinamento e suporte
técnico de Plataforma de Gabinete Digital e Interatividade Legislativa justifica-se pela necessidade de a Camara
Municipal de Santa Luzia/PB instituir um canal digital direto, permanente e acessivel de comunica¢do entre os
cidaddos e o Poder Legislativo. Esse canal deve permitir a captacdo de demandas populares e de projetos e servigos
indicados pela populagdo, bem como a triagem, o gerenciamento e a qualificagdo dessas manifestacdes pelos
gabinetes parlamentares, para posterior discussdo e deliberagdo em plendrio, de modo a fortalecer a participagao
social, a transparéncia e a efetividade da representagdo popular, em conformidade com os principios constitucionais
e legais que regem a Administragdo Publica. A Constituicdo Federal, em seu artigo 12, paragrafo Unico, estabelece
gue todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, e consagra, ao
longo de seu texto, diversos instrumentos de participagdo popular na gestdo publica. No dmbito municipal, o artigo
29, incisos Xll e Xlll, prevé a cooperagdo das associagGes representativas no planejamento municipal e a iniciativa
popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio. O artigo 52, inciso XXXIV, alinea “a”, assegura a todos
o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, e o artigo
37, § 39, inciso |, determina que a lei discipline as formas de participagdo do usuario na administragao publica,
regulando especialmente as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos. No plano infraconstitucional, a
Lei n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), em seus artigos 43 e 44, impd&e a gestdo democratica da cidade, median

debates, audiéncias e consultas publicas, inclusive como condicdo obrigatdria para a aprovacdo das leis d‘
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plurianual, de diretrizes orcamentarias e do orgcamento anual pela Camara Municipal. A Lei Complementar n2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu artigo 48, § 19, inciso |, assegura a transparéncia mediante
incentivo a participagdo popular durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, da lei de diretrizes
orcamentdrias e dos orcamentos. A Lei n? 13.460/2017 disp&e sobre a participacdo, a protecdo e a defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos, disciplinando o recebimento, a analise e a resposta as manifesta¢des dos
cidaddos, como reclamagdes, dendncias, sugestdes, elogios e solicitacbes. A Lei n? 14.129/2021 (Lei do Governo
Digital), por sua vez, estabelece como principios e diretrizes do governo digital a participacdo social na formulagéo de
politicas publicas, a disponibilizacdo de canais digitais de comunicacdo com a populagdo, a desburocratizacdo e a
transparéncia, e incentiva a utilizagdo de plataformas digitais para a interagdo entre o Estado e o cidaddo. A Lei n?
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) reforga, ainda, o dever de fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia e do controle social da administragdo publica. No exercicio de suas fungdes tipicas, os vereadores
atuam como representantes da populagdo e tém entre suas principais atribui¢cdes a identificagcdao das necessidades da
comunidade e sua conversdao em proposi¢oes legislativas, como projetos de lei, requerimentos, indicagdes ao Poder
Executivo, mogGes e emendas as leis orcamentarias. Exercem, igualmente, a fiscalizacdo da execucdo das politicas
publicas e da prestacdo dos servicos municipais. Atualmente, a captacdo dessas demandas ocorre de forma
predominantemente presencial, informal e fragmentada, por meio de atendimentos nos gabinetes, contatos
telefénicos, mensagens em aplicativos e redes sociais pessoais e conversas nas comunidades, sem registro
sistematizado, sem controle de andamento e sem retorno estruturado ao cidad3do. Essa situagao dificulta o acesso da
populagdo ao Poder Legislativo, especialmente dos moradores de areas rurais e mais distantes da sede, das pessoas
com dificuldade de locomogdo e daqueles que ndo dispdem de tempo para comparecer presencialmente a Camara.
Gera, ainda, perda de informacgdes, duplicidade de registros e auséncia de dados consolidados que permitam
identificar as demandas mais recorrentes e as regiGes mais carentes do Municipio, além de comprometer a
transparéncia sobre o tratamento dado as manifestacGes. A implantacdo da Plataforma de Gabinete Digital e
Interatividade Legislativa permite que qualquer cidaddo, por meio de dispositivos conectados a internet, registre de
forma simples e acessivel suas demandas, sugestdes de projetos, indicagbes de obras e servicos e demais
manifesta¢des dirigidas ao Poder Legislativo, com identificagdo do assunto, da localidade e, quando cabivel, de
documentos e imagens que as fundamentem. Cada manifestacdo recebe numero de registro e pode ser
acompanhada pelo cidaddo até sua conclusdo. Os gabinetes parlamentares, por sua vez, passam a dispor de
ferramenta para triagem, classificacdo, encaminhamento e gerenciamento das demandas recebidas, com controle de
prazos, historico de tratamento e registro das providéncias adotadas, possibilitando a qualificacdo técnica das
manifestagcdes e sua conversdo em proposicoes legislativas a serem apresentadas, discutidas e deliberadas em
plenario, conforme os ritos estabelecidos pelo Regimento Interno. A plataforma permite, ainda, a geracdo de
relatérios e indicadores consolidados sobre as demandas da populagao, organizados por tema, localidade e situagao,
0 que subsidia a atuagdo parlamentar, a elabora¢do de emendas as leis orgamentarias, a fiscalizagdo do Poder
Executivo e o planejamento das politicas publicas, além de conferir transparéncia a sociedade sobre o volume e o
tratamento das manifestacdes recebidas. A integracdo da plataforma com as demais solugdes tecnoldgicas utilizadas
pela Camara, como o Portal Institucional, o Processo Legislativo Eletrénico e o Protocolo Eletronico, evita retrabalho
e assegura a rastreabilidade entre a demanda do cidaddo e a proposigdo legislativa dela decorrente. A utilizacdo da
plataforma devera observar estritamente o carater institucional do canal, que pertence a Camara Municipal e ndo a
seus membros individualmente, em conformidade com o artigo 37, § 19, da Constituicao Federal, que determina que
a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos tenha carater educativo,
informativo ou de orientagdo social e veda a inclusdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. Os dados pessoais dos cidaddos coletados pela plataforma
destinam-se exclusivamente ao tratamento das manifestacdes e ao exercicio das atribuicOes institucionais da Casa,
sendo vedada sua utilizagdo para fins de promocgdo pessoal, politico-partidarios ou eleitorais. Deve-se observar, em
especial, o artigo 73 da Lei n2 9.504/1997, que veda aos agentes publicos condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos, inclusive o uso de bens e servigos publicos em beneficio de candidato, partido ou
coligacao, e o artigo 57-E da mesma lei, que proibe aos érgaos publicos a utilizagdo, doagdo ou cessdo de cadastros
eletrénicos de seus usudrios em favor de candidatos, partidos ou coligagdes. A plataforma deverd, ainda, observar
integralmente a Lei n2 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), mediante definicdo clara d I
finalidades e das bases legais do tratamento, disponibilizacdo de aviso de privacidade aos usudrios, controle d‘
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e permissGes de acesso, registro das operacGes, ado¢do de medidas de seguranga aptas a proteger os dados contra
acessos indevidos e incidentes e garantia dos direitos dos titulares. Devera observar, também, os requisitos de
acessibilidade previstos na Lei n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), de modo a assegurar o acesso
de todas as pessoas ao canal de participagdo. A implantagdo permite a parametrizagdao da plataforma conforme a
estrutura da Camara, os gabinetes parlamentares, as categorias de demandas e os fluxos de tratamento definidos
pela Casa. O treinamento capacita vereadores, assessores e servidores para a operagdo correta e autonoma da
ferramenta e para o adequado tratamento das manifestac¢des, inclusive quanto as regras de protec¢do de dados e as
vedacgGes legais aplicaveis. O suporte técnico assegura o pronto atendimento a duvidas e a corre¢do tempestiva de
falhas, garantindo a disponibilidade continua do canal para a populagdo. A contratacdo de empresa especializada
justifica-se pelo fato de a Camara Municipal ndo dispor de equipe técnica e de estrutura para o desenvolvimento, a
hospedagem e a manutenc¢do de solugao tecnoldgica dessa natureza, cujo desenvolvimento préprio seria inviavel e
antieconémico diante do porte do érgdo. O licenciamento de solugdo ja existente no mercado, com hospedagem,
atualizagBes e suporte a cargo da contratada, proporciona a disponibilizagdo célere da ferramenta, com custos
previsiveis e sem necessidade de investimento em infraestrutura propria. Atende-se, assim, aos principios da
eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. Ressalte-se, ainda,
que, por se tratar de canal permanente de comunicagdo com a populagdo, cuja disponibilidade deve ser continua e
ininterrupta, o servigo possui natureza continuada, nos termos do artigo 69, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021,
admitindo vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a
contratagdao pretendida revela-se necessdria para instituir canal digital direto, acessivel e permanente de
comunicagao entre os cidaddos e o Poder Legislativo, ampliar e democratizar a participagdo popular, qualificar e dar
rastreabilidade ao tratamento das demandas da populacdo e subsidiar a atuacdo legislativa e fiscalizadora dos
vereadores com informagBes sistematizadas. E igualmente essencial para fortalecer a transparéncia e o controle
social, com estrita observancia das normas de protecdo de dados pessoais e das vedagGes a promogado pessoal e ao
uso eleitoral de bens e servicos publicos. Atende, assim, ao interesse publico e aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e participagdo social que regem a Administragdo Publica, e
contribui diretamente para a moderniza¢dao do Poder Legislativo e para o fortalecimento da relagdo entre a Camara
Municipal de Santa Luzia/PB e a sociedade.

GRUPO N2 31 - Terceiriza¢do de Mao de Obra

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 428.400,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 33 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: APRIMORAR A GESTAO CONTRATUAL: FORTALECER O ACOMPANHAMENTO, A FISCALIZACAO E
A AVALIAGAO DOS CONTRATOS, GARANTINDO A QUALIDADE DOS PRODUTOS E SERVIGOS ADQUIRIDOS.

Valor Estimado (R$): 428.400,00 (quatrocentos e vinte e oito mil e quatrocentos reais)

Prioridade: - A atribuicdo de prioridade média a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servigos continuos terceirizados, mediante alocagdo de postos de trabalho destinados a execugdo das atividades de
limpeza, asseio, conservac¢do, seguranca patrimonial armada e servicos de copa, compreendendo a disponibilizacdo
de mdo de obra qualificada, materiais, utensilios, insumos, equipamentos e uniformes necessarios a adequada
execucdo das atividades nas dependéncias da Camara Municipal de Santa Luzia — PB, justifica-se pela relevancia
desses servigos para a manutencdo das condi¢des de higiene, organizacdo, salubridade, seguranga patrimonial e
suporte operacional da instituicdo, bem como pela possibilidade de planejamento e estruturacdo gradual da solugd
contratual, considerando a disponibilidade orcamentaria, a capacidade operacional existente e a necessi

StartGov

GCOVERNANCAINOVADORA

Generated by



CAMARA MUNICIPAL SANTA LUZIA - PB
CNPJ n2 24.508.640/0001-75

avaliacdo criteriosa das alternativas de atendimento. A manutencdo de ambientes publicos em condi¢Ges adequadas
de limpeza, conservacdo e seguranga constitui responsabilidade administrativa diretamente relacionada a
preservagao do patrimoénio publico, a protecdo da integridade fisica dos servidores, parlamentares, colaboradores e
cidaddos e a disponibilizacdo de condigdes apropriadas para o desenvolvimento das atividades administrativas e
legislativas. Nesse contexto, a prestacdao de servigos especializados de limpeza, asseio e conservagao representa
importante instrumento para assegurar a higienizacao regular dos ambientes internos e externos, das instalacdes
sanitarias, dos mobilidrios, dos espacos de circulacio e das demais dependéncias utilizadas pela instituigao,
contribuindo para a prevencdo de condi¢gdes sanitdrias inadequadas, a conservacdo dos bens patrimoniais e a
manutencdo de ambientes salubres e organizados. Paralelamente, os servigos de copa possuem natureza de apoio
operacional, destinando-se ao atendimento das necessidades institucionais relacionadas a organizagado, higienizacdo
e utilizacdo dos espagos de apoio alimentar, preparagdo e distribuicdo de bebidas e demais atividades compativeis
com o funcionamento administrativo da Casa Legislativa, observados critérios de necessidade, razoabilidade e
economicidade. A contratagdo também contempla servigos de seguranga patrimonial armada, cuja finalidade
consiste na protecdo preventiva das instalagées, no acompanhamento das condi¢des de seguran¢a dos ambientes, no
controle de situagGes que possam representar riscos a integridade das pessoas e dos bens publicos e na adogdo de
procedimentos de vigilancia compativeis com as caracteristicas da instituicdo, respeitadas as competéncias dos
6rgdos de seguranga publica e as limitagGes legais da atuacdo privada. A utilizacdo de servigos especializados de
seguranga armada, entretanto, exige avaliagdo técnica individualizada quanto a necessidade efetiva dessa
modalidade de protegdo, considerando as caracteristicas fisicas das instalagdes, o fluxo de pessoas, os horarios de
funcionamento, o histdérico de ocorréncias, as vulnerabilidades identificadas e a existéncia de mecanismos
alternativos de seguranga, de modo a assegurar que a contratagdo seja proporcional aos riscos concretamente
demonstrados. Nesse sentido, a inclusdo de vigilancia armada no planejamento institucional ndo pressupGe sua
indispensabilidade automatica, devendo a Administragdo demonstrar, nos estudos preparatoérios, a pertinéncia dessa
modalidade em comparagdo com solugdes de vigilancia desarmada, controle de acesso, monitoramento eletrénico e
demais alternativas tecnicamente disponiveis. A eventual contratagdo de servicos de seguranga privada devera
observar rigorosamente as disposi¢cdes da Lei Federal n? 14.967/2024, que instituiu o Estatuto da Seguranca Privada
e da Seguranga das Institui¢cdes Financeiras, bem como os atos regulamentares e as orienta¢des da Policia Federal
aplicaveis, especialmente quanto a exigéncia de autorizacdo de funcionamento da empresa prestadora, a habilitacdo
dos profissionais, a regularidade dos armamentos e equipamentos utilizados e as condi¢des legais para o exercicio da
atividade. Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, a terceirizacdo de atividades materiais, acessorias e
instrumentais podera representar alternativa de organiza¢do dos servigos de apoio institucional, permitindo que a
Administragdo concentre seus recursos humanos nas atribuicdes proprias de seus cargos e fungdes, desde que
demonstradas a adequagdo da solugdo, a viabilidade econdmica e a inexisténcia de substituicdo irregular de
servidores publicos ou de transferéncia indevida de competéncias préprias da estrutura administrativa. A contratagdo
mediante alocagdo de postos de trabalho devera estar fundamentada no dimensionamento efetivo das necessidades,
considerando a extensdo das areas a serem higienizadas, a frequéncia das atividades, os horarios de funcionamento,
a produtividade esperada, o quantitativo de usuarios, as caracteristicas dos ambientes e os niveis de servico
necessarios, evitando a definicdo de postos excessivos, jornadas desproporcionais ou estruturas de pessoal
incompativeis com as demandas concretamente identificadas. A previsdao de fornecimento integrado de materiais,
utensilios, uniformes e equipamentos necessarios a execu¢do das atividades podera favorecer a padronizagdao dos
procedimentos, a organizacao logistica e a identificagdo das responsabilidades pela disponibilizagdo dos insumos,
desde que a modelagem contratual permita demonstrar a economicidade da solugao e estabelecer mecanismos
eficientes de controle sobre a qualidade, o consumo e a utilizacdo dos materiais fornecidos. Ressalta-se que as
atividades de limpeza, copa e vigilancia armada possuem caracteristicas técnicas, operacionais, econdmicas e
regulatdrias distintas, circunstancia que exige avaliacdo especifica quanto a viabilidade de parcelamento da
contratagdo, especialmente diante da necessidade de preservar a competitividade, evitar a concentragdo
injustificada de servigos heterogéneos e assegurar a participacdo de empresas legalmente habilitadas para cada
atividade. A reunido dessas atividades em um Unico objeto ou lote ndo devera ocorrer de maneira automatica, sendo
necessaria a demonstragdao de eventual vantagem técnica e econdmica, observadas as diretrizes de parcelamento
previstas na Lei Federal n? 14.133/2021 e, particularmente, as restricdes especificas aplicaveis as empresas '
seguranca privada. Nesse contexto, a Administracdo devera considerar a possibilidade de organizacdo da d
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em grupos ou contrata¢Oes distintos, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, preservando a
autonomia dos servicos e evitando que exigéncias especificas de habilitagdo para vigilancia armada comprometam
indevidamente a participacdo de fornecedores especializados em limpeza, conservacdo e copa. A contratagdo
também envolve responsabilidades relevantes relacionadas ao cumprimento das obrigagSes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais, especialmente em razdo da execug¢do dos servicos mediante dedicagdo exclusiva de mao de
obra, exigindo mecanismos permanentes de acompanhamento e fiscalizacdo. Embora a empresa contratada seja
responsavel pelo cumprimento das obrigacdes decorrentes dos vinculos mantidos com seus trabalhadores, a
Administracdo devera observar as disposicdes do artigo 121 da Lei Federal n2 14.133/2021, especialmente quanto a
possibilidade de responsabilizagdo solidaria pelos encargos previdenciarios e subsidiaria pelos encargos trabalhistas,
nas condi¢des legalmente estabelecidas, quando comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes
contratuais. Dessa forma, a estruturagdo da contratagdo devera contemplar procedimentos adequados de verificagdo
da regularidade dos pagamentos de saldrios, beneficios, férias, décimo terceiro saldrio, recolhimentos
previdenciarios e demais obrigagGes aplicaveis, bem como mecanismos de controle da frequéncia, substituicdo de
profissionais, utilizagdo dos equipamentos de protecdo e observancia das normas de seguranca e satude no trabalho.
A definicdo dessas exigéncias representa medida importante para prevenir riscos de inadimplemento trabalhista,
fragilidades na fiscalizagdo e eventual responsabilizagdo administrativa, sem prejuizo da adogdo de instrumentos de
garantia e mitigacdo de riscos expressamente admitidos pela legislagdo. Sob a perspectiva da governancga, a
contratagdo apresenta potencial para aprimorar a organizacdao das atividades de apoio, mediante a definicdo de
rotinas padronizadas, indicadores de desempenho, procedimentos de fiscalizagao e critérios objetivos de avaliagdo
dos servigcos prestados, contribuindo para maior previsibilidade operacional e melhor acompanhamento da utilizagdo
dos recursos publicos. Entretanto, embora os servigos contemplados possuam relevancia para a manutencdo das
condicGes adequadas de funcionamento da instituicdo, a decisdo de contratar uma estrutura terceirizada abrangente
deve considerar a capacidade de atendimento atualmente disponivel, os contratos eventualmente vigentes, a
existéncia de servidores responsaveis por atividades correlatas e a possibilidade de implementa¢do de solugdes
alternativas capazes de assegurar os niveis necessdrios de higiene, conservagdo, seguranga e apoio operacional.
Nesse sentido, a classificagdo da contratagdo como de prioridade média fundamenta-se na possibilidade de realizar
sua estruturacdo de maneira programada, mediante diagndstico das necessidades, avaliagdo das alternativas
existentes, dimensionamento dos postos de trabalho e definicdo de cronograma compativel com as disponibilidades
administrativas e orgamentarias, desde que preservadas as condicGes minimas e obrigatdrias de funcionamento,
segurancga e salubridade dos ambientes institucionais. A prioridade atribuida ao procedimento de contratacdo ndo
deve ser confundida com a relevancia individual de cada atividade contemplada, considerando que determinadas
necessidades de limpeza, higiene e protegdao patrimonial podem apresentar cardter imediato e exigir providéncias
administrativas tempestivas, independentemente da programacao estabelecida para a implantagdo de uma estrutura
terceirizada mais abrangente. Dessa forma, a atribuicdo de prioridade média pressupde a existéncia de condicdes
operacionais satisfatérias, mecanismos de atendimento suficientes ou solugBes regularmente disponiveis que
permitam assegurar a continuidade das atividades essenciais durante o periodo de planejamento, sem exposicdo
injustificada de pessoas e bens a riscos ou comprometimento das condi¢Ges sanitarias das instalagées. Caso sejam
identificadas situagGes concretas de inseguranca, deficiéncia grave de higienizagdo, insuficiéncia dos servigos
existentes ou risco iminente de descontinuidade de atividades indispensaveis, a classificacdo devera ser reavaliada,
com a atribuicdo de prioridade compativel com a gravidade das circunstancias identificadas. Importa destacar que a
natureza continua da necessidade administrativa ndao determina, isoladamente, a atribuicdo automatica de
prioridade alta a toda contratagao destinada ao seu atendimento, devendo a classificagdo no Plano de Contratagcdes
Anual considerar a criticidade da demanda, a urgéncia de sua implementacdo, os riscos decorrentes de eventual
adiamento, a existéncia de alternativas disponiveis e a capacidade orcamentaria da instituicdo. Nesse contexto, a
contratagcdo em analise apresenta natureza predominantemente operacional e de suporte institucional, abrangendo
atividades que, embora contribuam para a qualidade do funcionamento administrativo, podem ser objeto de
estruturagdo gradual e de avaliagdo especifica quanto ao dimensionamento e a forma mais eficiente de execugdo. A
organizagao antecipada desses servigos também possibilita a elaboragdo de estudos técnicos mais consistentes,
permitindo avaliar a produtividade esperada, os custos unitarios dos postos, as despesas decorrentes dos encargos
trabalhistas, a necessidade de insumos e equipamentos, os requisitos de qualificagdo profissional e os cust'
associados a manutengdo da estrutura terceirizada durante o periodo contratual. Sob a perspecti
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economicidade, a realizacdo dessas avaliagbes constitui medida fundamental para evitar contratagGes
superdimensionadas, despesas permanentes superiores as necessidades institucionais e a manutencgdo de postos de
trabalho sem correspondente demanda operacional, assegurando que os recursos sejam empregados em solugées
proporcionais a estrutura e a realidade administrativa da Camara Municipal. A definicdo do modelo de execugdo
também devera observar critérios de eficiéncia, produtividade e qualidade, permitindo avaliar a conveniéncia de
utilizagdo de postos fixos, escalas especificas ou servicos dimensionados por resultados, conforme a natureza de cada
atividade e as condi¢Ges concretas de execucdo, sem prejuizo das exigéncias de dedicacdo exclusiva quando
tecnicamente justificadas. A contratacdo encontra alinhamento com os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como com
os principios do planejamento, da economicidade, da eficiéncia, da competitividade, da motivacdo, da segregacao de
funcgBes e do interesse publico estabelecidos pela Lei Federal n? 14.133/2021. Sob a perspectiva da responsabilidade
fiscal, a contratagdo de servigos continuos mediante alocagao de mdo de obra também exige avaliagdo dos impactos
financeiros presentes e futuros, considerando os custos de remuneragdo, encargos sociais, beneficios, materiais,
equipamentos, uniformes, substituicbes de profissionais, reajustes e demais despesas vinculadas a execucgdo, de
modo a assegurar compatibilidade com a disponibilidade orcamentaria e com os limites legais aplicaveis. A
classificagdo como prioridade média permite a Administragdo organizar essa demanda em consonancia com as
demais necessidades previstas no PCA, atribuindo precedéncia as contratagGes cuja execuc¢do esteja vinculada ao
cumprimento imediato de obrigagdes legais, a continuidade de servigos essenciais ou a mitigacao de riscos de maior
criticidade, sem afastar a importancia da estruturagdo de servicos adequados de apoio operacional. A
implementagdo programada também favorece a elaboragdo de instrumentos convocatérios tecnicamente
consistentes, a realizacdo de pesquisas de precos compativeis com as particularidades das categorias profissionais
envolvidas, a avaliacdo dos custos de contratacdo e a definicdo de condi¢cGes de habilitacdo proporcionais a
complexidade e a natureza das atividades. Ressalta-se que a contrata¢do de servicos de seguranga patrimonial
armada demanda cuidados adicionais de planejamento, especialmente quanto a comprova¢do da autorizagdo de
funcionamento expedida pela Policia Federal, a regularidade da empresa e dos profissionais responsdveis, a
adequacdo das escalas, aos requisitos de treinamento e as condigdes operacionais necessdrias a execu¢do segura das
atividades, ndo sendo recomendavel sua inclusdo indiscriminada em contratagdo genérica de servicos de apoio
administrativo. A avaliacdo especifica dessas exigéncias contribui para preservar a legalidade do procedimento,
ampliar a seguranca juridica da contratacdo e prevenir restricOes injustificadas a competitividade. Importa destacar
que a classificagdo como prioridade média ndo representa desconsideragdo da importancia dos servigos de limpeza,
conservagdo, copa e seguranga patrimonial, mas decorre da avaliagdo de que a estruturagdo da solugdo terceirizada
pretendida poderd ser organizada conforme critérios de planejamento, viabilidade técnica, disponibilidade
orcamentdria e analise dos riscos efetivamente identificados, desde que ndo haja comprometimento da protecao das
pessoas, da integridade do patrimbnio e das condigdes minimas de salubridade da instituicdo. Dessa forma, a
inclusdo dessa demanda no Plano de Contratagdes Anual (PCA), com prioridade média, fundamenta-se na
conveniéncia de promover o aperfeicoamento planejado dos servicos operacionais de apoio, mediante avaliacdo
criteriosa das necessidades institucionais, dimensionamento adequado dos recursos humanos, andlise da viabilidade
de parcelamento do objeto, observancia das exigéncias trabalhistas e regulatérias e identificacdo da solu¢do mais
vantajosa para a Administragdo. Assim, o planejamento antecipado dessa contratacdo constitui medida
administrativa pertinente para fortalecer os mecanismos de organizagdo, fiscalizacdo e controle dos servigos
terceirizados, assegurar maior previsibilidade na execug¢do das despesas, prevenir a contratacdo de postos
desnecessarios, promover a adequada conservacdo das instalagdes e proporcionar condigdes para o
aperfeicoamento da seguranca patrimonial e do suporte operacional, contribuindo para uma gestdo publica mais
eficiente, responsavel, economicamente sustentavel e comprometida com a protecdo dos usuarios, a preservagao do
patriménio e o regular funcionamento institucional da Cadmara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagao Contratual?: Nao

Data Prevista: 31/03/2027
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Objeto Detalhado: contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuos terceirizados,
mediante a alocacdo de postos de trabalho, para a execugdo das atividades de limpeza, asseio, conservacgao,
seguranga patrimonial armada e servigos de copa nas dependéncias da Contratante, englobando a disponibilizagdo
de toda a mdo de obra qualificada e o fornecimento de todos os materiais, utensilios, insumos, equipamentos e
uniformes adequados e necessarios a perfeita execu¢dao dos trabalhos, devendo a contratada assumir a integral
responsabilidade pelo cumprimento das obrigacGes trabalhistas, previdencidrias e fiscais, bem como pela estrita
observancia das normas de seguranca do trabalho e das diretrizes do Ministério da Justica e da Policia Federal
aplicaveis ao servico de seguranca armada, visando garantir a salubridade dos ambientes, a integridade fisica das
pessoas, a protecdo ao patrimonio e o adequado suporte operacional a institui¢do.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuos terceirizados, mediante
a alocagdo de postos de trabalho, para a execugdo das atividades de limpeza, asseio e conservagdo, seguranga
patrimonial armada e servigos de copa nas dependéncias da Camara Municipal de Santa Luzia/PB, englobando a
disponibilizagdo de toda a mdo de obra qualificada e o fornecimento de todos os materiais, utensilios, insumos,
equipamentos e uniformes adequados e necessarios a execuc¢do dos trabalhos, com a integral responsabilidade da
contratada pelas obriga¢des trabalhistas, previdenciarias e fiscais e pela observancia das normas de seguranga do
trabalho e das normas que regem a segurancga privada, justifica-se pela necessidade de garantir a salubridade dos
ambientes, a integridade fisica das pessoas, a prote¢do do patrimonio publico e o adequado suporte operacional ao
funcionamento regular e ininterrupto da Casa Legislativa, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e continuidade do servico publico que regem a Administragdo Publica. As
dependéncias da Camara Municipal, que compreendem o plendrio, os gabinetes parlamentares, as salas das
comisses, os setores administrativos, os espacos de atendimento ao publico, os sanitarios, a copa e as dareas
externas, sdo utilizadas diariamente por vereadores, servidores, colaboradores, visitantes e cidadaos, abrigando a
realizacdo de sessGes plenarias, reunides, audiéncias publicas e eventos institucionais, frequentemente com grande
concentragdo de pessoas e em hordrios que se estendem além do expediente regular. O funcionamento adequado
desses ambientes depende de atividades de apoio permanentes, que, embora ndo integrem as fungdes finalisticas do
Poder Legislativo, sdo indispensaveis ao seu exercicio. Os servigos de limpeza, asseio e conservagdo asseguram a
manutencdo dos ambientes em condi¢oes adequadas de higiene e salubridade, prevenindo a proliferacdo de agentes
causadores de doencas, preservando a saude dos ocupantes e conservando o patrimonio publico, incluindo pisos,
mobiliario, esquadrias, equipamentos e instalagGes sanitarias, em consonancia com o dever de assegurar condicGes
sanitdrias e de conforto nos locais de trabalho, previsto no artigo 72, inciso XXII, combinado com o artigo 39, § 39, da
Constituicdo Federal, e com a Norma Regulamentadora n? 24, adotada como parametro técnico de referéncia. Os
servigos de copa asseguram o preparo e o servico de café, chd e dgua aos vereadores, servidores e visitantes durante
o expediente, as sessOes e as reunides, a higienizagdo de utensilios e a organiza¢do da copa, contribuindo para o
regular andamento dos trabalhos e para o adequado atendimento institucional. Os servigos de seguranga patrimonial
armada, por sua vez, sdo indispensaveis a protecdo do patrimonio da Camara, que abriga bens modveis de valor
significativo, como equipamentos de informatica, sistemas de sonorizacdo e mobilidrio, além do acervo documental
que constitui a memadria administrativa e legislativa do Municipio, cuja protecdo especial é imposta pela Lei n?
8.159/1991, e a seguranca das pessoas que circulam em suas dependéncias, considerando que a sede do Poder
Legislativo é espago aberto ao publico, que recebe diariamente nimero expressivo de cidaddos e sedia sessdes e
audiéncias em que sdo debatidos temas de grande repercussdao na comunidade, por vezes com acirramento de
animos, exigindo presenga ostensiva e capacidade de pronta resposta a incidentes que possam colocar em risco a
integridade fisica dos presentes, o patrimonio publico e o regular andamento dos trabalhos legislativos. A vigilancia
presencial complementa, ainda, os sistemas de seguranca eletrénica eventualmente existentes, assegurando o
controle de acesso, a ronda nas instalagGes e a pronta intervengao, inclusive nos periodos noturnos, finais de semana
e feriados. A execugdo indireta dessas atividades encontra amparo no artigo 48 da Lei n? 14.133/2021, que admite a
terceirizagdo de atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6rgao, e caracteriza-se como servigo continuo com regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra, nos termos do artigo 69, inciso XVI, da mesma lei, uma vez que o modelo de execugdo exige que os
empregados da contratada fiquem a disposicdo nas dependéncias da Administracdo para a prestacdo dos servig

sem compartilhamento dos recursos humanos com outros contratos. Ressalte-se que as atividades ob"
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contratagdo ndo correspondem a atribuicdes de cargos efetivos integrantes do quadro de pessoal da Camara cujo
provimento esteja previsto, ndo implicando substituicdo de servidores nem burla a exigéncia de concurso publico
prevista no artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal, razdo pela qual a despesa ndo se enquadra na hipdtese do
artigo 18, § 19, da Lei Complementar n2 101/2000, que determina a contabilizagdo como despesa com pessoal dos
contratos de terceirizagdo de mdo de obra que se referem a substituicao de servidores e empregados publicos. A
Camara Municipal ndo dispde, em seu quadro de pessoal, de servidores em nimero e com atribuicdes suficientes
para a execucdo dessas atividades, e a criacdo de cargos para esse fim implicaria aumento permanente da despesa
com pessoal, com impacto direto sobre os limites estabelecidos pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal e pelo artigo
20 da Lei Complementar n2 101/2000, além de exigir da Administracdo a gestdo direta de encargos, substitui¢cdes por
férias, licengas e faltas, fornecimento de materiais e equipamentos e capacitagao especifica, especialmente quanto a
seguranga armada, atividade que exige autorizagdo especifica e controle por parte da Policia Federal. A contratagao
de empresa especializada assegura a continuidade dos servigos mediante a reposi¢ao imediata de profissionais em
caso de auséncias, a gestdo técnica e operacional das equipes, a qualificagdo dos trabalhadores e o fornecimento
integral dos insumos necessarios. No que se refere a seguranca armada, a execucdo dos servicos devera observar
rigorosamente a Lei n? 14.967/2024 (Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das Instituicdes Financeiras) e
sua regulamentacdo, bem como as normas e diretrizes expedidas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica e
pela Policia Federal, exigindo-se que a empresa contratada possua autorizacdo de funcionamento vdlida para a
atividade de vigilancia patrimonial, que os vigilantes possuam formagdo em curso de vigilante devidamente
registrado, reciclagem atualizada e documentagao profissional regular, e que as armas, municdes e coletes de
protecao balistica sejam regularmente registrados, controlados e mantidos em conformidade com a legislagao, sob
responsabilidade exclusiva da contratada. Os servicos de limpeza deverdo observar as normas de seguranga do
trabalho aplicaveis, com o fornecimento dos Equipamentos de Protecdo Individual previstos na Norma
Regulamentadora n2 6 e a observancia, na composi¢do dos custos, dos adicionais eventualmente devidos em razdo
das condigGes de trabalho, como o adicional de insalubridade nas hipdteses previstas na Norma Regulamentadora n2
15 e na jurisprudéncia trabalhista. Os materiais de limpeza deverao possuir a devida regularizagao perante a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), e os servicos de copa deverdo observar as normas sanitdrias de
manipulagdo de alimentos. A contratada deverd assumir integral responsabilidade pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato, nos termos do artigo 121 da Lei n?
14.133/2021, sem qualquer vinculo empregaticio entre seus empregados e a Administra¢do. Considerando que a
Administracdo responde solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas em caso de falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagGes do contratado, nos termos do § 22 do
mesmo artigo, e em consonancia com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema 246 da repercussdo geral, a contratacdo devera prever os mecanismos de garantia previstos no § 32 do referido
artigo, como a exigéncia de garantia contratual com cobertura para verbas rescisdrias, a conta vinculada para
depdsito de provisdes de férias, décimo terceiro saldrio e verbas rescisorias, e o pagamento direto aos trabalhadores
em caso de inadimplemento, além de rigorosa fiscalizacdo mensal da regularidade do pagamento de salarios,
beneficios, recolhimentos de FGTS e contribui¢cdes previdencidrias, nos termos do artigo 117 da mesma lei. Os custos
deverdo ser estimados mediante planilha de composicdo de custos e formacdo de pregos, considerando as
convengOes coletivas de trabalho aplicaveis a cada categoria, os encargos sociais e trabalhistas, os insumos, os
materiais e equipamentos, os uniformes e os tributos incidentes, assegurando-se a repactuagdao dos valores com
base na variagdao dos custos decorrentes do mercado e dos acordos, convengdes ou dissidios coletivos, nos termos do
artigo 135 da Lei n? 14.133/2021. O dimensionamento dos postos de trabalho foi realizado de forma razoavel e
proporcional a necessidade efetiva, com base na area fisica das dependéncias, nos indices de produtividade
usualmente adotados para os servicos de limpeza, nos horarios de funcionamento da Casa, na quantidade de pontos
que demandam vigildancia e na demanda de servigos de copa. A reunido das atividades em uma uUnica contratagdo
devera ser devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, nos termos do artigo 40, §§ 22 e 39, da Lei n?
14.133/2021, considerando a economia de escala, a racionalizacdo da gest3o e da fiscalizacdo contratual e a redugio
de custos administrativos, admitida a divisdao em lotes sempre que essa solugdo se mostrar mais vantajosa e ndo
comprometer a competitividade do certame, tendo em vista a especificidade da atividade de seguran¢a armada, que
somente pode ser executada por empresas autorizadas. Sob o aspecto econémico, a contratagdo mostra-se vantajo
para a Administracdo, na medida em que proporciona a execugdo continua e qualificada dos servigos co

StartGov

GCOVERNANCAINOVADORA

Generated by



CAMARA MUNICIPAL SANTA LUZIA - PB
CNPJ n2 24.508.640/0001-75

previsiveis, sem impacto nos limites de despesa com pessoal, sem necessidade de investimentos em materiais,
equipamentos e armamentos e sem os encargos de gestdo direta de pessoal, e previne os prejuizos decorrentes da
deterioragdo do patriménio, de furtos, danos e incidentes de seguranga, em atendimento aos principios da eficiéncia,
da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que, por se
tratar de servigos indispensdveis ao funcionamento regular e ininterrupto da Camara Municipal, o objeto possui
natureza continuada, nos termos do artigo 69, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, admitindo vigéncia plurianual,
conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se
imprescindivel para assegurar a salubridade e a conservacdo das dependéncias da Camara Municipal, a integridade
fisica dos vereadores, servidores, colaboradores e cidaddos, a protecdo do patrimbnio publico e do acervo
documental e o adequado suporte operacional as atividades legislativas e administrativas, com estrita observancia
das normas trabalhistas, previdencidrias, de seguranga do trabalho e de segurancga privada, atendendo ao interesse
publico e aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico
qgue regem a Administragdo Publica, e contribuindo para o bom funcionamento da Camara Municipal de Santa
Luzia/PB.

GRUPO N2 32 - Servigo de Locagao de Impressoras e Copiadoras
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 60.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 35 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: OTIMIZAR OS RECURSOS PUBLICOS: PROMOVER A ECONOMICIDADE, A RACIONALIZAGAO DAS
DESPESAS E A MELHOR APLICAGAO DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS DISPONIVEIS.

Valor Estimado (R$): 60.000,00 (sessenta mil reais)

Prioridade: - A atribuicdo de prioridade média a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos continuos de locacdo de equipamentos de impressdo, mediante solucdo de outsourcing de impresséo,
compreendendo a disponibilizacdo, entrega, instalacio e configuracdo dos equipamentos, suporte técnico,
manutencdo preventiva e corretiva, fornecimento integral de pegas, componentes e insumos necessarios ao
funcionamento das maquinas, excetuando-se o papel, bem como a observancia dos niveis de servigo
contratualmente estabelecidos (Service Level Agreement — SLA), justifica-se pela relevancia desses servigos para o
adequado desenvolvimento das atividades administrativas e legislativas da Camara Municipal de Santa Luzia — PB,
especialmente no que se refere a impressao, reprodugdo, digitalizacdo e organizagdo de documentos utilizados nas
rotinas institucionais. A disponibilidade de equipamentos de impressao e digitalizagdo constitui importante recurso
de apoio a execucgdo dos procedimentos administrativos, considerando que determinados expedientes, processos,
relatdrios, documentos oficiais, materiais de consulta e registros institucionais ainda demandam reproducao fisica ou
conversao para formatos digitais, mesmo diante do avango das iniciativas de transformacao digital e informatizacao
dos processos de trabalho. Nesse contexto, a contratacdo de solugdo especializada de outsourcing de impressdo
podera contribuir para a modernizagao da infraestrutura tecnoldgica, a padronizagdo dos equipamentos utilizados, a
melhoria da qualidade dos servicos de impressdo e digitalizacdo e a redugdo das dificuldades operacionais
relacionadas a manuten¢do de maquinas, reposi¢do de suprimentos e solugdo de falhas técnicas. A disponibilizagdo
dos equipamentos mediante loca¢do, acompanhada de suporte técnico e manutencdo integral, representa
alternativa administrativa que podera proporcionar maior previsibilidade dos custos operacionais, reduzir a
necessidade de investimentos iniciais na aquisicdo de impressoras e equipamentos multifuncionais e transferir a
contratada as obrigacdes relacionadas a conservagdo, ao reparo e a substituicdo de componentes defeituosos, de
gue demonstrada a vantajosidade econdmica dessa modalidade em compara¢do com a aquisicdo e manu
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equipamentos préprios. Paralelamente, a previsdao de fornecimento dos insumos necessarios ao funcionamento das
magquinas, excetuando-se o papel, favorece a centralizagdo das responsabilidades operacionais, permitindo que a
Administragdo disponha de estrutura adequada a execugao das atividades sem necessidade de realizar contrata¢des
adicionais frequentes para aquisicao de toners, cartuchos, cilindros e demais componentes de reposi¢ao abrangidos
pelo objeto. A manuteng¢do preventiva e corretiva constitui elemento relevante para a qualidade da prestagdo dos
servicos, possibilitando a realizagdo de inspecbes periddicas, ajustes operacionais, substituicdo de componentes
desgastados e intervenc¢des destinadas ao restabelecimento das funcionalidades dos equipamentos, contribuindo
para reduzir o tempo de indisponibilidade e preservar a eficiéncia dos procedimentos administrativos. Nesse sentido,
a definicdo de niveis minimos de servico (SLA), contemplando indicadores de disponibilidade, prazos de atendimento,
tempo maximo de solugcdo de ocorréncias e procedimentos de reposicdo de suprimentos e equipamentos,
representa importante mecanismo de fiscalizagdo contratual, permitindo a Administracgdo acompanhar o
desempenho da contratada e verificar objetivamente o cumprimento das condi¢des estabelecidas no Termo de
Referéncia. A contratagdo também podera favorecer a racionalizagdo dos procedimentos de impressdo e copia,
mediante a implementacdo de mecanismos de controle dos volumes produzidos, identificacdo das necessidades de
cada setor, acompanhamento dos custos operacionais e ado¢do de praticas destinadas a reducdo de desperdicios,
proporcionando maior transparéncia e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. Sob a perspectiva da
governancga administrativa, a utilizagcdo de solugdo integrada de outsourcing de impressdo possibilita a organizagdo
das demandas institucionais e a consolidagdo dos servicos em modelo operacional padronizado, reduzindo a
necessidade de manutenc¢do de equipamentos de diferentes marcas e tecnologias, simplificando os procedimentos
de assisténcia técnica e permitindo melhor acompanhamento das despesas relacionadas a reprodu¢do documental.
Ademais, a disponibilizacdo de funcionalidades de digitalizacdo podera contribuir para o fortalecimento das
iniciativas de transformacdo digital, facilitando a conversdo de documentos fisicos em arquivos eletronicos, a
organizagdo de registros administrativos e a implementagdo progressiva de procedimentos de tramitacdo e
arquivamento digital, observadas as exigéncias de autenticidade, integridade, preservag¢do e seguranca documental
aplicdveis. Ressalta-se, entretanto, que a contratacdo deverd estar alinhada as diretrizes institucionais de
modernizagdo administrativa e a implementagdo progressiva da politica de Papel Zero, de modo a evitar
investimentos desproporcionais em estruturas de impressao que possam se tornar subutilizadas diante da crescente
adocdo de sistemas informatizados, assinaturas eletrdnicas, processos digitais e plataformas de gestdo documental.
Nesse contexto, o dimensionamento dos equipamentos e dos quantitativos estimados de impressdo devera
considerar o histérico de consumo, o nimero de setores atendidos, a quantidade de usudrios, a frequéncia das
atividades administrativas, as necessidades efetivas de reproducdo documental e as projecGes de redugcdo do
consumo decorrentes da digitalizagdo dos procedimentos internos, permitindo a definicdo de solugdo compativel
com a realidade operacional da instituicdo. A contratagdo também deverd avaliar a conveniéncia de modelos de
remuneragdo baseados em franquias mensais, volumes efetivamente produzidos ou outras sistematicas
tecnicamente justificadas, considerando os custos fixos e varidveis envolvidos, os riscos de pagamento por
capacidade ociosa e a necessidade de assegurar proporcionalidade entre os valores contratados e os servigos
efetivamente disponibilizados. Sob a perspectiva da economicidade, a utilizagcdo do outsourcing de impressdo podera
representar alternativa vantajosa quando demonstrado que os custos globais da solugdo, incluindo locagéo,
manutenc¢do, assisténcia técnica, suprimentos e eventual substituicdo dos equipamentos, apresentam relagdo
favoravel em comparagdo com as despesas decorrentes da aquisicdo, conservagao e operagdao de equipamentos
préprios, considerando a vida util, a deprecia¢do e a intensidade de utilizagdo das mdaquinas. A adog¢do desse modelo
também poderd contribuir para maior eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental, mediante a utilizagdo de
equipamentos com desempenho compativel com as necessidades institucionais, recursos de impressdo frente e
verso, mecanismos de controle de consumo e procedimentos adequados de destinacdo de suprimentos e
componentes substituidos, observadas as normas ambientais e as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis. Importa
destacar que a execugdo dos servigos deverd observar os requisitos de seguranga da informacao e protecdo de dados
pessoais, especialmente considerando que os equipamentos de impressdo e digitalizacdo poderdo processar
documentos administrativos, financeiros, funcionais e legislativos contendo informagdes de acesso restrito, exigindo
procedimentos adequados de controle de usudrios, protegao dos arquivos temporariamente armazenados, descarte
seguro de dados e preservacdo da confidencialidade das informacGes, em conformidade com as disposicd

aplicaveis da Lei Federal n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). A contratacdo e‘

StartGov

GCOVERNANCAINOVADORA

Generated by



CAMARA MUNICIPAL SANTA LUZIA - PB
CNPJ n2 24.508.640/0001-75

alinhamento com os principios constitucionais da legalidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, bem como com os principios do planejamento, da economicidade, da eficiéncia, da motivagao,
da transparéncia, do desenvolvimento nacional sustentavel e do interesse publico estabelecidos pela Lei Federal n?
14.133/2021. Sob a perspectiva do planejamento institucional, embora os servicos de impressdo, copia e
digitalizagdo desempenhem fungdo relevante no suporte as atividades administrativas e legislativas, sua natureza é
predominantemente instrumental e complementar, ndo se caracterizando, em condi¢Ges ordindrias, como atividade
cuja interrupgdo temporaria necessariamente inviabilize o exercicio das competéncias constitucionais do Poder
Legislativo Municipal, especialmente quando existentes solucGes alternativas de processamento eletronico,
compartilhamento digital de documentos ou equipamentos que possam atender provisoriamente as demandas mais
relevantes. Diferentemente de contratagbes diretamente vinculadas a execugdo de obrigacGes legais com prazos
determinados, ao funcionamento dos sistemas informatizados essenciais, a manutencdo da infraestrutura de
conectividade ou a seguranga das instalagdes institucionais, a contratacdo de outsourcing de impressao admite
programacdo antecipada, dimensionamento gradual dos recursos tecnoldgicos e adequagdo dos quantitativos as
necessidades efetivamente identificadas, permitindo maior flexibilidade na definicdo do momento de
implementacdo. A eventual postergacdo razoavel dessa contratacdo, desde que preservadas condi¢cbes minimas de
impressdo e digitalizagdo para o atendimento das demandas administrativas indispensaveis, ndo tende a
comprometer imediatamente a continuidade das atividades legislativas essenciais, embora possa ocasionar
dificuldades pontuais na reprodugdo de documentos, reduc¢do da produtividade de determinados setores e
limitagcGes operacionais relacionadas a indisponibilidade de equipamentos. Essa caracteristica evidencia a pertinéncia
da classificagdo como prioridade média, considerando a necessidade de compatibilizar a relevancia dos servigos com
a gravidade dos riscos associados a sua indisponibilidade e com a precedéncia das contratacdes de maior criticidade
operacional ou obrigatoriedade legal. Ressalta-se que a classificacdo prioritaria deverd considerar a infraestrutura
tecnoldgica efetivamente existente, a disponibilidade de equipamentos préprios, a intensidade da demanda
documental e os impactos concretos de eventual interrupgdo, sendo necessdria sua reavaliagdo caso sejam
identificadas condi¢des de dependéncia operacional que tornem o servico indispensavel ao cumprimento tempestivo
de obrigag¢des institucionais. A atribuicdao de prioridade média também se fundamenta na possibilidade de realizagao
de estudos preparatérios destinados a avaliagdo comparativa das alternativas disponiveis, ao dimensionamento
adequado do parque de impressdo, a identificacdo de oportunidades de reducdo de consumo e a definicdo de
requisitos técnicos proporcionais as demandas administrativas, evitando especificacGes excessivas, contratacdo de
capacidade superior a necessaria e manutencdo de despesas incompativeis com as iniciativas de digitalizacdo e
racionalizagdo documental. Nesse sentido, o planejamento antecipado da contratacdo permite que a Administragao
estabeleca critérios objetivos de selecdo, mecanismos de medigdo dos servigos, indicadores de desempenho e
procedimentos de fiscalizacdo capazes de assegurar a efetiva qualidade da solugdo contratada, sem comprometer a
eficiéncia econdmica da despesa. A natureza continua dos servicos exige atencdo a definicdo dos prazos de
atendimento e manutencdo, a disponibilidade de suprimentos e a previsdo de substituicdo de equipamentos em caso
de falhas prolongadas, assegurando que a contratada disponha de condi¢Ges técnicas e operacionais compativeis
com os niveis de servico exigidos. Entretanto, a necessidade de prestacdo continuada ndo implica, isoladamente,
classificagdo automatica como prioridade alta, devendo a avaliagdo considerar a essencialidade do objeto, a
possibilidade de utilizagdo de alternativas tecnoldgicas, a existéncia de mecanismos de contingéncia e a capacidade
administrativa de programar sua execugdao sem prejuizos relevantes ao funcionamento institucional. Sob a
perspectiva orgamentdria, a prioridade média possibilita organizar a contratagdo em consonancia com a
disponibilidade de recursos e com as demais demandas previstas no Plano de Contratagdes Anual, assegurando
precedéncia aos servicos diretamente relacionados a continuidade das fun¢des essenciais da Camara Municipal, sem
afastar a importancia da modernizagdo da infraestrutura de apoio documental. Importa destacar que a atribuicdo
dessa prioridade ndo representa desconsideragdo da utilidade dos equipamentos de impressao e digitalizacdo, mas
decorre de avaliagdo proporcional entre sua contribuicdo para a eficiéncia administrativa, a possibilidade de redugao
progressiva da dependéncia de documentos fisicos, a existéncia de alternativas operacionais e a viabilidade de
implementagdo planejada da solugdo. Dessa forma, a inclusdo dessa contratagdo no Plano de Contratagdes Anual
(PCA), com prioridade média, fundamenta-se na conveniéncia de assegurar infraestrutura adequada de impressao,
copia e digitalizacdo, aprimorar os mecanismos de manutencdo e suporte técnico, racionalizar as despes

relacionadas a reproducdo documental e promover maior controle sobre a utilizacdo dos equipam‘
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suprimentos. Assim, o planejamento antecipado dessa demanda constitui medida administrativa pertinente para
viabilizar a selecdo de solugdo tecnologicamente adequada e economicamente vantajosa, assegurar a definicdo de
niveis minimos de desempenho e disponibilidade, prevenir desperdicios e contratagées superdimensionadas,
fortalecer a seguranca das informagdes processadas e proporcionar condi¢es apropriadas ao desenvolvimento das
atividades administrativas e legislativas, contribuindo para uma gestdo publica mais eficiente, organizada, sustentavel
e alinhada as diretrizes de modernizagao e transformacéo digital da Camara Municipal de Santa Luzia — PB.

Renovagdo Contratual?: Nao
Data Prevista: 31/03/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestagdao de servigos continuos de locagdo de
equipamentos de impressdo (outsourcing de impressdo), englobando a entrega, a instalagdo e a configuragdo das
magquinas nas dependéncias da Contratante, com a respectiva prestacdo de suporte técnico, manutencdo preventiva
e corretiva, e o fornecimento integral de pecas, componentes e todos os insumos necessarios ao seu perfeito e
ininterrupto funcionamento (excetuando-se o papel), visando suprir as demandas institucionais de impressao, copia
e digitalizacdo com alta disponibilidade tecnoldgica, devendo a execugdo dos trabalhos, os tempos de resposta e a
reposicdo de suprimentos ocorrerem em rigorosa conformidade com os niveis de acordo de servigo (SLA).

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos continuos de locagdo de
equipamentos de impressao, na modalidade de outsourcing de impressao, englobando a entrega, a instalacdo e a
configuracdo das maquinas nas dependéncias da Camara Municipal de Santa Luzia/PB, com a respectiva prestacdo de
suporte técnico, manutengdo preventiva e corretiva e o fornecimento integral de pegas, componentes e todos os
insumos necessarios ao seu funcionamento, excetuando-se o papel, justifica-se pela necessidade de suprir as
demandas institucionais de impressdo, copia e digitalizacdo com alta disponibilidade, qualidade, seguranca e
controle, em rigorosa conformidade com niveis de servigo previamente estabelecidos, assegurando a continuidade
das atividades legislativas e administrativas da Casa, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e sustentabilidade que regem a Administracdo Publica. Embora a Camara Municipal esteja
promovendo a progressiva digitalizacdo de seus processos e a ado¢do da politica de Papel Zero, por meio de sistemas
de protocolo eletronico, processo legislativo eletronico e gestdo documental, diversas atividades da Casa ainda
demandam a impressdo e a cépia de documentos, como a disponibilizagdo de pautas, proposicoes e materiais para
sessGes e reunides, a emissdo de documentos que dependem de assinatura fisica ou de entrega em meio fisico a
cidad3os, orgdos e entidades que nao utilizam meios eletrénicos, a reproducdo de documentos para instrucdo de
processos e para atendimento a requisicdes de érgaos de controle e do Poder Judiciario, a impressao de certificados,
diplomas e documentos de sessdes solenes e o atendimento a demandas pontuais dos gabinetes parlamentares e
dos setores administrativos. A digitalizacdo de documentos, por sua vez, assume papel cada vez mais relevante nesse
processo de transformacdo, ao permitir a conversdo de documentos recebidos em meio fisico para tramitacdo em
ambiente eletronico, a formacdo de acervos digitais e a redugdo do volume de documentos fisicos, em consonancia
com a Lei n? 12.682/2012, que dispde sobre a elaboragdo e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos, com a Lei n? 14.129/2021 (Lei do Governo Digital) e com o artigo 12, inciso VI, da Lei n®
14.133/2021, que estabelece que os atos dos processos de contratagdo serdo preferencialmente digitais. A
indisponibilidade dos equipamentos de impressdo, cdpia e digitalizagdo compromete diretamente essas atividades,
podendo ocasionar atrasos na tramita¢cdo de documentos, no cumprimento de prazos legais e regimentais e na
realizacdo das sessGes, bem como prejuizos ao atendimento dos cidaddos. O modelo tradicional de aquisicdo de
impressoras proprias, com posterior compra de suprimentos e contratacdo avulsa de manuten¢do, apresenta
diversas desvantagens para a Administragdo, como o elevado investimento inicial na aquisicdo dos equipamentos, a
rapida depreciacdo e obsolescéncia tecnoldgica, a necessidade de sucessivos procedimentos de aquisi¢do de toners,
cartuchos, cilindros e pegas, com risco de desabastecimento e de paralisacdo dos equipamentos, a dificuldade de
obtengdo de pegas e de assisténcia técnica para modelos diversos e antigos, a heterogeneidade do parque, que
dificulta a padronizacdo dos suprimentos e o controle, a auséncia de controle efetivo sobre o volume e o custo d
impressGes por setor e por usuario e a responsabilidade da Administracdo pelo armazenamento de suprim
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pela destinacdo dos equipamentos inserviveis e dos residuos. O outsourcing de impressao, por sua vez, transfere a
contratada a responsabilidade integral pela disponibilizacdo de equipamentos modernos e adequados as
necessidades de cada ambiente, pelo fornecimento continuo de todos os suprimentos, a exce¢do do papel, pela
manuten¢do preventiva e corretiva, pela substituicdo de pegas e componentes e pela substituicdo dos préprios
equipamentos em caso de defeitos irreparaveis, assegurando a disponibilidade permanente dos servigos com custo
previsivel. A remuneracdo da contratada devera ser vinculada a efetiva utilizacdo dos equipamentos, por meio de
modelo de franquia de paginas e de paginas excedentes ou de modelo equivalente, de modo que a Administracdo
pague apenas pelo volume efetivamente consumido, com base em medicdo objetiva aferida por software de
gerenciamento e bilhetagem. A adogdo de solugdo de gerenciamento e bilhetagem permite o controle detalhado das
impressOes, copias e digitalizagdes por equipamento, por setor e por usuario, a definicdo de cotas e politicas de
impressdo, como a impressao frente e verso e em preto e branco como padrdo, a identificagdo de usos excessivos ou
indevidos e a emissdo de relatdrios gerenciais que subsidiam a racionalizagao do consumo, a fiscalizagao contratual e
o planejamento das demandas futuras. A funcionalidade de impressdo segura, mediante liberagao dos documentos
no equipamento apenas apds a identificacdo do usuario, evita que documentos permane¢am expostos nas bandejas
das impressoras, reduz o desperdicio decorrente de impressdGes esquecidas ou ndo retiradas e protege as
informacdes e os dados pessoais contidos nos documentos, em consonancia com o artigo 46 da Lei n2 13.709/2018
(Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais), devendo a contratada assegurar, ainda, a protegao ou a eliminagao segura
dos dados eventualmente armazenados nos dispositivos internos dos equipamentos, especialmente por ocasido de
sua retirada ou substituicdo. A previsdao de niveis de servigo constitui elemento essencial da contratagdo, uma vez
que estabelece de forma objetiva os prazos maximos para atendimento de chamados técnicos, para solugdo de
falhas, para substituicio de equipamentos e para reposicdo de suprimentos, bem como os indices minimos de
disponibilidade dos equipamentos, permitindo a Administragéo fiscalizar a qualidade da prestagdo dos servicos, nos
termos do artigo 117 da Lei n? 14.133/2021, e aplicar ajustes na remuneragdo ou san¢des em caso de
descumprimento, em consonancia com o artigo 144 da mesma lei, que admite a vinculagdo da remuneragdo ao
desempenho do contratado com base em metas, padroes de qualidade e prazos de entrega definidos no edital e no
contrato. O dimensionamento da quantidade e das caracteristicas dos equipamentos e da franquia de paginas foi
realizado de forma razodvel e proporcional a necessidade efetiva, com base no histérico de consumo da Camara, no
nimero de setores e usuarios, na distribuicdo fisica dos ambientes e na tendéncia de reducdo do volume de
impressoes decorrente da digitalizacdo dos processos, privilegiando-se a utilizacdo de equipamentos multifuncionais
compartilhados por setor em substituicdo a impressoras individuais, o que reduz custos, simplifica a gestdo e
racionaliza o consumo. A adog¢do do outsourcing permitira, ainda, a substituicdo gradual do parque préprio de
impressoras e a consequente redu¢do da necessidade de aquisi¢do avulsa de suprimentos de impressdo, que passara
a se restringir aos equipamentos remanescentes ndo abrangidos pela contratagdo. Sob a perspectiva da
sustentabilidade, o modelo contribui para a redugao do consumo de papel, de energia e de suprimentos, mediante a
adogdo de politicas de impressdo racional, a utilizagdo de equipamentos mais modernos e energeticamente
eficientes e o controle do consumo por usuario, e a contratada deverd assumir a responsabilidade pela logistica
reversa e pela destinagdo ambientalmente adequada dos cartuchos, toners, pecas, componentes e equipamentos
substituidos, em observincia ao artigo 33 da Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), em
consonancia com o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto nos artigos 52 e 11, inciso IV, da Lei n2
14.133/2021. A execugdo dos servigcos por empresa especializada justifica-se pelo fato de a Camara Municipal ndo
dispor de equipe técnica, pegas, ferramentas e estrutura para a manutengdo de equipamentos de impressao e para a
gestdo de um parque de impressoras, tratando-se de atividade instrumental e de apoio passivel de execugdo indireta,
nos termos do artigo 48 da Lei n® 14.133/2021. Sob o aspecto econémico, a contratacdo mostra-se vantajosa para a
Administracdo, na medida em que dispensa o investimento inicial na aquisicdo de equipamentos e os custos com
depreciagdo, obsolescéncia, armazenamento de suprimentos e contratagGes avulsas de manutencdo, converte
despesas imprevisiveis em custo previsivel e proporcional ao uso efetivo, reduz custos administrativos decorrentes de
sucessivos procedimentos de aquisicdo e promove a racionalizagdo do consumo por meio do controle e da
bilhetagem, em atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo
59 da Lei n? 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de servico indispensavel ao funcionamento regular e
ininterrupto das atividades da Camara Municipal, o objeto possui natureza continuada, nos termos do artigo a
inciso XV, da Lei n2 14.133/2021, admitindo vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo di
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legal. Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se necessaria para assegurar a disponibilidade continua e
com qualidade dos servicos de impressdo, copia e digitalizacdo, a continuidade das atividades legislativas e
administrativas, o controle e a racionalizagdo do consumo, a seguranga das informagGes e a prote¢do dos dados
pessoais, 0 apoio a digitalizagdo dos processos e a politica de Papel Zero e a destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento, sustentabilidade e continuidade do servigo publico que regem a Administragdo Publica, e contribuindo
para o bom funcionamento e a moderniza¢do da Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 33 - Locagao de Estrutura para Eventos
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 143.500,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 38 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: EVITAR O FRACIONAMENTO DE DESPESAS: CONSOLIDAR DEMANDAS SEMELHANTES E
PROGRAMAR AQUISIGOES E SERVICOS, PREVENINDO CONTRATAGOES FRAGMENTADAS E DESNECESSARIAS.

Valor Estimado (R$): 143.500,00 (cento e quarenta e trés mil e quinhentos reais)

Prioridade: - A atribuigdo de prioridade média a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos de locacdo de infraestrutura destinada a realizacdo de eventos, festividades, sessdes solenes e demais
cerimonias institucionais promovidas pela Camara Municipal de Santa Luzia — PB, compreendendo a disponibilizagdo
de cadeiras, mesas, tendas, estruturas de palco, sistemas de sonorizagao, iluminagdo e painéis de LED, incluindo os
servicos de transporte, entrega, montagem, instalagdo, operacdo técnica, desmontagem e recolhimento dos
equipamentos, bem como a disponibilizagdo de equipe de bombeiros civis para atuagao preventiva e atendimento
inicial a situagGes de emergéncia, justifica-se pela relevancia desses servicos para a adequada organiza¢do das
atividades institucionais, a preservacdao das condi¢cbes de seguranga dos participantes e a disponibilizacdo de
infraestrutura compativel com as caracteristicas e necessidades dos eventos realizados pelo Poder Legislativo
Municipal. A Camara Municipal, no exercicio de suas competéncias constitucionais, legais e regimentais, desenvolve
atividades que ultrapassam as sessGes legislativas ordinarias, compreendendo a realizacdo de sessGes solenes,
audiéncias publicas, reuniGes especiais, ceriménias de concessdo de honrarias, eventos comemorativos de carater
oficial, atividades de integragao institucional e demais iniciativas destinadas a aproximacgao entre o Poder Legislativo
e a sociedade, cuja execugao podera demandar a disponibilizacdo temporaria de estruturas fisicas, equipamentos e
servigos técnicos especializados. Nesse contexto, a contratagdo apresenta relevancia administrativa por possibilitar a
organizagdo prévia dos recursos necessarios a realizacdo dessas atividades, proporcionando condi¢Ges adequadas de
acomodacdo do publico, acessibilidade, comunicacdo sonora, iluminacgdo, apresentacdo de conteudos audiovisuais e
utilizacdo segura dos espacos destinados as cerimoOnias institucionais. A locacdo de cadeiras, mesas, tendas e
estruturas de palco permite adequar os ambientes as caracteristicas de cada evento, considerando o quantitativo
estimado de participantes, as condic¢des fisicas do local, a duragdo das atividades e as necessidades especificas de
organizagao, evitando improvisagdes que possam comprometer o conforto, a circulagdo das pessoas e a seguranga
das instalagdes. Paralelamente, a disponibilizagdo de sistemas de sonorizagao, iluminagdo e painéis de LED poderd
contribuir para a qualidade técnica das apresentacdes, a inteligibilidade dos pronunciamentos, a adequada
visualizagdo dos conteldos institucionais e a organizacdo das atividades realizadas em ambientes internos ou
externos, observada a efetiva necessidade de cada equipamento e a proporcionalidade dos recursos empregados. A
contratagdo assume importancia diante da possibilidade de realizagdo de eventos em locais que ndo disponham de
infraestrutura permanente suficiente para atender as necessidades institucionais, circunstancia que podera exigi
instalacdo temporaria de estruturas complementares, mediante observancia dos requisitos técnicos de estaki
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resisténcia, seguranca elétrica, prote¢do contra intempéries e adequacgdo a capacidade de ocupagdo dos espacos.
Nesse sentido, a disponibilizacgdo de servigos integrados de transporte, montagem, instalagdo, operagdo e
desmontagem poderd favorecer a coordenagdo logistica das atividades, permitindo maior previsibilidade na
preparagao dos ambientes, na organizagao dos cronogramas e no acompanhamento das responsabilidades atribuidas
aos prestadores de servigos, desde que demonstrada a vantajosidade técnica e econ6mica dessa modelagem em
comparacdo com a contratacdo individualizada dos componentes. A execugdo dos servigos deverd observar critérios
objetivos de qualidade e seguranca, especialmente quanto as condi¢Ges de conservacdo dos equipamentos, a
capacidade de suporte das estruturas, a estabilidade das instalagGes, a regularidade dos sistemas elétricos, a
adequacdo dos materiais utilizados e a disponibilidade de profissionais tecnicamente capacitados para a realizagdo
das intervengOes necessarias. A inclusdao de equipe de bombeiros civis apresenta relevancia especifica para a
prevengao de riscos e o atendimento inicial de ocorréncias durante os eventos, contribuindo para a identificacdo de
situagBes potencialmente perigosas, a orientagdo dos participantes, o acompanhamento das condi¢es de segurancga
e a adogdo de providéncias preliminares em situagdes de emergéncia, observadas as atribuigdes legalmente
permitidas aos profissionais e as exigéncias estabelecidas pelos rgdos competentes. Ressalta-se que a necessidade
de disponibilizacdo desses profissionais devera ser avaliada conforme a natureza, o porte, a capacidade de publico, as
caracteristicas das estruturas temporarias e os riscos especificos de cada evento, ndo sendo adequada a imposi¢cdo
indiscriminada de quantitativos uniformes de brigadistas para atividades que apresentem condi¢gdes operacionais
significativamente distintas. A contratagdo deverd observar as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n2
13.425/2017, que dispde sobre medidas de preven¢do e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificagBes e areas de reunido de publico, bem como as disposi¢bes da Lei Estadual n? 9.625/2011, que institui o
Cdodigo Estadual de Protecdo contra Incéndio, Explosdo e Controle de Panico da Paraiba, com suas altera¢des
posteriores, e as normas técnicas e procedimentos administrativos expedidos pelo Corpo de Bombeiros Militar da
Paraiba (CBMPB), conforme a natureza e as caracteristicas de cada evento. Nesse contexto, a ado¢do de medidas
preventivas devera considerar a necessidade de dimensionamento das rotas de fuga, manutengdo das saidas de
emergéncia desobstruidas, utilizagdo de equipamentos adequados de combate inicial a incéndios, organizacdo do
fluxo de pessoas, observancia dos limites de ocupagdo e atendimento das exigéncias de licenciamento, autorizagao
ou apresentacdo de documentos técnicos eventualmente aplicaveis, de modo a assegurar condi¢cdes apropriadas de
segurancga durante toda a realizacdo das atividades. Importa destacar que a disponibilizagdo de bombeiros civis ndo
substitui a responsabilidade dos organizadores, da Administracdo ou dos profissionais legalmente habilitados pela
adogcdo das medidas de prevengdo exigidas, tampouco dispensa a obtencdo das autorizagdes pertinentes ou o
cumprimento das determinagGes do Corpo de Bombeiros Militar quando legalmente exigiveis. Sob a perspectiva da
gestdo de riscos, o planejamento antecipado desses servigos possibilita a identificacdo das necessidades estruturais e
operacionais de cada evento, a avaliagdo dos riscos associados a instalacdo e utilizagdo dos equipamentos e a
definicdo de procedimentos destinados a prevengdo de acidentes, falhas técnicas, interrupgdes operacionais e
situagbes que possam comprometer a integridade fisica dos participantes. A elaboragdo de cronogramas de
montagem e desmontagem, a previsdo de inspe¢Oes antes da utilizacdo das estruturas, a identificacdo dos
responsaveis técnicos e a definicdo de procedimentos de contingéncia representam medidas relevantes para
assegurar a adequada execugao das atividades e reduzir a possibilidade de ocorréncias decorrentes de improvisagdes
ou falhas de organizagdo. Sob a perspectiva da economicidade, a locagdo temporaria de equipamentos e estruturas
apresenta-se como alternativa potencialmente vantajosa em razdo da natureza eventual e varidvel das demandas
institucionais, considerando que a aquisi¢do definitiva de palcos, tendas, sistemas de iluminagdo, painéis de LED e
outros equipamentos especializados podera exigir investimentos iniciais elevados, além de despesas permanentes
com armazenamento, conserva¢do, manutencgdo, transporte, operagdo e substituicdo de componentes. A
contratacdo sob demanda permite adequar a infraestrutura as caracteristicas especificas de cada atividade,
reduzindo a necessidade de manutencdo de bens que permaneceriam ociosos durante parte significativa do exercicio
financeiro e favorecendo a utilizagdo racional dos recursos orgamentarios. Ademais, a programacao das necessidades
com base no calenddrio institucional possibilita a consolidagdo das estimativas de utilizagdo, a identificacdo das
estruturas mais frequentemente demandadas e o estabelecimento de quantitativos compativeis com o histérico de
eventos e com as atividades previstas, contribuindo para prevenir contratacdes superdimensionadas e despesas sem
correspondente necessidade publica. A Administracdo devera considerar, ainda, a disponibilidade de estrutur
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sua utilizacdo sempre que forem suficientes e tecnicamente adequados, de modo a evitar a loca¢do desnecessaria de
bens e servigos que possam ser atendidos pela infraestrutura institucional. A contratacdo também devera observar a
viabilidade de parcelamento do objeto, tendo em vista que os servigcos de locagdo de mobilidrio, montagem de
estruturas tempordrias, sonorizagao, iluminagdo, painéis de LED e disponibilizagdo de bombeiros civis possuem
caracteristicas técnicas, operacionais e mercadoldgicas distintas. Nesse sentido, a reunido de todos os componentes
em um unico lote devera estar fundamentada em justificativa técnica e econdmica que demonstre a necessidade de
integracdo operacional e os beneficios efetivamente proporcionados a Administracdo, observadas as diretrizes do
artigo 47 da Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente quanto a adoc¢do do parcelamento quando tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso, a ampliacdo da competitividade e a prevencdo da concentracdo injustificada de
mercado. A possibilidade de contratagdo por itens, grupos homogéneos ou solugGes integradas devera ser
examinada durante a fase preparatdria, considerando a compatibilidade entre os servigos, os custos de
gerenciamento contratual, a responsabilidade técnica pelas instalagdes e a necessidade de coordenagdao das
atividades, de modo a assegurar a selegdo da solugdo mais vantajosa e adequada as necessidades institucionais.
Ressalta-se, entretanto, que, embora a contratacdo apresente relevancia para a qualidade, a organizacdo e a
seguranca dos eventos promovidos pela Cdmara Municipal, sua natureza é predominantemente eventual,
complementar e vinculada a programacdo de atividades especificas, ndo se caracterizando, em condi¢Bes ordinarias,
como necessidade de execugdo continua e ininterrupta para o funcionamento administrativo e legislativo da
instituicdo. Diferentemente de contrata¢des diretamente relacionadas ao processamento da folha de pagamento, a
manutencdo de sistemas informatizados essenciais, a conectividade institucional, a seguran¢ca permanente das
instalagdes ou ao cumprimento de obrigacdes legais com prazos determinados, a disponibilizagdo de infraestrutura
temporaria para eventos admite planejamento antecipado, adequacdo dos quantitativos e definicdo de cronogramas
de execucdo conforme as atividades efetivamente programadas. A realizacdo das fungbes constitucionais do Poder
Legislativo Municipal ndo depende, em regra, da manutencgdo permanente de palcos, tendas, painéis de LED ou
estruturas extraordinarias de apoio a eventos, considerando que as atividades legislativas ordinarias poderdo
continuar sendo desenvolvidas nas instalagdes e ambientes institucionais regularmente disponiveis, desde que estes
apresentem condigdes suficientes de funcionamento, acessibilidade e segurancga. Essa caracteristica permite que a
contratagdo seja programada de acordo com o calendario institucional, a disponibilidade orgamentaria e a relevancia
dos eventos previstos, sem que eventual postergacdo razodvel de atividades ndo essenciais implique,
necessariamente, comprometimento imediato das atribuicdes constitucionais da Camara Municipal. A classificacdo
como prioridade média decorre, portanto, da avaliagdo proporcional entre a utilidade administrativa da
infraestrutura pretendida, sua importancia para o atendimento das necessidades de organizacdo e seguranca das
cerimonias, a natureza eventual da demanda e a possibilidade de programacdo de sua execuc¢do, preservando-se a
precedéncia das contratagOes diretamente vinculadas a continuidade das atividades essenciais e ao cumprimento de
obrigacdes legais permanentes. Importa destacar que a prioridade média atribuida ao procedimento de contratacao
ndo representa flexibilizacdo das exigéncias de seguranga aplicaveis aos eventos, tampouco autoriza a realizagdo de
atividades sem as condigOes estruturais, técnicas e preventivas necessarias a protecdo dos participantes. Quando
determinado evento exigir legal ou tecnicamente medidas especificas de prevencdo e combate a incéndios, a
presenca de profissionais habilitados, a emissdo de documentos de responsabilidade técnica ou a obtencdo de
licencas e autorizagdes, tais providéncias deverdo ser integralmente atendidas antes de sua realizagdo,
independentemente da classificacdo geral atribuida a contratagdo no PCA. Caso ndo estejam disponiveis os recursos
necessarios para assegurar essas condi¢des, a Administracdo devera reprogramar, adequar ou deixar de realizar o
evento até que os requisitos aplicaveis sejam satisfeitos. A classificagdo prioritaria também devera considerar a
distincdo entre atividades legislativas ordinarias, solenidades institucionais e festividades eventualmente
programadas, assegurando que os investimentos estejam vinculados a finalidades publicas legitimas, compativeis
com as competéncias da Camara Municipal e devidamente fundamentadas quanto a necessidade, a
proporcionalidade e ao interesse publico. Nesse contexto, a contratagdo nao podera servir a promogdo pessoal de
parlamentares, autoridades ou agentes publicos, tampouco ao financiamento de atividades politico-partidarias ou de
carater predominantemente privado, devendo ser observados os principios da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal. A realizacdo de festividades e cerimonias institucionais
devera possuir motivacdo administrativa especifica, demonstrando sua pertinéncia com as atribuicdes do Podi
Legislativo e a razoabilidade das despesas previstas, de modo a evitar investimentos desproporcionais em es
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de carater meramente ornamental ou recreativo. Sob a perspectiva da governanga administrativa, o planejamento
anual da demanda permite estabelecer critérios objetivos para definicdo dos eventos que efetivamente necessitardo
de infraestrutura complementar, identificar as estruturas indispensaveis a realizagdo de cada atividade e diferenciar
os equipamentos essenciais daqueles destinados exclusivamente a melhoria estética ou a ampliagdao do conforto,
favorecendo a priorizagdo dos recursos segundo sua relevancia operacional. A adogdao desses critérios também
contribui para a elaboracdo de estimativas de custos fundamentadas, a definicdo de parametros uniformes de
qualidade, a organizacdo das requisicdes e a fiscalizagdo dos servigos efetivamente executados, proporcionando
maior transparéncia e controle sobre as despesas destinadas a realizacdo de eventos. Ademais, a previsdo antecipada
da contratagdo no Plano de ContratagGes Anual contribui para prevenir contratagdes fragmentadas, improvisadas ou
realizadas em prazos incompativeis com a adequada instrugdo processual, permitindo que a Administracdo
desenvolva procedimento licitatério planejado e compativel com as necessidades previsiveis do exercicio financeiro.
A contratagdo devera contemplar mecanismos de fiscalizagdao que possibilitem verificar a efetiva disponibilizacao dos
equipamentos, as condi¢gbes de conservagdo, o cumprimento dos hordrios de entrega e montagem, a adequagdo das
instalagdes, a presenca dos profissionais exigidos e a realizacdo dos procedimentos de desmontagem e retirada,
evitando pagamentos por estruturas ndo disponibilizadas, servicos ndo executados ou recursos superiores aos
efetivamente necessarios. Sob a perspectiva orcamentaria, a atribuicdo de prioridade média permite compatibilizar a
realizagdo dos eventos institucionais com as demais demandas previstas no PCA, assegurando que os investimentos
em infraestrutura temporaria sejam programados de maneira responsavel e proporcional a capacidade financeira da
Camara Municipal, sem comprometer a execugdo de contratagdes destinadas ao funcionamento regular dos servigos
administrativos e legislativos. A contratacao encontra alinhamento com os principios do planejamento, da eficiéncia,
da economicidade, da motivacdo, da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade e do interesse publico
estabelecidos pela Lei Federal n2 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de demonstrar a adequacgdo da
solucdo, a vantajosidade econOGmica, a compatibilidade dos quantitativos estimados e a observdncia das exigéncias
técnicas e de seguranga aplicaveis. Dessa forma, a inclusdo dessa demanda no Plano de Contratagdes Anual (PCA),
com prioridade média, fundamenta-se na conveniéncia de assegurar infraestrutura adequada a realizagdo de
eventos, sessdes solenes e cerimdnias institucionais, na possibilidade de programacgdo antecipada dos servigos, na
necessidade de racionalizagdo dos gastos com estruturas temporarias e na importancia de garantir condi¢gdes de
seguranca e conforto proporcionais as caracteristicas das atividades efetivamente realizadas. Assim, o planejamento
antecipado dessa contratacdo constitui medida administrativa pertinente para proporcionar maior organizacao
logistica, prevenir despesas desnecessarias, fortalecer os mecanismos de controle e fiscalizagdo, assegurar o
atendimento das normas técnicas e de prevencgdo a incéndios e promover a realizagdo de eventos institucionais de
maneira segura, eficiente, acessivel e economicamente responsavel, contribuindo para o adequado desenvolvimento
das atividades de representacgdo, participagdao popular e comunicagdo institucional da Camara Municipal de Santa
Luzia — PB, sem comprometer a precedéncia das contratagdes essenciais a continuidade dos servigos publicos e ao
cumprimento das obriga¢des legais permanentes.

Renovagdo Contratual?: Nao
Data Prevista: 31/03/2027

Objeto Detalhado: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de locagao de infraestrutura,
compreendendo cadeiras, mesas, tendas, estruturas de palco, sistemas de sonorizagdo, iluminagdo e painéis de LED,
de forma integrada com a disponibilizacdo de equipe de bombeiros civis, destinados ao suporte, estruturacdo e
seguranca dos eventos, festividades, sessdes e solenidades organizadas pela Camara Municipal, englobando a
execucdo de toda a logistica de transporte, entrega, montagem, instalacdo, operacdo técnica, e posterior
desmontagem e recolhimento dos bens nos locais e horarios previamente determinados, devendo os equipamentos
ser fornecidos em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, e a equipe de brigadistas atuar na pronta
prevengdo e no atendimento a emergéncias, com o intuito de assegurar o conforto, a integridade fisica dos
participantes e a exceléncia operacional das cerimdnias institucionais, tudo em rigorosa observancia as normas
técnicas e de prevencdo a incéndios vigentes. ‘
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Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigcos de locacdo de infraestrutura para
eventos, compreendendo cadeiras, mesas, tendas, estruturas de palco, sistemas de sonorizagdo, iluminacdo e painéis
de LED, de forma integrada com a disponibilizacdo de equipe de bombeiros civis, destinados ao suporte, a
estruturagdo e a segurancga das sessdes, solenidades, festividades de carater civico e institucional e demais eventos
oficiais organizados pela Cadmara Municipal de Santa Luzia/PB, englobando toda a logistica de transporte, entrega,
montagem, instalacdo, operacdo técnica, desmontagem e recolhimento dos bens, justifica-se pela necessidade de
assegurar condi¢cOes adequadas de conforto, acessibilidade, seguranca e integridade fisica aos participantes, bem
como a regular realizacdo dos eventos institucionais da Casa Legislativa, em rigorosa observancia as normas técnicas
e de prevencdo e combate a incéndios vigentes e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a Administragdo Publica. A Camara Municipal, no exercicio de
suas fungoes legislativa, fiscalizadora e de representacdo institucional, promove ao longo do exercicio eventos oficiais
que, por sua natureza, pelo nimero de participantes ou pelo local de realizagdo, ndo podem ser comportados pela
estrutura fisica disponivel em sua sede. Entre esses eventos destacam-se as sessGes solenes para entrega de titulos
de cidadania, honrarias e homenagens aprovadas pelo Plenario, as sessGes de instalagdo da legislatura e de posse
dos vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e da Mesa Diretora e as sessdes comemorativas de datas civicas e
histéricas, como o aniversario de emancipagdo politica do Municipio e a data de instalagdo do Poder Legislativo
municipal. Incluem-se, também, as sessGes itinerantes e as audiéncias publicas realizadas em bairros, distritos e
comunidades rurais, com o objetivo de aproximar o Poder Legislativo da popula¢do e ampliar a participagdo popular,
inclusive as audiéncias destinadas a discussdo das leis orgamentdrias e a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais,
previstas no artigo 48, § 19, inciso |, e no artigo 99, § 49, da Lei Complementar n2 101/2000, e no artigo 44 da Lei n2
10.257/2001 (Estatuto da Cidade). Esses eventos possuem relevante significado institucional, pois concretizam o
reconhecimento publico de contribuicbes prestadas a coletividade, preservam a memoaria e a identidade civica do
Municipio, fortalecem as relagdes interinstitucionais e, sobretudo, ampliam o acesso da populagdo ao Poder
Legislativo, em consonancia com o principio da publicidade, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, e com as
diretrizes de participagdo social. A realizagdo desses eventos com numero expressivo de participantes ou em locais
externos exige infraestrutura adequada, como assentos e mesas em quantidade suficiente, cobertura que proteja os
participantes do sol e da chuva, especialmente diante das condig¢bes climaticas da regido, caracterizadas por elevada
insolagdo, estruturas de palco que permitam a acomodacdo da Mesa, das autoridades e dos homenageados,
sistemas de sonorizacdo e iluminacdo que assegurem a inteligibilidade dos pronunciamentos e a adequada
visualizagdo das solenidades e painéis de LED que permitam a exibicdo de informacgGes, videos institucionais e
transmissGes ao publico presente. Sem essa infraestrutura, os eventos ndo podem ser realizados de forma adequada,
comprometendo a participagdo da populagdo, o conforto e a seguranga dos presentes e a dignidade dos atos oficiais.
A disponibilizacdo de equipe de bombeiros civis constitui requisito indispensavel a seguranca dos eventos que
reunem grande concentragao de pessoas, especialmente em estruturas tempordrias montadas em locais abertos ou
em edificagdes ndo destinadas originalmente a esse fim. Os bombeiros civis atuam na prevengdo de incéndios e
acidentes, na inspecdo prévia das estruturas e dos equipamentos, na orientagdo do publico quanto as rotas de fuga e
saidas de emergéncia, nos primeiros socorros e no atendimento a emergéncias até a chegada do socorro
especializado, e na evacuacdo ordenada em caso de necessidade, reduzindo significativamente os riscos a
integridade fisica dos participantes. A profissdo de bombeiro civil é regulamentada pela Lei n2 11.901/2009, e o
dimensionamento e a atuagdo das equipes deverdao observar a norma técnica ABNT NBR 14608, as exigéncias de
seguranga contra incéndio e panico estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba para
eventos temporarios e as demais normas aplicaveis, inclusive quanto a obtengdo das licengas e autorizagGes exigiveis
para a realizacdo dos eventos. As estruturas de palco, tendas e demais estruturas tempordrias deverdo ser montadas
por profissionais qualificados, com a emissdo da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica por profissional
legalmente habilitado, quando exigivel, nos termos da Lei n2 6.496/1977, de modo a assegurar sua estabilidade,
resisténcia e seguranga. As instalagGes elétricas provisdrias dos sistemas de sonorizagdo, iluminagao e painéis de LED
deverdo observar as normas técnicas apliciveis e a Norma Regulamentadora n2 10, relativa a seguranga em
instalagdes e servicos em eletricidade, e os trabalhos de montagem em altura deverdo observar a Norma
Regulamentadora n? 35. Os eventos deverdo, ainda, contar com condi¢cdes de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, como espacos reservados, rampas e acessos adequados, nos termos da Lei I
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). A prestacdo integrada dos servigos, compreendendo a
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dos equipamentos, a logistica de transporte, a montagem, a operagdo técnica, a desmontagem e a disponibilizagdo
da equipe de bombeiros civis, assegura a coordenagdo de todas as etapas por um Unico responsavel e a
compatibilidade entre as estruturas, os equipamentos e as medidas de seguranga. Assegura, também, o
cumprimento dos horarios previamente determinados e a responsabilizagdo da contratada pelo resultado, evitando a
dispersdo de responsabilidades entre diversos fornecedores, a necessidade de multiplas contratagdes para cada
evento e os riscos de falhas de articulacdo que poderiam comprometer a realizacdo das solenidades e a seguranca
dos participantes. A reunido das atividades em uma unica contratacdo devera ser devidamente fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar, nos termos do artigo 40, §§ 22 e 39, da Lei n? 14.133/2021, admitida a divisdo em lotes
sempre que essa solu¢do se mostrar mais vantajosa e ndo comprometer a integracdo e a seguranga dos servigos. A
opcao pela locagdo, em vez da aquisicdo dos equipamentos e estruturas, mostra-se a solugdao mais vantajosa para a
Administragdo, uma vez que a utilizagdo desses bens é eventual e concentrada em datas especificas, nao justificando
o elevado investimento em sua aquisicdao, armazenamento, transporte, manutenc¢do e controle patrimonial, nem a
manutenc¢do de equipes proprias para montagem e operagdo. Considerando que a realizagdo dos eventos, seu porte
e seus locais dependem do calendario institucional e de deliberagdes do Plendrio que nem sempre podem ser
previstas com exatiddo, recomenda-se a adog¢do do Sistema de Registro de Precos, previsto nos artigos 82 a 86 da Lei
n? 14.133/2021, que permite a contratagcdo conforme a demanda efetiva, sem obrigatoriedade de utilizacdo da
totalidade dos quantitativos registrados. Os servicos objeto desta contratagcdo destinam-se exclusivamente ao
atendimento de eventos oficiais de carater institucional, civico ou protocolar promovidos pela Camara Municipal no
exercicio de suas atribui¢des, sendo vedada sua utilizagdo em eventos de natureza particular, confraternizagdes de
servidores ou agentes politicos ou eventos de caréter politico-partidario ou eleitoral. E igualmente vedada a incluséo,
nos materiais exibidos nos painéis de LED ou em qualquer elemento visual dos eventos, de nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos, nos termos do artigo 37, § 19,
da Constituicdo Federal, devendo ser observadas as condutas vedadas aos agentes publicos pela legislagdo eleitoral,
nos termos dos artigos 73 a 77 da Lei n2 9.504/1997, nos anos de eleices municipais. Cada solicitagdo de servico
devera ser precedida de autorizagdo expressa da autoridade competente, devidamente motivada, com a
identificacdo do evento, de sua natureza oficial e de seu fundamento, da data, do local, do publico estimado e dos
itens e quantitativos necessarios. A execugdo devera ser atestada pelo fiscal do contrato, com registro fotografico e
verificagdo das quantidades efetivamente montadas e utilizadas, de modo a permitir a verificacdo da finalidade
publica da despesa, a correta liquidagdo nos termos dos artigos 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964 e a efetiva fiscalizacdo
contratual prevista no artigo 117 da Lei n? 14.133/2021. A presente contratacdo destina-se aos eventos de maior
porte ou realizados fora das dependéncias da Camara, ndo se sobrepondo ao contrato de sonorizagao destinado as
sessGes ordinarias realizadas no plenario. Os quantitativos foram estimados de forma razoavel e proporcional, com
base no histérico de eventos oficiais realizados pela Camara, no calendario institucional previsto e no nimero médio
de participantes. A contratada devera assumir integral responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato, nos termos do artigo 121 da Lei n? 14.133/2021, bem como
por eventuais danos causados a pessoas e bens em decorréncia da execucdo dos servicos. O certame poderd
contemplar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte previsto nos
artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2 123/2006, nos termos do artigo 42 da Lei n? 14.133/2021. Sob o aspecto
econémico, a realizacdo de procedimento licitatorio assegura a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mediante ampla competitividade e pesquisa de pregos compativel com os valores praticados no
mercado, nos termos do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021. A locacdo sob demanda, com controle prévio da finalidade
e posterior atestagdo da execugdo, garante que os recursos publicos sejam empregados apenas em eventos oficiais
efetivamente realizados e na medida estritamente necessaria, em atendimento aos principios da eficiéncia, da
economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. Diante do exposto, a contratacdo
pretendida revela-se necessaria para assegurar a estrutura¢do adequada das sessdes, solenidades e eventos oficiais
da Camara Municipal, inclusive daqueles realizados junto as comunidades, bem como o conforto, a acessibilidade e a
integridade fisica dos participantes. Destina-se, também, a prevencdo e ao pronto atendimento a emergéncias e a
regular realizagdo dos atos institucionais, com estrita observancia das normas técnicas e de seguranga contra
incéndio e panico, da finalidade publica dos eventos e das vedagBes a promogdo pessoal e ao uso eleitoral de
recursos publicos. Atende, assim, ao interesse publico e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidaQ"
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publicidade, eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a Administracdo Publica, e contribui para o
fortalecimento institucional da Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB e de sua relagdo com a sociedade.

GRUPO N¢ 34 - Fornecimento de Materiais Personalizados
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 62.832,50

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 39 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: APRIMORAR O PLANEJAMENTO: ANTECIPAR AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL,
ASSEGURANDO CONTRATAGOES ORGANIZADAS, EFICIENTES E ALINHADAS AS NECESSIDADES INSTITUCIONAIS.

Valor Estimado (R$): 62.832,50 (sessenta e dois mil oitocentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos)

Prioridade: - A atribuicdo de prioridade média a contratacdo destinada ao Registro de Pregos para futura,
eventual e parcelada confec¢do e fornecimento, sob demanda, de titulos de cidaddo, medalhas, comendas e demais
honrarias concedidas no ambito da Camara Municipal de Santa Luzia — PB, compreendendo a disponibilizagao de
materiais, insumos, servicos de gravacdo, cunhagem, impressdo, acabamento e estojos de acondicionamento,
justifica-se pela relevancia institucional, simbdlica e representativa desses produtos para a realizagdao de solenidades
oficiais de reconhecimento e valorizagdo de pessoas fisicas ou juridicas que tenham prestado servigos relevantes a
sociedade, contribuido para o desenvolvimento municipal ou se destacado em atividades de interesse publico,
observadas as disposi¢cGes da Lei Organica Municipal, do Regimento Interno e dos demais atos normativos que
disciplinam a concessdo de honrarias pelo Poder Legislativo. A outorga de titulos honorificos, medalhas e comendas
constitui manifestagao institucional de reconhecimento publico, representando instrumento legitimo de valorizagdo
de trajetdrias, iniciativas e contribuicGes relevantes para a coletividade, desde que fundamentada em critérios
objetivos e formalizada mediante os procedimentos legislativos legalmente estabelecidos. Nesse contexto, a
disponibilizagdo de materiais destinados a materializagdo dessas homenagens contribui para a adequada realizagdo
das sessdes solenes e cerimdnias de outorga, proporcionando condi¢cGes para que os atos de reconhecimento
aprovados pela instituicdo sejam executados de maneira organizada, padronizada e compativel com a importancia
simbdlica das distingdes concedidas. A contratacdo apresenta relevancia administrativa diante da necessidade de
assegurar que os titulos, medalhas, comendas e demais pegas honorificas sejam confeccionados de acordo com as
caracteristicas técnicas, os padrdes de apresentacdo e os elementos de identificagdo institucional previamente
estabelecidos, observando critérios de qualidade, legibilidade, durabilidade, acabamento e adequagdo estética a
natureza das solenidades oficiais. A utilizagdo de materiais apropriados e de procedimentos especializados de
gravacdao, cunhagem, impressdo e acabamento contribui para a preservacdo da identidade institucional das
honrarias, a uniformidade visual das pegas e a adequada apresentacdo dos elementos simbdlicos relacionados ao
Poder Legislativo Municipal, evitando divergéncias de padronizac¢do, falhas de identificacdo e produtos incompativeis
com as especificagbes aprovadas pela Administracdo. Paralelamente, a disponibilizacdo de estojos de
acondicionamento adequados favorece a protecdo das pegas durante o transporte, armazenamento e entrega aos
homenageados, contribuindo para sua conservagao e apresenta¢do, desde que as caracteristicas desses acessorios
sejam proporcionais a finalidade publica e ndo representem exigéncias de luxo ou sofisticagdo excessiva sem
correspondente justificativa administrativa. Sob a perspectiva da governanca das contratagdes, a adocdo do Sistema
de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como alternativa potencialmente vantajosa em razdo da natureza eventual
e varidvel das demandas, considerando que a quantidade efetivamente necessaria de honrarias podera depender da
apresentacdo, tramitacdo e aprovagdo das proposicOes legislativas correspondentes, da programacdo das
solenidades institucionais e dos limites estabelecidos nos atos normativos que disciplinam a concessdo de
distincdes. Nesse sentido, a realizacdo de procedimento destinado ao registro prévio dos precos e das condi
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fornecimento permite que a Administracdo organize suas necessidades de maneira antecipada, estabelecendo
parametros uniformes de qualidade, prazos de produgdo e entrega e condi¢gdes de personalizagdo, sem assumir
obrigacdo de aquisicdo integral dos quantitativos estimados. A contratacdo sob demanda possibilita que as
solicitagGes sejam realizadas exclusivamente apds a identificagdo da necessidade institucional e a observancia dos
procedimentos de autorizagdo competentes, evitando a confecgdo antecipada de pecgas personalizadas que possam
ndo ser utilizadas em razdo de alteragcdes na programacdo das homenagens ou da auséncia de aprovacdo dos
respectivos atos de concessao. Essa sistematica contribui para a racionalizacdo das despesas publicas, a prevencdo de
desperdicios e a reducdo dos riscos de formacdo de estoques desnecessarios, especialmente considerando que
determinadas pecas possuem caracteristicas individualizadas, como nomes dos homenageados, datas, inscrigdes,
simbolos e referéncias aos atos legislativos de concessdo, circunstancias que podem inviabilizar sua reutilizacdo em
situagGes distintas daquelas originalmente previstas. A ado¢do do Registro de Pregos também favorece a
padronizagdo dos procedimentos de aquisicdo e a definicdo antecipada das caracteristicas técnicas dos produtos,
permitindo que a Administracdo estabelega critérios objetivos de qualidade dos materiais, dimensGes, tipos de
acabamento, técnicas de personalizacdo, condi¢des de acondicionamento e prazos maximos de entrega, reduzindo a
possibilidade de divergéncias entre os produtos fornecidos e os modelos institucionais aprovados. Sob a perspectiva
da economicidade, a consolidagdo das demandas estimadas para o exercicio financeiro podera proporcionar maior
competitividade e melhores condigbes comerciais, evitando contrata¢Oes isoladas e sucessivas para aquisicao de
pequenas quantidades de produtos similares, que poderiam resultar em pregos unitarios mais elevados, custos
administrativos adicionais e dificuldades de padronizagdo. A realizagdo de procedimento planejado também contribui
para a prevengdao do fracionamento indevido de despesas, considerando que a concessdao de honrarias integra,
quando prevista nos atos normativos da instituicdo, a programacdo ordindria de atividades solenes e de
representacgdo institucional, sendo possivel estimar a demanda anual a partir dos registros histéricos de concessoes,
do numero de parlamentares, dos limites regimentais e da programagdo de sessGes solenes. Nesse contexto, a
definicdo dos quantitativos devera estar acompanhada de memdria de calculo fundamentada, considerando os
volumes efetivamente utilizados em exercicios anteriores, a previsdao de honrarias passiveis de concessdo e as
necessidades institucionais razoavelmente estimadas, evitando a adogdo de quantitativos arbitrarios ou superiores a
capacidade real de utilizagdo. A contratagdo também devera observar a viabilidade de adjudicagdo por itens ou
agrupamentos tecnicamente justificados, considerando que titulos, medalhas, comendas, estojos e demais produtos
personalizados podem apresentar processos produtivos e mercados fornecedores distintos, de modo a preservar a
competitividade, possibilitar a participacdo de empresas especializadas e assegurar a selecdo da solucdo mais
vantajosa para a Administracdo. A definicdo das especificagGes técnicas devera privilegiar requisitos objetivos de
qualidade, resisténcia, durabilidade, apresentacdo e compatibilidade com os padrdes institucionais, evitando
caracteristicas excessivamente restritivas, materiais desnecessariamente onerosos ou exigéncias de acabamento que
possam elevar os custos sem proporcionar beneficios proporcionais a finalidade publica pretendida. Ressalta-se que
a representatividade das honrarias ndo estd necessariamente vinculada a utilizagdo de materiais de alto valor
econdmico, mas a legitimidade do reconhecimento concedido, a observancia dos procedimentos legais e regimentais
e a adequada apresentacgdo institucional das pegas, razdo pela qual os requisitos de acabamento refinado deverdo
ser interpretados a luz dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade. A contratagdo
encontra alinhamento com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como com os principios do planejamento, da
economicidade, da motivagdo, da competitividade, da transparéncia e do interesse publico estabelecidos pela Lei
Federal n? 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de assegurar que os recursos publicos sejam
empregados em despesas legitimas, proporcionais e vinculadas as competéncias institucionais da Administracdo.
Destacam-se, ainda, as disposi¢cdes dos artigos 82 a 86 da referida legislacdo, relacionadas ao Sistema de Registro de
Precos, observada a regulamentagdo aplicavel ao Poder Legislativo Municipal, particularmente quanto a definigcdo
das condi¢Ges de fornecimento, ao estabelecimento dos quantitativos estimados, a selecdo dos fornecedores e a
utilizacdo das atas de registro de pregos. Importa destacar que a contratacdo deverd atender exclusivamente as
honrarias oficialmente instituidas e regularmente concedidas mediante os procedimentos legislativos competentes,
nao podendo servir a aquisicao indiscriminada de presentes, brindes ou objetos destinados a promogdo pessoal de
parlamentares, autoridades ou terceiros, tampouco ao atendimento de interesses particulares

politico-partidarios. A utilizacdo das pecas deverda permanecer vinculada as finalidades publicas e institu"
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respeitando os critérios legais de concessdo e a necessidade de comprovacdo da efetiva destina¢do dos produtos
adquiridos. Sob a perspectiva do controle administrativo, a execugdo das aquisicdes devera observar mecanismos de
autorizagcdo prévia, identificagdo das honrarias concedidas, registro dos quantitativos solicitados, conferéncia das
caracteristicas dos produtos, comprova¢do das entregas e acompanhamento dos valores despendidos, permitindo
que os gestores e fiscais verifiquem a correspondéncia entre as requisi¢des, os atos legislativos de concessdo e os
materiais efetivamente fornecidos. A manutencdo desses registros contribuird para a transparéncia das despesas, a
rastreabilidade das aquisicGes e a adequada prestacdo de contas, reduzindo os riscos de produgdo de itens
desnecessarios, fornecimentos em duplicidade ou utilizacdo dos materiais para finalidades distintas daquelas
previstas no objeto contratual. Sob a perspectiva do planejamento institucional, embora a contratagdo apresente
relevancia para a realizagdo das cerimonias oficiais de outorga e para a preservagao das tradigées de reconhecimento
publico do Poder Legislativo, sua natureza é predominantemente eventual, cerimonial e complementar, ndo se
caracterizando, em condi¢des ordinarias, como demanda cuja execugao imediata seja indispensavel a continuidade
das atividades administrativas e legislativas essenciais da Camara Municipal. Diferentemente de contratagGes
diretamente relacionadas ao processamento da folha de pagamento, a manutencdo de sistemas informatizados
essenciais, a segurancga das instalacGes, ao funcionamento das sessdes legislativas ordinarias ou ao cumprimento de
obrigacOes legais permanentes, o fornecimento de titulos honorificos, medalhas e comendas admite programacgao
antecipada e execugdo conforme o calenddrio de solenidades e a aprovacdo das respectivas homenagens,
permitindo maior flexibilidade na definicdo do momento das aquisicdes. A eventual posterga¢do razoavel da
contratagdo, desde que respeitados os compromissos institucionais formalmente assumidos e os prazos
estabelecidos para as cerimonias oficialmente programadas, ndo tende a ocasionar interrup¢do imediata das
competéncias constitucionais do Poder Legislativo Municipal, embora possa exigir readequac¢do do calendério de
outorgas ou dos procedimentos de entrega das distingdes. Essa caracteristica evidencia a pertinéncia da classificagdo
como prioridade média, considerando a necessidade de estabelecer equilibrio entre a importancia institucional das
honrarias, a possibilidade de programacgao das aquisi¢des e a precedéncia das contratagGes vinculadas a manutengao
de servigos essenciais e ao cumprimento de obriga¢des legais de maior criticidade. A classificagdo como prioridade
média nao representa desconsideragao do valor simbdlico das homenagens concedidas pela Camara Municipal,
tampouco afasta a importancia de assegurar a adequada execu¢do dos atos de reconhecimento regularmente
aprovados, mas decorre de avaliacdo proporcional entre a finalidade institucional da demanda, sua natureza
eventual, a previsibilidade das solenidades e a auséncia, em condi¢Ges ordindrias, de riscos imediatos a continuidade
administrativa em caso de postergacdo da contratacdo. Ressalta-se, entretanto, que a classificagdo prioritaria devera
considerar a programacdo efetiva das solenidades e os prazos necessarios a produgdo das pecas, especialmente
quando houver cerimOnias com datas previamente definidas, de modo a evitar atrasos, descumprimento de
compromissos institucionais e contratagbes emergenciais decorrentes de falhas de planejamento. Nesse sentido, o
estabelecimento de cronograma compativel com os procedimentos de aprovagao das honrarias e com os prazos de
fabricagdo e entrega constitui medida importante para assegurar o atendimento tempestivo das demandas, sem
necessidade de atribuir prioridade maxima a contratacdo durante todo o exercicio financeiro. Sob a perspectiva da
gestdo orcamentaria, a atribuicdo de prioridade média permite compatibilizar os investimentos destinados a
confeccdo de honrarias com as demais necessidades institucionais, assegurando que as despesas com solenidades e
reconhecimentos publicos sejam realizadas de maneira responsavel, proporcional a disponibilidade de recursos e
compativel com o principio da economicidade. O planejamento antecipado também favorece a identificagdo dos
custos unitarios, a avaliagdo da necessidade de cada tipo de produto, a defini¢ao de limites quantitativos e a escolha
de materiais com caracteristicas adequadas de qualidade e durabilidade, evitando gastos excessivos com elementos
meramente ornamentais ou acabamentos desproporcionais a finalidade institucional. A utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos contribui, ainda, para a organizacdo das demandas durante o exercicio financeiro, permitindo que
a Administracgdo realize aquisi¢des conforme as necessidades efetivamente autorizadas, sem comprometer recursos
com produtos cuja utilizacdo permaneca incerta. Dessa forma, a inclusdo dessa demanda no Plano de Contratagdes
Anual (PCA), com prioridade média, fundamenta-se na conveniéncia de assegurar o fornecimento planejado de
materiais destinados as homenagens e solenidades oficiais, na possibilidade de execugdo parcelada e sob demanda,
na necessidade de padronizagdo das pecgas honorificas e na importancia de prevenir contratagdes fragmentadas,
desperdicios e despesas incompativeis com as finalidades publicas. Assim, o planejamento antecipado desi
contratacdo constitui medida administrativa pertinente para garantir maior organizacgdo, previsibilidade e efigi
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na aquisicio de titulos de cidaddo, medalhas, comendas e demais honrarias, assegurar a qualidade e a
representatividade institucional dos produtos, fortalecer os mecanismos de controle e fiscalizagdo e promover a
realizacdo das ceriménias de reconhecimento publico de maneira digna, transparente, economicamente responsavel
e compativel com as competéncias legais e regimentais da Camara Municipal de Santa Luzia — PB, sem comprometer
a precedéncia das contratagdes essenciais ao regular funcionamento da instituigdo.

Renovagdo Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/03/2027

Objeto Detalhado: Registro de precos para a futura, eventual e parcelada contratagdao de empresa especializada para
a confecgdo e o fornecimento, sob demanda, de titulos de cidaddao, medalhas, comendas e demais honrarias
designadas pelos vereadores desta Casa Legislativa, englobando a disponibilizagdo de todos os materiais, insumos,
servicos de gravacdo, cunhagem, impressdo, acabamento refinado e estojos de acondicionamento, destinados a
guarnecer as solenidades de outorga e homenagens institucionais, devendo a producdo e as entregas ocorrerem
rigorosamente de acordo com as requisicdes emitidas pelo 6rgao, visando assegurar o alto padrdo de qualidade, a
estética e a representatividade inerentes as honrarias publicas.

Justificativa: O Registro de Precgos para a futura, eventual e parcelada contratagdao de empresa especializada para a
confecdo e o fornecimento, sob demanda, de titulos de cidaddo, medalhas, comendas e demais honrarias
concedidas pela Camara Municipal de Santa Luzia/PB, englobando a disponibilizacdo de todos os materiais, insumos,
servicos de gravacdo, cunhagem, impressdo, acabamento e estojos de acondicionamento, destinados as solenidades
de outorga e homenagens institucionais, justifica-se pela necessidade de a Casa Legislativa materializar, de forma
digna, padronizada e representativa, as honrarias regularmente aprovadas pelo Plenario, conferindo concretude ao
reconhecimento publico prestado pelo Poder Legislativo a pessoas e entidades que contribuiram de forma relevante
para o desenvolvimento do Municipio e para o bem-estar de sua populagdo, em observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a Administragdo
Pdblica. A concessdo de titulos de cidadania, medalhas, comendas e demais honrarias constitui prerrogativa
institucional do Poder Legislativo municipal, prevista na Lei Organica do Municipio, no Regimento Interno e na
legislacdo municipal especifica, que disciplinam as espécies de honrarias, os requisitos para sua concessdo, a forma
de proposicdo e a aprovagdo por meio de decreto legislativo ou resolu¢do deliberado pelo Plenario. Trata-se de
instrumento pelo qual a Camara, na condicdo de representante da populagdo, reconhece publicamente os servigos
relevantes prestados a coletividade por cidadaos, profissionais, servidores publicos, artistas, desportistas,
empreendedores, religiosos, entidades da sociedade civil e personalidades que, nascidos ou ndo no Municipio,
contribuiram para seu desenvolvimento social, econémico, cultural, educacional, cientifico, esportivo ou
comunitdrio. Essas homenagens possuem relevante significado institucional, uma vez que valorizam exemplos de
dedicagdo ao interesse coletivo, estimulam a cidadania e o engajamento comunitario, preservam a memoéria e a
identidade histdrica e cultural do Municipio e fortalecem os lagos entre o Poder Legislativo e a sociedade. Uma vez
aprovadas pelo Plenadrio, as honrarias devem ser formalmente entregues aos homenageados em sessdo solene ou
em solenidade especifica, mediante a outorga do respectivo diploma, titulo, medalha ou comenda, que constituem a
materializagdo fisica do reconhecimento conferido pela Camara e acompanham o homenageado como registro
permanente da distingdo recebida. Por essa razdo, as pe¢as devem apresentar padrao de qualidade, acabamento e
apresentacdo compativeis com a relevancia da homenagem e com a dignidade do Poder Legislativo, devendo ser
confeccionadas com materiais duraveis e técnicas adequadas de gravacdo, cunhagem e impressdo, de modo a
preservar sua integridade e sua aparéncia ao longo do tempo, e acondicionadas em estojos que assegurem sua
protecdo e sua adequada apresentagao no ato de entrega. A padroniza¢cdo dos modelos de cada espécie de honraria,
conforme as especificagdes definidas na legislagdo municipal e no Termo de Referéncia, assegura a uniformidade das
pecas outorgadas ao longo do tempo, reforga a identidade institucional das honrarias e evita a variagao arbitraria de
padroes entre diferentes solenidades e homenageados, em atengdao ao principio da impessoalidade. As honrarias
deverdo conter exclusivamente os elementos institucionais previstos na legislagdio municipal, como o brasdo e

simbolos oficiais do Municipio e a identificacdo da Camara Municipal, o nome do homenageado, a esp"
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honraria e a referéncia ao ato legislativo que a concedeu, sendo vedada a inclusdo de nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocao pessoal de vereadores, do Presidente da Camara ou de quaisquer autoridades, inclusive
a indica¢do do autor da proposi¢do, nos termos do artigo 37, § 19, da Constituicdo Federal, uma vez que a honraria é
concedida pela instituicdo, por deliberagdo do Plenario, e ndo por iniciativa pessoal de seus membros. A confecgao
somente poderd ser solicitada para honrarias regularmente aprovadas pelo Plenario, mediante requisicao formal
acompanhada da identificacdo do ato legislativo de concessdo, do nome do homenageado e da espécie da honraria,
de modo a assegurar a vinculacdo de cada despesa a ato legislativo valido e a permitir a efetiva fiscalizacdo da
finalidade publica, sendo vedada a utilizagdo do objeto para a confeccdo de pegas ndo previstas na legislacdo, de
brindes, de lembrancas ou de homenagens de carater particular, politico-partidario ou eleitoral, devendo ser
observadas, nos anos de elei¢es municipais, as condutas vedadas aos agentes publicos previstas no artigo 73 da Lei
n? 9.504/1997. Os quantitativos foram estimados de forma razoavel e proporcional, com base no histdrico de
honrarias concedidas pela Camara nos exercicios anteriores e nos limites eventualmente fixados pela legislagdo
municipal ou pelo Regimento Interno quanto ao nimero de honrarias que podem ser propostas por legislatura ou
por exercicio, recomendando-se a observancia de critérios de moderacdo e de efetiva releviancia dos servicos
prestados pelos homenageados, de modo a preservar o valor simbdlico das distin¢cdes e a racionalidade dos gastos
publicos. A adogdo do Sistema de Registro de Precos para a presente contratacdo encontra fundamento nos artigos
62, inciso XLV, e 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021, e mostra-se o procedimento mais adequado diante das caracteristicas
da demanda, uma vez que a quantidade de honrarias a serem confeccionadas ao longo do exercicio depende da
apresentacao e da aprovagao de proposi¢cdes pelo Plenario, cujo nimero e cuja data ndo podem ser previstos com
exatiddo no momento do planejamento, tornando inviavel a definicdo prévia dos quantitativos efetivamente
necessarios. A confecgdo sob demanda e de forma parcelada justifica-se, ainda, pela natureza personalizada das
pecas, que contém o nome do homenageado e a referéncia ao ato de concessdo, impossibilitando sua producdo
antecipada e seu armazenamento em estoque, de modo que cada pe¢a somente pode ser confeccionada apds a
aprovagdo da respectiva honraria, em harmonia com o disposto no artigo 40 da Lei n? 14.133/2021. Nos termos do
artigo 83 da mesma lei, a existéncia de pregos registrados implica compromisso de fornecimento nas condi¢cdes
estabelecidas, mas nao obriga a Administragdo a contratar, de modo que a Camara podera realizar as contratagdes
somente quando e na medida em que forem efetivamente necessdrias, com a indicagdo da dotagao orgamentaria no
momento da formalizacdo de cada contratacdo, dispensando-se a realizagdo de sucessivos procedimentos para
objetos da mesma natureza e evitando-se o fracionamento indevido de despesas. A exigéncia de que a producgdo e as
entregas ocorram rigorosamente de acordo com as requisicdes emitidas pelo 6rgdo assegura o cumprimento dos
prazos necessarios a realizacdo das solenidades nas datas previamente designadas, evitando o adiamento de sessdes
solenes e constrangimentos aos homenageados e convidados, e garante a exata correspondéncia entre as pegas
fornecidas e os dados constantes das requisicdes, devendo a contratada submeter previamente a aprovagao da
Administracdo as provas de arte ou de texto de cada peca personalizada, de modo a evitar erros na grafia dos nomes
ou nas informagdes gravadas. As pecgas deverdo observar rigorosamente as especificagdes técnicas estabelecidas no
Termo de Referéncia quanto a materiais, dimensdes, espessuras, banhos, cores, técnicas de gravacdo e impressao,
tipos de papel, acabamentos e estojos, podendo a Administracdo exigir a apresentacdo de amostras ou protdétipos
para verificacdo da conformidade, nos termos dos artigos 17, § 392, e 41, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, e a
contratada deverd substituir, sem Onus para a Administracdo, as pecas que apresentem defeitos, erros ou
desconformidades. A contratagdo de empresa especializada justifica-se pelo fato de a Camara Municipal ndo dispor
de equipamentos, insumos e pessoal especializado para a cunhagem de medalhas, a gravagao de metais, a impressdo
de diplomas em padrdo adequado e a confec¢do de estojos, cuja produgdo prépria seria inviavel e antiecondmica. O
certame poderd contemplar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
previsto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2 123/2006, nos termos do artigo 42 da Lei n® 14.133/2021,
estimulando a participagdo de fornecedores locais e regionais. Sob o aspecto econOGmico, a realizacdo de
procedimento licitatério para registro de pregos assegura a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao,
mediante ampla competitividade e pesquisa de precos compativel com os valores praticados no mercado, nos
termos do artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, e a contratacdo sob demanda, vinculada a honrarias efetivamente
aprovadas pelo Plendrio, garante que os recursos publicos sejam empregados apenas na medida da necessidade
efetiva, em atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 i
Lei n? 14.133/2021. Diante do exposto, o Registro de Precos pretendido revela-se necessario para asse
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materializacdo digna, padronizada e tempestiva das honrarias regularmente concedidas pela Camara Municipal, a
adequada realizag¢do das solenidades de outorga e o reconhecimento publico das pessoas e entidades que prestaram
relevantes servigos a coletividade, com estrita vinculacdo de cada despesa a ato legislativo vélido e observancia da
vedagdo a promogao pessoal e ao uso eleitoral de recursos publicos, atendendo ao interesse publico e aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a Administragao
Publica, e contribuindo para a valorizacdo da cidadania e o fortalecimento institucional da Camara Municipal de
Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 35 - Servigos de Decoracao e Ornamentagao

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 60.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 41 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: APRIMORAR O PLANEJAMENTO: ANTECIPAR AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL,
ASSEGURANDO CONTRATAGOES ORGANIZADAS, EFICIENTES E ALINHADAS AS NECESSIDADES INSTITUCIONAIS.

Valor Estimado (R$): 60.000,00 (sessenta mil reais)
Prioridade: Baixa

Renovagdo Contratual?: Ndo

Data Prevista: 31/05/2027

Objeto Detalhado: Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos de decoragdo e ornamentagao,
compreendendo a elaboragdo de projeto cenografico, a execugdo dos trabalhos de montagem, instalagdo,
manutencdo durante o periodo de exposicdo e posterior desmontagem, com o fornecimento integral de todos os
materiais, enfeites, estruturas, iluminacdo e insumos préprios, destinados a ambientagdo tematica das festividades
juninas e natalinas nas dependéncias internas e externas da Camara Municipal, visando promover o embelezamento
dos espacos, a valorizagdo das tradigOes culturais e a criagdo de uma atmosfera comemorativa e acolhedora para o
publico e servidores, devendo os servigos ser executados com alto padrdo estético, originalidade e em estrita
observancia as normas de seguranga.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de decoragdo e ornamentagdo,
compreendendo a elaboragdo de projeto cenografico, a montagem, a instalagdo, a manutenc¢do durante o periodo de
exposicdo e a posterior desmontagem, com o fornecimento integral dos materiais, enfeites, estruturas, iluminacdo e
insumos necessarios, destinados a ambientac¢do temdtica dos periodos junino e natalino nas dependéncias internas e
externas da Cadmara Municipal de Santa Luzia/PB, justifica-se pela necessidade de a Casa Legislativa, na condi¢do de
instituicdo representativa da populagdo, contribuir para a valorizagdo e a preservagdo das tradi¢des culturais que
integram a identidade da comunidade local, para a promogdo de ambiente acolhedor ao publico e aos servidores e
para o fortalecimento dos lagos entre o Poder Legislativo e a sociedade, com estrita observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade que regem a Administracdo
Publica e das normas de segurancga aplicaveis. A Constituicdo Federal, em seu artigo 215, determina que o Estado
garanta a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, apoiando e
incentivando a valorizagdo e a difusdo das manifestagGes culturais, e, em seu artigo 216, define como patrimaai
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial portadores de referéncia a identidade, a acdo e a

StartGov

COVERNANCAINOVADORA

Generated by



CAMARA MUNICIPAL SANTA LUZIA - PB
CNPJ n2 24.508.640/0001-75

dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, incluidas as formas de expressdo e os modos de criar, fazer
e viver, atribuindo ao Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, o dever de promover e proteger esse
patriménio. O artigo 23, inciso V, por sua vez, estabelece como competéncia comum de todos os entes federativos
proporcionar os meios de acesso a cultura. Nesse contexto, os festejos juninos constituem uma das mais expressivas
manifestagdes culturais do Nordeste brasileiro e, em particular, do Estado da Paraiba, profundamente enraizadas na
histéria, na religiosidade popular, na culindria, na musica, na danca e no modo de vida das comunidades do interior,
como ¢ o caso de Santa Luzia, sendo reconhecida nacionalmente a relevancia cultural das matrizes tradicionais do
forrd e das celebragGes de Sdo Jodo como elementos da identidade nordestina. As festividades natalinas, por sua vez,
integram as tradi¢gbes culturais amplamente compartilhadas pela populagdo brasileira, associadas a valores de
confraternizagdo, solidariedade e convivéncia familiar e comunitdria. A ambientagdo tematica das dependéncias da
Camara nesses periodos constitui forma de reconhecimento e valorizagdo dessas tradi¢cdes pelo Poder Legislativo,
contribuindo para sua preservagdo e difusdo, especialmente entre as novas geragdes, e para o sentimento de
pertencimento da populacdo em relagdo as suas instituicdes. A sede da Camara Municipal, como espaco publico
aberto a populagdo, recebe diariamente cidaddos em busca de atendimento, visitantes, estudantes e publico que
acompanha as sessdes plendrias, as audiéncias publicas e os eventos institucionais, de modo que a ambientacdo
tematica dos espacgos proporciona atmosfera acolhedora, aproxima a instituicdo da comunidade e contribui para a
imagem de um Poder Legislativo integrado a vida cultural do Municipio, podendo, ainda, inserir-se no conjunto das
acOes de ornamentacdo promovidas pelo Municipio nesses periodos, contribuindo para a ambientagdo urbana e para
o fluxo de visitantes. Ressalte-se, contudo, que a presente contratacdo devera observar rigorosamente os principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade, sendo seu valor compativel com a capacidade
orcamentaria da Camara e com o porte do Municipio, e ndo podendo comprometer a execucdo de despesas
essenciais ao funcionamento da Casa nem os limites constitucionais de despesa do Poder Legislativo municipal
estabelecidos pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal. O projeto cenografico devera privilegiar a sobriedade, a
valorizagdo de elementos da cultura popular regional e do artesanato local e a reutilizagdo de materiais em exercicios
subsequentes, evitando excessos, ostentacdo e gastos desproporcionais. A ornamentagdo deverd ter carater
exclusivamente cultural e comemorativo, observando o principio da laicidade do Estado, previsto no artigo 19, inciso
I, da Constituicao Federal, de modo a nao configurar subvengdo, promog¢do ou embaraco a cultos religiosos, e deverd
conter exclusivamente elementos tematicos e a identificacdo institucional da Camara Municipal, sendo vedada a
inclusdo de nomes, simbolos, imagens, mensagens ou quaisquer elementos que caracterizem promocao pessoal de
vereadores, do Presidente da Camara, de servidores ou de quaisquer autoridades, nos termos do artigo 37, § 19, da
Constituicdo Federal, bem como sua utilizagdo para fins politico-partidarios ou eleitorais, devendo ser observadas,
nos anos de eleigdes municipais, as condutas vedadas aos agentes publicos previstas no artigo 73 da Lei n?
9.504/1997. A contratacdo destina-se exclusivamente a ornamentac¢do dos espacos da Camara, ndo abrangendo a
realizacdo de festas, confraternizagdes, shows ou eventos de carater festivo, cuja realizagdo com recursos publicos é
reiteradamente questionada pelos Tribunais de Contas. A elaboragdo de projeto cenogrifico por empresa
especializada assegura a concep¢do harmoénica e tecnicamente adequada da ornamentagdo, compativel com as
caracteristicas arquitetonicas das edificagbes, com a circulacdo de pessoas e com o funcionamento regular das
atividades legislativas e administrativas, devendo o projeto ser previamente submetido a aprovacdo da
Administragdo, com a especificagdo dos elementos, dos materiais, das quantidades e dos locais de instalagdo, de
modo a permitir a verificagdo da compatibilidade entre o projeto aprovado e a execugdo. A execugdo dos servicos
devera observar estritamente as normas de seguranga aplicaveis, especialmente quanto as instalagdes elétricas da
iluminacdo decorativa, que deverdo utilizar materiais certificados, preferencialmente com tecnologia LED de baixo
consumo energético, e ser executadas em conformidade com as normas técnicas e com a Norma Regulamentadora
n? 10, relativa a seguranca em instalagGes e servicos em eletricidade, e quanto aos trabalhos realizados em altura,
que deverdo observar a Norma Regulamentadora n2 35. Os materiais decorativos deverdo apresentar caracteristicas
adequadas de comportamento ao fogo, em observancia as exigéncias de seguranca contra incéndio e panico
estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba, e a ornamentagdo nao podera obstruir rotas de
fuga, saidas de emergéncia, extintores, hidrantes, sinalizagdes de seguranga ou acessos destinados as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, nos termos da Lei n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). A
manutencdo durante o periodo de exposicdo assegura a conserva¢do da ornamentacdo e a pronta correcdo

eventuais danos ou falhas, especialmente nas instalagGes elétricas, prevenindo riscos aos frequentad‘
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contratada devera assumir integral responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execuc¢do do contrato, nos termos do artigo 121 da Lei n? 14.133/2021, bem como por eventuais
danos causados as edificagdes, aos bens da Camara ou a terceiros em decorréncia da execugdo dos servigos. O Termo
de Referéncia devera definir a destinagdo dos materiais ao término de cada periodo, priorizando-se a incorporagdo
ao patrimonio da Camara dos elementos passiveis de reutilizagdo em exercicios subsequentes, com o respectivo
controle patrimonial, de modo a reduzir custos futuros, e a destinagdo ambientalmente adequada dos materiais
descartados, em consonancia com a Lei n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel previsto nos artigos 52 e 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021. Sempre que
possivel, deverdo ser priorizados materiais reciclaveis, reutilizaveis ou de origem natural e produtos do artesanato
regional, valorizando a economia criativa local. A contratacdo de empresa especializada justifica-se pelo fato de a
Camara Municipal ndo dispor de profissionais qualificados em cenografia e decoragao, nem de materiais, estruturas,
equipamentos e pessoal para a execugdao de montagens e instalagdes dessa natureza, cuja execugdo propria seria
invidvel. O certame podera contemplar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte previsto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n? 123/2006, nos termos do artigo 42 da Lei n?
14.133/2021, estimulando a participacdo de fornecedores e artesdos locais e regionais e contribuindo para o
desenvolvimento econémico do Municipio. A execu¢do deverd ser comprovada por meio da verificacdo da
conformidade com o projeto aprovado, de registros fotograficos e de atesta¢do pelo fiscal do contrato, nos termos do
artigo 117 da Lei n? 14.133/2021. Sob o aspecto econémico, a realizagdo de procedimento licitatdrio assegura a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdao, mediante ampla competitividade e pesquisa de precgos
compativel com os valores praticados no mercado, nos termos do artigo 23 da Lei n2 14.133/2021, e a reutilizagdo
dos materiais em exercicios subsequentes reduz os custos ao longo do tempo, em atendimento aos principios da
eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. Diante do exposto, a
contratagdo pretendida revela-se adequada para promover a valorizagdo e a preservagao das tradigdes culturais
juninas e natalinas que integram a identidade da comunidade, a ambientacdo acolhedora dos espagos da Camara
Municipal e a aproximacgdo entre o Poder Legislativo e a populagdo, com estrita observancia da razoabilidade e da
proporcionalidade dos gastos, das normas de seguranga, do principio da laicidade e das vedagdes a promogado
pessoal e ao uso eleitoral de recursos publicos, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade que regem a Administracdo Publica, e
contribuindo para o fortalecimento da relagdo entre a Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB e a sociedade.

GRUPO N2 36 - Servigo de Assessoria Juridica
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 48.000,00

RELACAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 17 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: FORTALECER A GOVERNANGA PUBLICA: APERFEICOAR OS MECANISMOS DE CONTROLE,
TRANSPARENCIA E GESTAO DE RISCOS NAS CONTRATAGOES PUBLICAS.

Valor Estimado (R$): 48.000,00 (quarenta e oito mil reais)
Prioridade: Baixa
Renovagdo Contratual?: Nao

Data Prevista: 30/06/2027
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Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
técnica para a implementacdo, adequacgao e consolidagdo do Programa de Governanga em Privacidade e Protegdo de
Dados Pessoais, visando a conformidade plena da Camara Municipal de Santa Luzia - PB com a Lei Federal n2
13.709/2018 (LGPD), o que compreende a realizacdo de diagndstico e mapeamento do fluxo de dados (Data
Mapping), analise de lacunas (Gap Analysis), elaboracdo de Relatérios de Impacto a Protegdo de Dados Pessoais
(RIPD) com respectivos planos de mitigacdo de riscos, desenvolvimento e revisdo de politicas internas, planos de
resposta a incidentes e termos de uso, adequacgado de editais e contratos administrativos, promocgao de treinamentos
e capacitagdo para servidores e parlamentares, além de assessoria técnica continua para suporte as atribuicdes do
Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais (DPO).

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de consultoria e assessoria técnica
para a implementag¢do, adequacgao e consolidagdo do Programa de Governanga em Privacidade e Protegao de Dados
Pessoais, compreendendo diagndstico e mapeamento do fluxo de dados (Data Mapping), analise de lacunas (Gap
Analysis), elaboracdo de Relatérios de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais (RIPD) com os respectivos planos de
mitigacdo de riscos, desenvolvimento e revisdo de politicas internas, planos de resposta a incidentes e termos de uso,
adequacdo de editais e contratos administrativos, treinamentos e capacitacdo de servidores e parlamentares e
assessoria técnica continua ao Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais, justifica-se pela necessidade de a
Camara Municipal de Santa Luzia/PB alcancar e manter a conformidade plena com a Lei Federal n2 13.709/2018 (Lei
Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD). Busca-se, assim, assegurar o respeito aos direitos fundamentais dos
titulares cujos dados s3ao tratados pela Casa Legislativa e prevenir incidentes de seguranga, sancgdes e
responsabilizacdes decorrentes do tratamento irregular de dados pessoais. A prote¢do de dados pessoais foi elevada
a categoria de direito fundamental pela Emenda Constitucional n? 115/2022, que incluiu o inciso LXXIX no artigo 52
da Constituicdo Federal, assegurando, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios
digitais. A LGPD, por sua vez, aplica-se expressamente as pessoas juridicas de direito publico, conforme seu artigo 19,
e dedica o Capitulo IV, nos artigos 23 a 32, a disciplinar especificamente o tratamento de dados pessoais pelo Poder
Plblico. Esse tratamento deve ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecug¢do do
interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do servigo
publico. Deve observar, ainda, os principios da finalidade, adequacdo, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados,
transparéncia, seguranca, prevencdo, ndo discriminacdo e responsabilizacdo e prestacdo de contas, previstos no
artigo 62 da lei. Entre as obrigagGes impostas aos 6rgdos publicos pela LGPD destacam-se varias exigéncias. A
primeira é a indicacdo de Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais, nos termos dos artigos 23, inciso lll, e 41.
A segunda é a manutencdo de registro das operagGes de tratamento de dados pessoais, conforme o artigo 37.
Exigem-se, ainda, a elaboragdo de Relatdrio de Impacto a Protegdo de Dados Pessoais, quando determinado pela
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD), nos termos dos artigos 32 e 38, e a adog¢do de medidas de
seguranga, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagoes
acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicacdo ou difusdo, conforme o artigo 46. Impde-se
também a comunica¢do a ANPD e aos titulares da ocorréncia de incidente de seguranca que possa acarretar risco ou
dano relevante, nos termos do artigo 48 e da regulamentacdo editada pela Autoridade. Por fim, a LGPD exige o
atendimento aos direitos dos titulares previstos no artigo 18, como confirmagao da existéncia de tratamento, acesso,
corre¢do, anonimizagao, bloqueio, eliminagdo e informagdo sobre compartilhamento. O artigo 50 da LGPD estimula a
formulagao de regras de boas praticas e de governanga e, em seu § 29, inciso |, prevé a implementagao de programa
de governanga em privacidade. Esse programa deve demonstrar o comprometimento do controlador, ser aplicavel a
todo o conjunto de dados pessoais sob seu controle, adaptar-se a estrutura, a escala e ao volume de suas operagdes
e estabelecer politicas e salvaguardas adequadas com base em processo de avaliagdo sistematica de impactos e
riscos a privacidade. O programa deve, ainda, contar com planos de resposta a incidentes, ser integrado a estrutura
geral de governanga e ser atualizado constantemente com base em monitoramento continuo e avaliagdes periddicas.
O descumprimento das normas da LGPD sujeita os érgaos publicos as sangdes administrativas previstas no artigo 52,
aplicdveis pela ANPD, como adverténcia, publicizagdo da infracao, bloqueio e eliminagdo dos dados pessoais e
suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados ou da atividade de tratamento. Sujeita-os, ainda, as medidas
previstas no artigo 31, a responsabilizacdo civil por danos causados aos titulares, nos termos do artigo 42, e I
responsabilizacdo funcional dos agentes publicos envolvidos. A Cdmara Municipal, no exercicio de suas D‘
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legislativa, fiscalizadora e administrativa, realiza diariamente o tratamento de volume expressivo e variado de dados
pessoais. Incluem-se nesse tratamento dados de vereadores, servidores efetivos e comissionados, estagiarios e
prestadores de servigos, relativos a folha de pagamento, histérico funcional, informagdes previdenciarias e fiscais e
exames médicos ocupacionais. Entre esses dados ha dados pessoais sensiveis, como os relativos a saude e,
eventualmente, dados biométricos, que demandam protecao refor¢ada nos termos do artigo 11 da LGPD. Sao
tratados, igualmente, dados de cidaddos que protocolam requerimentos e peti¢cdes, formulam pedidos de acesso a
informacdo e manifestacGes a ouvidoria, participam de audiéncias publicas ou visitam as dependéncias da Casa,
inclusive por meio de controle de acesso e sistemas de videomonitoramento. O mesmo ocorre com dados de
representantes de fornecedores e licitantes constantes dos processos de contratacdo e com dados contidos em
proposicoes legislativas, como projetos de concessdo de titulos honorificos e requerimentos de informacdo. Esses
dados sdo tratados em diversos sistemas informatizados, muitos deles operados por empresas contratadas na
modalidade SaaS, com armazenamento em nuvem, como os sistemas de folha de pagamento, protocolo eletronico,
processo legislativo, gestdo de contratacGes e portal institucional. Isso amplia a necessidade de controle sobre os
operadores e sobre o compartilhamento de dados. H4, ainda, uma particularidade relevante no dmbito do Poder
Publico: a necessidade de compatibilizar a protecdo de dados pessoais com os deveres de transparéncia ativa e
passiva impostos pela Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo) e pela Lei Complementar n2 101/2000, que
exigem a divulgacdo de informagdes como remunera¢do de agentes publicos, contratos e despesas. Essa
compatibilizacdo exige analise técnica criteriosa para definir quais informagdes devem ser publicadas, em que
formato e com quais salvaguardas, observado o artigo 31 da Lei de Acesso a Informagao, que disciplina o tratamento
das informagBes pessoais. Busca-se, assim, evitar tanto a exposi¢cdo indevida de dados pessoais quanto a restri¢ao
injustificada a transparéncia. Nesse contexto, a adequacdo a LGPD ndo se resume a edicdo de atos normativos ou a
designacdo formal de um encarregado. Ela exige um processo estruturado, técnico e continuo, que envolve
conhecimento juridico, de seguranga da informacgdo e de gestdo de riscos. A Camara Municipal ndo dispde, em seu
quadro de pessoal, de servidores com formagdo e dedicagdo especificas nessas areas, e a criagdo de estrutura
prépria para esse fim seria desproporcional as necessidades e ao porte do drgdo. Por essa razao, a contratagdo de
empresa especializada mostra-se a solugdo mais adequada e vantajosa. Os servigos que compdem o objeto atendem
exatamente as exigéncias legais e as etapas necessdrias a implementagdo de um programa de governanga efetivo. O
diagndstico e o mapeamento do fluxo de dados (Data Mapping) permitem identificar quais dados pessoais sdo
tratados, por quais setores e sistemas, com quais finalidades e bases legais, por quanto tempo sdo armazenados e
com quem sdo compartilhados. Esse levantamento constitui o fundamento do registro das operag¢des de tratamento
exigido pelo artigo 37 da LGPD. A analise de lacunas (Gap Analysis) confronta a situagdo atual da Camara com os
requisitos legais e regulamentares, identificando as ndo conformidades e estabelecendo as prioridades de
adequacgdo. Os Relatérios de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais, com os respectivos planos de mitigacao,
documentam os riscos das operagdes de tratamento de maior relevancia e as medidas, salvaguardas e mecanismos
adotados para mitiga-los, em atendimento aos artigos 59, inciso XVII, 32 e 38 da LGPD. O desenvolvimento e a
revisdo de politicas internas, como a politica de privacidade e protecdo de dados, a politica de seguranca da
informacdo e as normas de retencdo e descarte de dados, bem como dos termos de uso e avisos de privacidade dos
canais de atendimento e sistemas, asseguram transparéncia aos titulares e padronizacdo dos procedimentos
internos. O plano de resposta a incidentes estabelece os procedimentos para identificagdo, contengao, avaliacdo e
comunicagao de incidentes de seguranga a ANPD e aos titulares, nos prazos e na forma estabelecidos pelo artigo 48
da LGPD e pela regulamenta¢do da Autoridade. Desse modo, reduz os danos decorrentes de eventuais vazamentos
ou acessos indevidos. A adequacdo de editais e contratos administrativos, por sua vez, assegura a inclusdo de
clausulas que definam as responsabilidades dos operadores contratados quanto ao tratamento de dados pessoais, as
medidas de seguranca, ao sigilo, a comunicag¢édo de incidentes e a devolugdo ou elimina¢do dos dados ao término do
contrato. Essa medida é essencial diante do elevado numero de contratagdes que envolvem o tratamento de dados
pessoais em nome da Camara. Os treinamentos e a capacitacdo de servidores e parlamentares promovem a cultura
de protecdo de dados no ambito da Casa Legislativa e conscientizam os agentes quanto as suas responsabilidades e
as boas praticas no manuseio de informagdes pessoais. Isso é especialmente relevante, ja que grande parte dos
incidentes de seguranca decorre de falhas humanas. A assessoria técnica continua ao Encarregado pelo Tratamento
de Dados Pessoais garante o suporte especializado necessario ao desempenho de suas atribuicGes, previstas

artigo 41 da LGPD e na regulamentacdo da ANPD. Entre elas estdo o atendimento as reclamagdes e solicitag‘“
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titulares, o recebimento de comunica¢des da Autoridade, a orientacdo aos servidores e a supervisdo da
conformidade das operagdes de tratamento. Garante, também, a atualizagdo permanente do programa diante das
novas regulamentacdes e orientagdes da ANPD. Os servigos objeto desta contratagdo enquadram-se como servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos do artigo 62, inciso XVIII, alinea “c”,
da Lei n? 14.133/2021, que contempla expressamente as assessorias ou consultorias técnicas. Sua execugdo
demanda empresa com profissionais qualificados e experiéncia comprovada em privacidade, protegdo de dados e
seguranca da informacdo no setor publico. Sob o aspecto econ6mico, a contratacdo mostra-se vantajosa para a
Administracdo, na medida em que proporciona acesso a conhecimento técnico especializado e atualizado sem a
necessidade de criagdo de cargos ou de manutencdo de estrutura prépria. Previne, também, os prejuizos decorrentes
de incidentes de seguranca, de san¢les administrativas, de condenagdes em ag¢des indenizatérias, de
responsabilizacdo de agentes publicos e de danos a imagem institucional da Camara. Atende, assim, aos principios da
eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que
a conformidade com a LGPD ndo se esgota na implementacdo inicial do programa, pois exige monitoramento
continuo, avaliacGes periddicas e atualizacdo constante, conforme o préprio artigo 50, § 29, inciso |, alinea “h”, da
LGPD. Por essa razdo, a assessoria técnica continua possui natureza continuada, nos termos do artigo 69, inciso XV, da
Lei n2 14.133/2021, e admite vigéncia plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do
exposto, a contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar a conformidade plena da Camara
Municipal com a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais, a protecdo dos direitos fundamentais dos titulares cujos
dados sdo tratados pela Casa e a compatibilizagio entre prote¢do de dados e transparéncia publica. E igualmente
essencial para a preven¢do e a adequada resposta a incidentes de seguranca, a regularidade das relagdes com
operadores contratados, a capacitacdo dos agentes publicos e a prevencdo de sang¢des e responsabilizacdes. Atende,
assim, ao interesse publico e aos principios da legalidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, seguranca e
responsabilizacdo que regem a Administracdo Publica, e contribui diretamente para a governancga, a credibilidade
institucional e a moderniza¢do da Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 37 - Servico de Elaborac¢ao de Projetos de Engenharia
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 28.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 29 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: APRIMORAR O PLANEJAMENTO: ANTECIPAR AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL,
ASSEGURANDO CONTRATAGOES ORGANIZADAS, EFICIENTES E ALINHADAS AS NECESSIDADES INSTITUCIONAIS.

Valor Estimado (R$): 28.000,00 (vinte e oito mil reais)
Prioridade: Baixa
Renovagao Contratual?: Nao

Data Prevista: 31/10/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa ou profissional especializado para a prestacdo de servigos técnicos de
revisdo, adequacdo e atualizacdo do Plano de Manutencdo, Operacdo e Controle (PMOC) dos sistemas de
climatizacdo e equipamentos de ar-condicionado instalados nas dependéncias da Contratante, englobando o
levantamento e atualizagdo do inventdrio de maquinas, a reestruturagdo das rotinas, periodicidades e parametro I
manutencdo preventiva e corretiva, a avaliacdo das condi¢des de qualidade do ar interior e a emissdo da r
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Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) por profissional legalmente
habilitado, devendo todos os procedimentos ser realizados em estrita observancia a Lei Federal n2 13.589/2018, a
Portaria n? 3.523/1998 do Ministério da Saude, a Resolugdo RE n2 09/2003 da ANVISA e as normas da ABNT
aplicaveis, visando assegurar a conformidade legal, a eficiéncia energética dos sistemas e a salubridade dos
ambientes climatizados.

Justificativa: A contratacdo de empresa ou profissional especializado para a prestacdo de servicos técnicos de
revisdo, adequacdo e atualizacdo do Plano de Manutencdo, Operacdo e Controle (PMOC) dos sistemas de
climatizacdo e equipamentos de ar-condicionado instalados nas dependéncias da Camara Municipal de Santa
Luzia/PB, englobando o levantamento e a atualizagdo do inventdrio de maquinas, a reestruturagdo das rotinas,
periodicidades e parametros de manutengdo preventiva e corretiva, a avaliagdo das condi¢des de qualidade do ar
interior e a emissdo da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Termo de Responsabilidade
Técnica (TRT) por profissional legalmente habilitado, justifica-se pela necessidade de assegurar a plena conformidade
legal da Casa Legislativa com as normas sanitarias e técnicas aplicaveis aos ambientes climatizados de uso publico e
coletivo, a salubridade desses ambientes, a protecdo da saude dos ocupantes e a eficiéncia energética dos sistemas,
em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade que regem
a Administragdo Publica. A Lei Federal n? 13.589/2018 tornou obrigatdria, para os edificios de uso publico e coletivo
que possuam ambientes de ar interior climatizado artificialmente, a existéncia de Plano de Manutengdo, Operagao e
Controle dos respectivos sistemas de climatizagdao, com o objetivo de prevenir ou minimizar riscos potenciais a saude
dos ocupantes, determinando a observancia dos regulamentos técnicos e dos padrdes de qualidade do ar interior
estabelecidos pelas autoridades sanitarias e sujeitando os infratores as penalidades previstas na Lei n2 6.437/1977,
que configura as infra¢Bes a legislacdo sanitaria federal. A Portaria GM/MS n2 3.523/1998, do Ministério da Saude,
aprovou o Regulamento Técnico que estabelece os procedimentos de verificagdo, limpeza, manutencdo e controle
dos sistemas de climatizagdo, exigindo a designacdo de responsavel técnico habilitado para a implantagdo e a
supervisao do PMOC e a manutencdo do plano disponivel para a fiscaliza¢do sanitdria, com o registro das atividades
executadas. A Resolugdo Anvisa RE n? 9/2003 estabelece os padrdes referenciais de qualidade do ar interior em
ambientes climatizados artificialmente de uso publico e coletivo, fixando valores maximos recomendaveis para
contaminagdo microbioldgica e quimica e parametros de temperatura, umidade relativa, velocidade do ar e taxa de
renovacdo, bem como orientagGes quanto as avaliacGes e as medidas corretivas cabiveis. Complementam esse
arcabouco as normas técnicas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas aplicaveis, como a ABNT NBR 13971, que
trata da manutencdo programada de sistemas de refrigeracao, condicionamento de ar, ventilagdo e aquecimento, e a
série ABNT NBR 16401, relativa as instalagGes de ar-condicionado, ao conforto térmico e a qualidade do ar interior. O
PMOC ndo constitui documento meramente formal e estdtico, mas instrumento técnico de gestdao que deve refletir
fielmente a realidade das instalagdes a que se refere, devendo ser revisado e atualizado sempre que houver
alteragdes no inventario de equipamentos, como a instalagdo de novos aparelhos, a substitui¢do, a desativagdo ou a
realocacdo de unidades, modificacdes na ocupacdo ou na destinacdo dos ambientes, alteracées normativas ou
constatacdo de que as rotinas e periodicidades vigentes ndo se mostram adequadas a manutenc¢do da qualidade do
ar interior. Um plano desatualizado, com inventario que ndo corresponde aos equipamentos efetivamente instalados,
rotinas incompativeis com os modelos e capacidades existentes ou periodicidades inadequadas as condigdes de uso,
compromete a eficacia da manutencdo, expde os ocupantes a riscos a saude, dificulta a fiscalizacdo dos servigos
executados e caracteriza descumprimento da legislagdo sanitaria, sujeitando a Administracdo as penalidades
cabiveis. A revisdo, a adequacdo e a atualizacdo do PMOC compreendem, inicialmente, o levantamento completo e
atualizado do inventadrio de maquinas, com identificacdo de cada equipamento, sua localizagdo, tipo, marca, modelo,
capacidade, fluido refrigerante utilizado, estado de conservacdo e area climatizada, o que permite a Administracdo
conhecer com precisdo seu parque de climatizacdo, subsidiar o controle patrimonial e planejar substituicbes e
investimentos. A reestruturacdo das rotinas, periodicidades e parametros de manutengdo preventiva e corretiva
assegura que os procedimentos previstos sejam tecnicamente adequados as caracteristicas de cada equipamento e
as condig¢Bes de uso de cada ambiente, considerando a intensidade de utilizagdo, a taxa de ocupacgao, as condigdes
climdticas da regido e as recomendag¢des dos fabricantes e das normas técnicas. A avaliagdo das condicbes de
qualidade do ar interior, por sua vez, permite verificar se os ambientes atendem aos padrGes referenciai I
estabelecidos pela Resolugdo Anvisa RE n2 9/2003, identificar eventuais ndo conformidades e definir as m‘
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corretivas necessarias, constituindo indicador objetivo da efetividade da manutencdo realizada. A emissdo da
Anotac¢do de Responsabilidade Técnica, nos termos da Lei n? 6.496/1977, ou do Termo de Responsabilidade Técnica,
nos termos da Lei n? 13.639/2018, conforme a habilitacdo do profissional responsavel, formaliza a responsabilidade
técnica pelo plano perante o respectivo conselho profissional e constitui exigéncia indispensavel a validade do PMOC
perante a fiscalizagdo sanitdria. O PMOC revisado e atualizado constituird, ainda, o parametro técnico de referéncia
para a execugdo e a fiscalizagdo do contrato de manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas de climatizagdo, uma
vez que define com precisdo as rotinas, periodicidades e parametros que deverdo ser cumpridos pela empresa
mantenedora, permitindo ao fiscal do contrato verificar objetivamente a regularidade dos servigcos prestados, nos
termos do artigo 117 da Lei n? 14.133/2021. A elaboracdo do plano por profissional ou empresa distinta da
responsavel pela execu¢do da manutengdo confere maior independéncia e objetividade a definicdo dos parametros
técnicos, evitando que o mesmo agente que executa os servigos estabelega os critérios pelos quais sera avaliado e
fortalecendo o controle da Administracdao sobre a qualidade da manutengdo. A atualizagdo do plano contribui,
igualmente, para a eficiéncia energética, uma vez que rotinas de manutencdo adequadas mantém os equipamentos
limpos e regulados, reduzindo o consumo de energia elétrica e as despesas da Camara, em consonancia com a Lei n2
10.295/2001, que dispde sobre a Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia, e com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel previsto nos artigos 52 e 11, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021. O levantamento
técnico permite, ademais, identificar equipamentos obsoletos, ineficientes ou que utilizem fluidos refrigerantes
sujeitos a restricdes ambientais, subsidiando o planejamento de sua substituicdo gradual por equipamentos mais
eficientes e ambientalmente adequados. A contratagdo de empresa ou profissional especializado justifica-se pelo
fato de a Camara Municipal ndo dispor, em seu quadro de pessoal, de engenheiro mecanico, técnico em refrigeragdo
e climatizacdo ou outro profissional legalmente habilitado para a elaboracdo do PMOC e a emissdo da
correspondente responsabilidade técnica, tampouco de instrumentos de medicdo e avaliagdo adequados, sendo a
exigéncia de habilitacdo profissional imposta pela prépria legislagdo sanitdria. Os servicos enquadram-se como
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos do artigo 69, inciso XVIII, da
Lei n2 14.133/2021, e possuem natureza de servigo ndo continuo ou por escopo, nos termos do inciso XVII do mesmo
artigo, uma vez que se concluem com a entrega do plano revisado e atualizado, acompanhado da respectiva
responsabilidade técnica e do relatério de avaliagdo da qualidade do ar, sem prejuizo de novas revisdes futuras
sempre que houver alteracGes relevantes nas instalacbes ou na legislacdo. A execugdo contratual devera ser
comprovada por meio da entrega do PMOC revisado, do inventario atualizado, do relatério de avaliagdo da qualidade
do ar interior e da ART ou TRT devidamente registrada, de modo a permitir a fiscalizacdo e o recebimento do objeto
pela Administragdo. Sob o aspecto econGmico, a contratagdo mostra-se vantajosa para a Administracdo, na medida
em que previne as penalidades decorrentes do descumprimento da legislacdo sanitaria, assegura que os recursos
aplicados na manutengdo dos sistemas de climatizacdo sejam empregados de forma tecnicamente adequada e
verificavel, reduz o consumo de energia elétrica, prolonga a vida util dos equipamentos e evita prejuizos decorrentes
de afastamentos e adoecimentos de servidores relacionados a ma qualidade do ar interior, em atendimento aos
principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. Diante do
exposto, a contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar a conformidade da Camara Municipal com
a Lei n? 13.589/2018, a Portaria GM/MS n2 3.523/1998, a Resolucdo Anvisa RE n2 9/2003 e as normas da ABNT
aplicaveis, a existéncia de PMOC atualizado, tecnicamente adequado e devidamente respaldado por
responsabilidade técnica, a qualidade do ar interior e a protec¢do da salde dos vereadores, servidores, colaboradores
e cidaddos, a efetiva fiscalizagdo dos servigos de manutencgdo e a eficiéncia energética dos sistemas de climatizacgao,
atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e
sustentabilidade que regem a Administracdo Publica, e contribuindo para a salubridade dos ambientes e o bom
funcionamento da Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N¢ 38 - Fornecimento de Materiais Personalizados

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 34.000,00
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RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 30 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: APRIMORAR O PLANEJAMENTO: ANTECIPAR AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL,
ASSEGURANDO CONTRATAGOES ORGANIZADAS, EFICIENTES E ALINHADAS AS NECESSIDADES INSTITUCIONAIS.

Valor Estimado (R$): 34.000,00 (trinta e quatro mil reais)
Prioridade: Baixa

Renovagdo Contratual?: Ndo

Data Prevista: 31/10/2027

Objeto Detalhado: Contratagdo de empresa especializada para a confec¢do e o fornecimento de fardamento
personalizado destinado aos servidores da Camara Municipal, abrangendo a entrega de pecas de vestuario
padronizadas, com a respectiva aplicacdo de logomarcas, bordados ou estampas institucionais, devendo os itens ser
produzidos em estrita observancia aos padrées de qualidade, modelagens, tecidos, tamanhos e quantidades
estabelecidos, visando a adequada identificagdo visual, conforto e seguranca dos servidores no exercicio de suas
fungdes.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a confec¢do e o fornecimento de fardamento
personalizado destinado aos servidores da Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB, abrangendo a entrega de pecas de
vestudrio padronizadas, com a respectiva aplicacdo de logomarcas, bordados ou estampas institucionais, produzidas
em estrita observancia aos padrbes de qualidade, modelagens, tecidos, tamanhos e quantidades estabelecidos,
justifica-se pela necessidade de assegurar a adequada identificacdo visual, o conforto e a seguranga dos servidores
no exercicio de suas fungbes, a padronizagdo da apresentacdo institucional da Casa Legislativa e a melhoria do
atendimento prestado a populagdo, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a Administragdo Publica. A Camara Municipal recebe
diariamente cidaddos em busca de atendimento, visitantes, representantes de entidades, autoridades e publico que
acompanha as sessdes plendrias, as audiéncias publicas e os eventos institucionais, de modo que seus servidores
mantém contato permanente com a populacdo em atividades como recepgdo, protocolo, atendimento ao publico,
apoio as sessGes e aos eventos, conducdo de veiculos oficiais, controle de acesso e servigos gerais de limpeza,
conservagdo e copa. A utilizacdo de fardamento padronizado com a identificagdo institucional da Camara permite
que os cidaddos reconhecam com facilidade os servidores aptos a prestar informagGes e atendimento, conferindo
maior agilidade, organiza¢do e seguranga a orientagdo do publico nas dependéncias da Casa, especialmente em
ocasides de grande circulagdo de pessoas, como sessdes, audiéncias publicas e solenidades. A identificagdo visual
contribui, igualmente, para a seguranca das instalagcbes, ao permitir distinguir de imediato os servidores dos
visitantes e facilitar o controle de acesso as areas restritas, prevenindo a circulacdo de pessoas ndo autorizadas. Nas
atividades externas, como a condugdo de veiculos oficiais, a entrega de documentos e expedientes e as diligéncias
realizadas em drgdos e comunidades, o fardamento identifica o servidor como agente a servico da Camara,
conferindo legitimidade a sua atuacdo e facilitando sua interagdo com outros 6rgdos e com a populagdo. A
padronizagdo da apresentacdo dos servidores fortalece, ainda, a imagem institucional do Poder Legislativo,
transmitindo organizagao, profissionalismo e respeito ao cidaddo, e promove o sentimento de pertencimento e a
valorizacdo dos servidores. No que se refere as atividades de servicos gerais, limpeza, conserva¢do, copa e
manutencdo, o fardamento adequado constitui também medida de protecdo, conforto e higiene, uma vez que essas
atividades envolvem esforco fisico, contato com produtos de limpeza e exposicdo a sujidades, exigindo vestimentas
resistentes, confortdveis e apropriadas, que preservem as roupas pessoais dos servidores e favorecam as condi¢e
de higiene no ambiente de trabalho. Nesse sentido, a Norma Regulamentadora n2 24, que dispde sobre as condi
sanitdrias e de conforto nos locais de trabalho, estabelece, entre outros aspectos, que as vestimentas
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quando exigidas, devem ser fornecidas gratuitamente pelo empregador, sendo adotada como parametro técnico de
referéncia, em consonancia com o artigo 79, inciso XXII, combinado com o artigo 39, § 39, da Constituicdo Federal,
que assegura a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca.
Considerando que o uso do fardamento serd exigido pela Administragao no exercicio das fung¢des, cabe a esta o seu
fornecimento, sem 6nus para os servidores. Ressalte-se que o fardamento ndo se confunde com os Equipamentos de
Protegdo Individual previstos na Norma Regulamentadora n? 6, que, quando necessarios em razdo dos riscos das
atividades, deverdo ser fornecidos de forma especifica. A especificacdo dos tecidos, modelagens e tamanhos devera
considerar as condi¢Ges climaticas da regido, caracterizadas por temperaturas elevadas durante a maior parte do
ano, privilegiando materiais leves, respiraveis, duraveis e de facil manutengdo, bem como as caracteristicas de cada
fungdo, de modo a assegurar conforto, mobilidade e adequacgdo as atividades desempenhadas, e a disponibilizagao
de grade de tamanhos que atenda as diferentes necessidades dos servidores. A aplicagdao de logomarcas, bordados
ou estampas deverd conter exclusivamente a identificacdao oficial da Camara Municipal e os simbolos oficiais do
Municipio, em estrita observancia ao artigo 37, § 192, da Constituicdo Federal, que veda a inclusdo de nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos, sendo vedada
qualquer referéncia a vereadores, ao Presidente da Camara, a partidos politicos ou a slogans de gestdo, bem como a
utilizacdo do fardamento em atividades de caréter politico-partidario ou eleitoral, nos termos da Lei n2 9.504/1997.
O fardamento destina-se exclusivamente ao uso pelos servidores no exercicio de suas fung¢des, devendo seu uso, sua
guarda e sua conservagao ser disciplinados por ato normativo interno da Camara, que definira os servidores e as
fungdes alcangados, as pecgas destinadas a cada um, a periodicidade de reposicao e as responsabilidades pelo zelo
das pecas, sendo vedada sua utilizagao para fins particulares ou sua distribui¢do a pessoas estranhas ao quadro de
servidores. Os quantitativos foram estimados de forma razoavel e proporcional a necessidade efetiva, com base no
numero de servidores que fardo uso do fardamento, nas fun¢bes desempenhadas, na quantidade de pecas
necessaria para permitir a alternancia e a higienizagcdo adequadas e na durabilidade média das pecas, evitando
aquisicoes excessivas e desperdicio de recursos publicos. A contratagdo de empresa especializada justifica-se pelo
fato de a Camara Municipal nao dispor de estrutura, equipamentos, insumos e pessoal para a confec¢do de pegas de
vestudrio e para a aplicagdo de bordados e estampas, cuja produgdo prdpria seria invidvel e antiecondmica. As pegas
deverdo observar rigorosamente as especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia quanto a
composicdo e a gramatura dos tecidos, as modelagens, as cores, aos acabamentos, a qualidade das costuras e a
durabilidade e fixacdo dos bordados e estampas, podendo a Administracdo exigir a apresentacdo de amostras ou
protdtipos para verificacdo da conformidade com as especificagGes, nos termos dos artigos 17, § 39, e 41, inciso |l, da
Lei n? 14.133/2021, de modo a assegurar a qualidade dos produtos e evitar o recebimento de itens inadequados.
Sempre que possivel, deverdo ser adotados critérios de sustentabilidade, como a utilizagdo de tecidos com processos
produtivos de menor impacto ambiental e a observancia da legislagdo trabalhista e das condig¢Ges dignas de trabalho
na cadeia de produgdo, em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto nos
artigos 52 e 11, inciso 1V, da Lei n2 14.133/2021. O certame podera, ainda, contemplar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte previsto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2
123/2006, nos termos do artigo 42 da Lei n? 14.133/2021, estimulando a participacdo de confeccdes locais e
regionais e contribuindo para o desenvolvimento econémico do Municipio e da regido, que possui tradicdo na
atividade de confecgdo. Sob o aspecto econdmico, a realizagdo de procedimento licitatério assegura a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdao, mediante ampla competitividade e pesquisa de pregos compativel
com os valores praticados no mercado, nos termos do artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, e a exigéncia de padrdes
adequados de qualidade e durabilidade assegura maior vida util as pecas, reduzindo a frequéncia de reposi¢des, em
atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n?
14.133/2021. Diante do exposto, a contratacdo pretendida revela-se necessaria para assegurar a adequada
identificacdo visual dos servidores no exercicio de suas fungOes, a orientacdo e a seguranga dos cidaddos e das
instalagdes, o conforto, a higiene e a protecdo dos servidores, a padronizagdo da apresentagdo institucional e o
fortalecimento da imagem do Poder Legislativo, com estrita observancia da vedagdo a promocgdo pessoal e do uso
exclusivo das pegas em atividades institucionais, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a Administragdo Publica, e
contribuindo para a melhoria do atendimento e o bom funcionamento da Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB. ‘
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GRUPO N2 39 - Fornecimento de Cortinas e Persianas
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 42.244,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 31 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: OTIMIZAR OS RECURSOS PUBLICOS: PROMOVER A ECONOMICIDADE, A RACIONALIZAGAO DAS
DESPESAS E A MELHOR APLICAGAO DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS DISPONIVEIS.

Valor Estimado (R$): 42.244,00 (quarenta e dois mil duzentos e quarenta e quatro reais)
Prioridade: Baixa

Renovagdo Contratual?: Nao

Data Prevista: 31/10/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e a instalacdo de persianas
confeccionadas sob medida, destinadas ao guarnecimento das janelas e fachadas de vidro das dependéncias da
Camara Municipal, englobando a medicdo prévia in loco, a fabricagdo, a montagem e a fixagcdo dos itens, com o
intuito de proporcionar o adequado controle de luminosidade, a privacidade, a protegao contra a incidéncia solar e o
conforto térmico e visual dos ambientes institucionais.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e a instalagdo de persianas
confeccionadas sob medida, destinadas ao guarnecimento das janelas e fachadas de vidro das dependéncias da
Camara Municipal de Santa Luzia/PB, englobando a medicdo prévia in loco, a fabricacdo, a montagem e a fixacdo dos
itens, justifica-se pela necessidade de proporcionar o adequado controle de luminosidade, a privacidade, a protecdo
contra a incidéncia solar e o conforto térmico e visual dos ambientes institucionais, assegurando condi¢Ges
adequadas de trabalho aos vereadores e servidores, de atendimento aos cidadaos e de conservag¢do do patrimonio
publico, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade
que regem a Administracdo Publica. As dependéncias da Camara Municipal, que compreendem o plenario, os
gabinetes parlamentares, as salas das comissGes, os setores administrativos e os espagos de atendimento ao publico,
possuem janelas e superficies envidragadas expostas a incidéncia direta da radiacdo solar, situacdo agravada pelas
condicGes climaticas da regido, caracterizadas por elevada insolacdo e temperaturas altas durante a maior parte do
ano. A auséncia de elementos adequados de controle solar nessas aberturas provoca a entrada excessiva de luz e
calor nos ambientes, gerando ofuscamento, reflexos nas telas de computadores e monitores, desconforto visual e
térmico e dificuldade de concentragdao, com reflexos diretos na saude, no bem-estar e na produtividade dos
ocupantes. A Norma Regulamentadora n? 17, que trata da ergonomia, estabelece que os locais de trabalho devem
dispor de iluminagdo adequada a natureza da atividade, distribuida de forma uniforme e difusa, de modo a evitar
ofuscamento, reflexos incobmodos, sombras e contrastes excessivos, sendo adotada como parametro técnico de
referéncia, juntamente com a norma ABNT NBR ISO/CIE 8995-1, que dispde sobre a iluminacdo de ambientes de
trabalho internos, em consonancia com o artigo 79, inciso XXII, combinado com o artigo 39, § 32, da Constituicdo
Federal, que assegura a reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca.
As persianas permitem a regulagem da entrada de luz natural conforme as necessidades de cada ambiente e de cada
hordrio do dia, aproveitando a iluminagdao natural quando adequada e bloqueando-a ou difundindo-a quando

excessiva, 0 que contribui para o conforto visual e para a adequada execuc¢do das atividades, especialmente aquelas I

realizadas com o uso de computadores. No plenario e nos demais ambientes em que se realizam sessées, reunid
audiéncias publicas, o controle da luminosidade é igualmente necessario para assegurar a adequada visuali
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painel eletronico e de proje¢des e a qualidade das imagens captadas para a transmissdo das sessdes a populagdo.
Sob o aspecto térmico, a incidéncia direta da radiacdo solar através das superficies envidracadas constitui uma das
principais fontes de ganho de calor nos ambientes, elevando a temperatura interna e exigindo maior esfor¢o dos
sistemas de climatizagdo para manter condi¢cdes adequadas de conforto. A instalagdo de persianas com materiais de
adequado desempenho de controle solar reduz significativamente esse ganho de calor, diminuindo a carga térmica
dos ambientes, o tempo de funcionamento e o esforgo dos aparelhos de ar-condicionado e, consequentemente, o
consumo de energia elétrica e o desgaste dos equipamentos, o que se reflete na reducdo das despesas da Camara
com energia e manutencdo e no prolongamento da vida util dos sistemas de climatizagdo, em consonancia com a Lei
n? 10.295/2001, que dispde sobre a Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia, e com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel previsto nos artigos 52 e 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021. As persianas
contribuem, ainda, para a conservagao do patriménio publico, uma vez que a exposi¢ao prolongada a radiagdo solar,
especialmente a radiagdo ultravioleta, provoca o desbotamento, o ressecamento e a deterioragdo de mobiliario,
estofados, pisos, equipamentos eletronicos, painéis e documentos, cuja prote¢do reduz a necessidade de reparos e
substituicGes e preserva o acervo documental da Casa. No que se refere a privacidade, diversos ambientes da
Camara, como os gabinetes parlamentares, a Presidéncia, os setores de recursos humanos, contabilidade, licitagdes e
tesouraria e as salas de reunides e de atendimento, abrigam reunides, atendimentos individuais a cidadaos,
tratamento de documentos e informagdes de acesso restrito e exibicdo de dados em telas de computadores, cuja
exposicdo a visualizacdo externa por meio das superficies envidragadas é inadequada, sendo a instalagdo de
persianas medida que resguarda a privacidade dos atendimentos e das atividades, contribui para a protecdo das
informacdes e dos dados pessoais tratados pela Camara, em consondncia com o artigo 46 da Lei n2 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais), e reforca a segurancga das instalacOes, ao reduzir a exposicdo de equipamentos
e bens a visualizagdo externa, especialmente fora do horario de expediente. A confec¢do sob medida justifica-se pelo
fato de as janelas e fachadas de vidro da Camara apresentarem dimensdes, formatos e caracteristicas de fixa¢do
especificos, que ndo sdo atendidos por produtos padronizados disponiveis no varejo, cuja utilizacdo resultaria em
vedagdo inadequada, frestas por onde a luz e o calor continuariam a penetrar, acabamento deficiente e menor
durabilidade. A medigao prévia in loco, realizada pela propria contratada, assegura a precisao das dimensdes, a
compatibilidade dos produtos com as superficies de instalagdo e a responsabilidade da empresa pela corregdo das
medidas, evitando erros de fabricacdo e desperdicio de recursos. A instalacdo por empresa especializada, com
profissionais capacitados e ferramentas adequadas, garante a correta fixacdo das persianas, seu adequado
funcionamento, a seguranca dos ocupantes e a preservacgdo das estruturas, esquadrias e paredes, evitando danos ao
imdvel e a necessidade de reparos posteriores, devendo a contratada observar as normas de seguranca do trabalho
aplicdveis, em especial a Norma Regulamentadora n? 35, relativa ao trabalho em altura, quando cabivel. As persianas
deverdo observar rigorosamente as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia quanto ao tipo, ao
material, ao indice de controle solar e de transmissdo luminosa, as cores, aos mecanismos de acionamento e aos
componentes de fixagdo, privilegiando materiais duraveis, de facil limpeza e manutengdo, com tratamento contra
mofo e fungos e, quando exigivel pelas normas de segurancga contra incéndio aplicaveis aos edificios de uso publico,
com caracteristicas adequadas de comportamento ao fogo, e deverdo contar com garantia contra defeitos de
fabricagdo e instalagdo, nos termos do Termo de Referéncia e da Lei n? 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor). A padronizagdo das cores e modelos assegura, ainda, a harmonia estética e a adequada apresentacgdo
dos ambientes institucionais, condizente com a dignidade do Poder Legislativo. Os quantitativos foram definidos com
base no levantamento das janelas e fachadas de vidro das dependéncias da Camara que necessitam de
guarnecimento, de forma razoavel e proporcional a necessidade efetiva, sendo confirmados mediante a medicdo in
loco. A contratacdo de empresa especializada justifica-se pelo fato de a Camara Municipal ndo dispor de estrutura,
equipamentos, insumos e pessoal para a confecgdo e a instalagdo de persianas, cuja execuc¢do propria seria inviavel e
antieconémica. O certame poderd contemplar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte previsto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2 123/2006, nos termos do artigo 42 da Lei n?®
14.133/2021, estimulando a participacdo de fornecedores locais e regionais e contribuindo para o desenvolvimento
econémico do Municipio. Sob o aspecto econdmico, a realizagdo de procedimento licitatério assegura a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdao, mediante ampla competitividade e pesquisa de precos compativel
com os valores praticados no mercado, nos termos do artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, e o investimento realiza

tende a ser compensado ao longo do tempo pela reducdo do consumo de energia elétrica com cIimatizagg‘N
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diminuicdo do desgaste dos aparelhos de ar-condicionado e pela preservagdo do mobilidrio, dos equipamentos e dos
documentos contra os efeitos da radiagdo solar, em atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e do
planejamento previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. Diante do exposto, a contrata¢do pretendida revela-se
necessaria para assegurar o adequado controle de luminosidade e o conforto visual e térmico dos ambientes
institucionais, as condi¢des ergondmicas adequadas de trabalho, a privacidade dos atendimentos e a protecdo das
informacg0des, a eficiéncia energética dos sistemas de climatizagdo e a conservagdo do patriménio publico, atendendo
ao interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade que
regem a Administracdo Publica, e contribuindo para o bom funcionamento e a adequada apresentacdo das
dependéncias da Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N¢ 40 - Fornecimento de Material de Informatica
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 761.325,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n?: 34 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: EVITAR O FRACIONAMENTO DE DESPESAS: CONSOLIDAR DEMANDAS SEMELHANTES E
PROGRAMAR AQUISICOES E SERVIGCOS, PREVENINDO CONTRATACOES FRAGMENTADAS E DESNECESSARIAS.

Valor Estimado (R$): 761.325,00 (setecentos e sessenta e um mil trezentos e vinte e cinco reais)
Prioridade: Baixa

Renovagdo Contratual?: Nao

Data Prevista: 31/10/2027

Objeto Detalhado: Registro de precos para a futura, eventual e parcelada aquisicdo sob demanda de materiais e
insumos de informatica, destinados a suprir as necessidades continuas de operacdo e infraestrutura tecnoldgica da
Contratante, englobando o fornecimento de equipamentos periféricos, suprimentos de impressdo, componentes de
conectividade, midias de armazenamento e demais itens de consumo correlatos, devendo os produtos serem
entregues rigorosamente de acordo com as requisi¢des emitidas pelo 6rgdo, garantindo a perfeita compatibilidade
técnica, o alto padrao de qualidade e o pleno funcionamento das atividades administrativas.

Justificativa: O Registro de Precos para a futura, eventual e parcelada aquisicdo, sob demanda, de materiais e
insumos de informatica, englobando o fornecimento de equipamentos periféricos, suprimentos de impressao,
componentes de conectividade, midias de armazenamento e demais itens de consumo correlatos, destinados a
suprir as necessidades continuas de operagdo e infraestrutura tecnoldgica da Camara Municipal de Santa Luzia/PB,
justifica-se pela necessidade de assegurar o funcionamento regular e ininterrupto dos equipamentos e da
infraestrutura de tecnologia da informacgdo da Casa Legislativa, indispensaveis ao desenvolvimento de suas atividades
legislativas, administrativas e institucionais, garantindo a perfeita compatibilidade dos itens fornecidos com os
equipamentos e sistemas existentes, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento e sustentabilidade que regem a Administracdo Publica. No atual contexto de transformacéo digital do
Estado, impulsionado pela Lei n? 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), praticamente todas as rotinas da Camara
Municipal dependem do pleno funcionamento de seu parque tecnoldgico, incluindo a elaboragdo, a tramitagdo e a
assinatura digital de documentos e proposi¢Ges legislativas, a operagao dos sistemas informatizados de gesid
contratados pela Casa, muitos deles acessados pela internet, a transmissdo de informacdes obrigatdrias ao
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Receita Federal do Brasil, ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e ao Portal Nacional de ContratagGes Publicas, a
realizacdo e a transmissdo das sessGes plenarias, o atendimento ao publico e a comunicagao institucional, sendo
certo que a Lei n2 14.133/2021, em seu artigo 12, inciso VI, estabelece que os atos dos processos de contratagdo
serdo preferencialmente digitais. O funcionamento desse parque depende do fornecimento regular de materiais e
insumos que se desgastam, se consomem ou se danificam com o uso continuo, como equipamentos periféricos, a
exemplo de teclados, mouses, monitores, fones de ouvido, webcams, estabilizadores e nobreaks, cuja vida util é
limitada e cuja falha impede a utilizagdo das esta¢des de trabalho; suprimentos de impressdo, como toners,
cartuchos, cilindros e unidades de imagem, indispensaveis a impressdo dos documentos que ainda demandam
suporte fisico, componentes de conectividade, como cabos de rede, conectores, patch cords, adaptadores,
roteadores, switches e cabos de energia e de video, necessarios a manutencao, a expansao e a reorganiza¢ao da rede
l6gica e das conexdes entre os equipamentos; e midias de armazenamento, como pendrives, discos rigidos externos
e unidades de estado sélido, necessarias ao armazenamento, ao transporte e as cdpias de seguranga de arquivos e
informacdes. A falta desses itens no momento em que sdo necessarios compromete diretamente a continuidade das
atividades, provocando a paralisagcdo de estacdes de trabalho e impressoras, interrupgdes na conectividade da rede,
atrasos na tramitacdo de documentos e no cumprimento de prazos legais e regimentais e prejuizos ao atendimento
dos cidaddos. A adogdo do Sistema de Registro de Pregos para a presente contratagdo encontra fundamento nos
artigos 62, inciso XLV, e 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021, e mostra-se o procedimento mais adequado diante das
caracteristicas da demanda, uma vez que se trata de itens de consumo frequente e continuo ao longo de todo o
exercicio, cujos quantitativos efetivamente necessarios sdo varidveis e ndo podem ser definidos com precisao no
momento do planejamento, por dependerem do volume de impressdes, da ocorréncia de falhas e desgastes nos
equipamentos, de eventuais expansdes ou reorganiza¢des da infraestrutura e de demandas supervenientes dos
setores da Casa. A opcdo pela aquisicdo parcelada e sob demanda decorre, ainda, da natureza dos produtos, uma vez
que os suprimentos de impressdo possuem prazo de validade e podem perder qualidade quando armazenados por
longos periodos, e os equipamentos e componentes de informatica estdo sujeitos a rdpida obsolescéncia tecnoldgica,
de modo que a aquisi¢do integral e antecipada exigiria espaco adequado de armazenamento e exporia os materiais a
riscos de deterioragdo, perda de validade e desatualizagdo, com potencial desperdicio de recursos publicos, ao passo
que o fornecimento parcelado permite manter estoques reduzidos e racionais e assegura que os itens sejam
utilizados em boas condi¢des, em harmonia com o disposto no artigo 40 da Lei n® 14.133/2021, que determina que o
planejamento das compras considere a expectativa de consumo anual, as condi¢des de guarda e armazenamento
qgue ndo permitam a deterioracdo do material e o atendimento ao principio do parcelamento, quando tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso. Nos termos do artigo 83 da mesma lei, a existéncia de precos registrados implica
compromisso de fornecimento nas condigGes estabelecidas, mas ndo obriga a Administragdo a contratar, de modo
que a Camara podera realizar as aquisi¢cdes somente quando e na medida em que forem efetivamente necessarias,
com a indicagdo da dotagdao orgamentdria no momento da formalizagdo de cada contratagdo, dispensando-se a
realizacdo de sucessivos procedimentos de contratacdo para objetos da mesma natureza, reduzindo custos
administrativos e evitando o fracionamento indevido de despesas. A exigéncia de entrega rigorosamente de acordo
com as requisicGes emitidas pelo 6rgdo assegura que os itens sejam fornecidos nas quantidades, especificacGes e
prazos efetivamente demandados, permitindo o atendimento agil das necessidades e a reposicdo tempestiva de
equipamentos e suprimentos. A garantia de perfeita compatibilidade dos produtos com os equipamentos,
impressoras, sistemas e infraestrutura existentes constitui requisito indispensavel, uma vez que a aquisi¢do de itens
incompativeis resultaria em sua inutilidade, em desperdicio de recursos publicos e na manutenc¢do da necessidade
ndo atendida, razdo pela qual as especificagdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia deverdo indicar os
modelos dos equipamentos com os quais os itens deverdo ser compativeis e os requisitos técnicos minimos de
desempenho e qualidade, podendo a Administracdo, nos termos do artigo 41, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, indicar
marcas ou modelos, de forma justificada, quando necessario para assegurar a compatibilidade com equipamentos
existentes ou para fins de padronizacdo, admitidos produtos similares de qualidade equivalente ou superior quando
tecnicamente cabivel, sem restringir indevidamente a competitividade do certame. No caso dos suprimentos de
impressdo, deverdo ser exigidos padrées minimos de qualidade e de rendimento, aferidos com base nas normas
técnicas aplicdveis, de modo a assegurar a qualidade das impressGes e a preservagao das impressoras, podendo a
Administracdo exigir amostras para verificacdo da conformidade, nos termos dos artigos 17, § 39, e 41, inciso |l,

referida lei, bem como garantia contra defeitos e responsabilidade da contratada por eventuais dan‘
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equipamentos decorrentes do uso de produtos de qualidade inadequada. As midias de armazenamento contribuem,
ainda, para a seguranca da informacgao, ao viabilizar as cdpias de seguranca dos arquivos e documentos da Camara,
em consonancia com o artigo 46 da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), que impde a
adocdo de medidas de seguranga aptas a proteger os dados pessoais contra perda e destruicdo, devendo sua
utilizagdo observar os procedimentos de seguranca e controle de acesso definidos pela Administragdo. O
recebimento, a guarda e a distribuicdo dos materiais deverdo ser realizados por meio do controle de almoxarifado e,
no caso de bens permanentes, do controle patrimonial, com registro das entradas, saidas, saldos e requisicGes por
setor, em observancia aos artigos 94 a 96 da Lei n? 4.320/1964, possibilitando o acompanhamento do consumo, a
identificacdo de eventuais desperdicios e o planejamento das reposi¢cdes. Sempre que possivel, deverao ser adotados
critérios de sustentabilidade, como a preferéncia por equipamentos com maior eficiéncia energética, produtos com
menor teor de substancias perigosas, embalagens reciclaveis e a responsabilidade do fornecedor pela logistica
reversa de cartuchos, toners e equipamentos eletroeletronicos inserviveis, assegurando sua destinagdo
ambientalmente adequada, em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto nos
artigos 52 e 11, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021, e com o artigo 33 da Lei n2 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sélidos), sem prejuizo do esfor¢o continuo de reducdo do volume de impressdes decorrente da progressiva
digitalizacdo dos processos e da politica de Papel Zero adotada pela Casa. O certame podera, ainda, contemplar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte previsto nos artigos 47 e 48
da Lei Complementar n2 123/2006, nos termos do artigo 42 da Lei n? 14.133/2021, estimulando a participagdo de
fornecedores locais e regionais e contribuindo para o desenvolvimento econdmico do Municipio. Sob o aspecto
econdmico, a realizagdo de procedimento licitatério para registro de pregos assegura a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, mediante ampla competitividade e pesquisa de precos compativel com os valores
praticados no mercado, nos termos do artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, além de proporcionar ganhos de escala
decorrentes da consolidagdo das demandas em um Unico procedimento, ao passo que as aquisicdes parceladas
conforme a necessidade efetiva garantem que os recursos publicos sejam empregados apenas na medida do
necessario, evitando perdas por obsolescéncia, vencimento e deterioragdo, em atendimento aos principios da
eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021. Diante do exposto, o
Registro de Pregos pretendido revela-se necessario para assegurar o abastecimento continuo, planejado e econ6mico
dos materiais e insumos de informatica indispensaveis ao funcionamento dos equipamentos e da infraestrutura
tecnoldgica da Camara Municipal, a perfeita compatibilidade dos itens com os equipamentos e sistemas existentes, a
continuidade das atividades legislativas e administrativas, o cumprimento tempestivo das obrigacGes legais e a
seguranga das informagles, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e sustentabilidade que regem a Administragdao Publica, e contribuindo para o bom
funcionamento e a moderniza¢do da Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

GRUPO N2 41 - Prestacao de Servigo de Facilities
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: R$ 62.500,00
RELACAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 36 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: OTIMIZAR OS RECURSOS PUBLICOS: PROMOVER A ECONOMICIDADE, A RACIONALIZACAO DAS
DESPESAS E A MELHOR APLICACAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS DISPONIVEIS.

Valor Estimado (R$): 62.500,00 (sessenta e dois mil e quinhentos reais)

Prioridade: Baixa
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Renovagdo Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/10/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de facilities, englobando o
suporte operacional, a manutenc¢do predial preventiva e corretiva, a conservacao e demais atividades integradas de
apoio a infraestrutura fisica da Contratante, a serem executados sob demanda e estritamente mediante a emissdo
prévia de Ordem de Servico (0S), compreendendo a alocagdo de mao de obra devidamente qualificada, bem como o
fornecimento de todos os materiais, insumos, ferramentas e equipamentos necessarios a perfeita execu¢do dos
trabalhos, visando garantir a salubridade, a seguranca, o conforto, a eficiéncia operacional e a preservagao do
patrimdnio institucional, tudo em rigorosa conformidade com as diretrizes, prazos, niveis de acordo de servigo (SLA).

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de facilities, englobando o suporte
operacional, a manutengdo predial preventiva e corretiva, a conservagao e as demais atividades integradas de apoio
a infraestrutura fisica da Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB, executados sob demanda e estritamente mediante a
emissdo prévia de Ordem de Servigo, com a alocagdo de mado de obra qualificada e o fornecimento de todos os
materiais, insumos, ferramentas e equipamentos necessarios, justifica-se pela necessidade de garantir a salubridade,
a seguranca, o conforto, a eficiéncia operacional e a preservagdo do patrimdnio institucional. A medida visa, ainda,
assegurar condicdes fisicas adequadas ao funcionamento regular e ininterrupto da Casa Legislativa, em rigorosa
conformidade com diretrizes, prazos e niveis de servigo previamente estabelecidos e em observancia aos principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servico publico que regem a
Administracdo Publica. As edificacbes que abrigam a sede da Camara Municipal e seus prédios anexos,
compreendendo o plenario, os gabinetes parlamentares, as salas das comissdes, os setores administrativos, os
espacos de atendimento ao publico, os sanitarios, a copa, as areas de circulagdo e as areas externas, sao utilizadas
diariamente por vereadores, servidores, colaboradores, visitantes e cidaddos. Nelas se realizam sessGes plenarias,
reunides, audiéncias publicas e eventos institucionais, frequentemente com grande concentragdo de pessoas. Essas
edificagbes e seus sistemas, como instalagdes elétricas, hidrossanitarias, de cobertura, de esquadrias, de pisos e
revestimentos, de pintura, de serralheria, de marcenaria, de iluminacao, de acessibilidade e de prevenc¢do e combate
a incéndio, estdo sujeitos a desgaste natural decorrente do uso continuo, da a¢do do tempo e das condi¢Oes
climaticas. Estdo sujeitos, ainda, a falhas inesperadas que exigem intervencdo tempestiva para evitar riscos as
pessoas, danos ao patrimoOnio e interrupgdo das atividades. A auséncia de manutencdo adequada provoca a
deterioragdo progressiva das edificagdes, com o surgimento de infiltragdes, vazamentos, fissuras, desprendimento de
revestimentos, falhas elétricas e hidrdulicas e danos a esquadrias, coberturas e pisos. Acarreta, também, riscos a
seguranga e a saude dos ocupantes, como curtos-circuitos, incéndios, quedas e proliferagdo de agentes bioldgicos em
ambientes Umidos. A maior consequéncia, contudo, é que pequenos problemas ndo corrigidos tempestivamente
evoluem para danos de maior gravidade, cuja reparacdo exige intervencbes de maior complexidade e custo
significativamente superior, ou mesmo a interdicdo de ambientes. A norma ABNT NBR 5674, que estabelece os
requisitos para o sistema de gestdo de manutencdo de edificagcOes, reconhece que as edificagdes devem ser mantidas
por meio de manutencgdo planejada e sistematica, de modo a preservar seu desempenho ao longo da vida util, e a
auséncia dessa manutengdo configura descuido com o dever da Administragdo de zelar pela guarda e pela
conservagdao dos bens publicos sob sua responsabilidade. A manutencdo predial preventiva, realizada de forma
planejada e periddica, compreende inspecGes sistematicas das edificacGes e de seus sistemas, revisdes de instalagdes
elétricas e hidrossanitarias, limpeza de calhas e coberturas, verificacdo de esquadrias, fechaduras e dispositivos de
seguranga, reparos em pinturas e revestimentos e demais intervenc¢des destinadas a prevenir falhas e a preservar o
desempenho das edificagGes. A manutencdo corretiva, por sua vez, assegura a solugdo tempestiva das falhas e dos
danos que venham a ocorrer, mediante reparos e substitui¢cdes, com prazos de atendimento e de solugdo definidos
conforme a criticidade de cada ocorréncia. Os servigos de suporte operacional e de conservagao complementam
essas atividades, assegurando o apoio necessdrio a adequagao dos ambientes as demandas institucionais, como
pequenas adaptagdes de layout, instalagdo de equipamentos, mobilidrio e sinalizagdo e preparagdo de espacgos para
sessGes e eventos. A execucdo sob demanda, mediante a emissdo prévia de Ordem de Servico, constitui mecanisi
essencial de controle da execucdo e da despesa. Cada intervencdo devera ser precedida de solicitacdo devid
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justificada, de orcamento detalhado elaborado com base nos pregos unitdrios contratados, de aprovacao pela
autoridade competente e de emissdo da respectiva Ordem de Servigo, com a especificagdo dos servigos, dos
quantitativos, dos materiais, do prazo de execu¢do e do valor. Apds a execugao, os servigos deverdao ser medidos,
conferidos e atestados pelo fiscal do contrato, com registro fotografico do antes e do depois, de modo a permitir a
verificagdo da efetiva necessidade e da regular execugao de cada intervengdo. Esse procedimento assegura a correta
liquidagdo da despesa, nos termos dos artigos 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964, e a efetiva fiscalizagdo contratual
prevista no artigo 117 da Lei n? 14.133/2021, garantindo que a Administracdo pague exclusivamente pelos servicos
efetivamente demandados, executados e aprovados. Os precos dos servicos deverdo ser estimados com base em
sistemas oficiais de referéncia, como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (Sinapi),
acrescidos de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) compativel com os parametros usualmente aceitos pelos érgaos
de controle, nos termos do artigo 23, § 29, da Lei n2 14.133/2021, admitida a utilizagdo de outras fontes de pesquisa
para os itens ndo contemplados nesses sistemas, devidamente justificadas. A previsdo de niveis de servigo estabelece
de forma objetiva os prazos maximos para atendimento das solicitacdes e para conclusdo dos servigos, conforme a
criticidade de cada demanda, distinguindo as situa¢cbes emergenciais, que envolvem risco as pessoas ou ao
patriménio, das intervencGes programadas. Permite, ainda, a Administracdo fiscalizar a qualidade da prestacdo e
aplicar ajustes na remunerag¢do ou san¢des em caso de descumprimento, em consonancia com o artigo 144 da Lei n?
14.133/2021. Os servigos de manutencgdo predial caracterizam-se como servigos comuns de engenharia, nos termos
do artigo 69, inciso XXI, da Lei n? 14.133/2021, razdo pela qual a contratada devera possuir registro no conselho
profissional competente e indicar responsavel técnico legalmente habilitado, com a emissdo da Anotagdo ou do
Registro de Responsabilidade Técnica, nos termos da Lei n? 6.496/1977 e da Lei n? 12.378/2010, conforme a
natureza dos servigos. A execucdo devera observar as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
aplicaveis, as normas de acessibilidade previstas na Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e na
ABNT NBR 9050 e as exigéncias de seguranga contra incéndio e panico estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado da Paraiba. Os profissionais da contratada deverdo observar as normas de seguranga do trabalho,
em especial as Normas Regulamentadoras n? 6, relativa aos Equipamentos de Protegao Individual, n2 10, relativa a
seguranga em instalagGes e servicos em eletricidade, n? 18, relativa as condi¢es de seguranga e salde no trabalho
na industria da construcdo, e n? 35, relativa ao trabalho em altura. A contratada deverd assumir integral
responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do
contrato, nos termos do artigo 121 da Lei n® 14.133/2021, sem qualquer vinculo empregaticio entre seus
empregados e a Administracdo. O escopo da contratacdo devera ser delimitado de forma precisa no Termo de
Referéncia, com a relagdo dos servicos abrangidos e das respectivas unidades de medicdo, excluindo-se
expressamente as atividades ja contempladas em outros contratos da Camara, como os servigos de limpeza, asseio e
conservagao com dedicacao exclusiva de mao de obra, a manutencao do sistema de climatizagao vinculada ao PMOC,
a seguranga eletrénica e a assisténcia técnica em informatica, de modo a evitar sobreposicio de objetos e
duplicidade de pagamentos. Os materiais empregados deverdo ser novos, de primeira qualidade e compativeis com
as especificagGes técnicas, e os residuos gerados deverdo receber destinagdo ambientalmente adequada, em
observancia a Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e a regulamentac¢do do Conselho Nacional
do Meio Ambiente relativa aos residuos da construgao civil. A contratacdo de empresa especializada justifica-se pelo
fato de a Camara Municipal ndo dispor, em seu quadro de pessoal, de profissionais habilitados nas diversas
especialidades envolvidas, como eletricistas, encanadores, pedreiros, pintores, serralheiros e marceneiros, nem de
responsavel técnico, ferramentas, equipamentos e estoque de materiais adequados a execugdo desses servigos. A
criacdo de estrutura prépria para esse fim seria invidvel e antieconémica, diante da natureza variavel e eventual das
demandas. Trata-se, ademais, de atividade instrumental e de apoio passivel de execuc¢do indireta, nos termos do
artigo 48 da Lei n? 14.133/2021. A reunido dessas atividades em uma Unica contratagdo, sob gestdo integrada,
assegura a coordenagdo das intervengdes por um Unico responsavel técnico, a racionalizacdo da gestdo e da
fiscalizacdo contratual e a agilidade no atendimento das demandas, evitando a necessidade de multiplas
contratagdes avulsas para cada tipo de servigco e a dispersdo de responsabilidades. Sob o aspecto econémico, a
contratagao de servicos sob demanda, com precgos unitarios previamente definidos e execugao condicionada a
emissdo de Ordem de Servigo, assegura que os recursos publicos sejam empregados apenas na medida da
necessidade efetiva e com base em valores compativeis com os praticados no mercado. A manuteng¢do preventi

por sua vez, reduz a frequéncia e a gravidade das falhas, evita danos de maior extensdo e custo e prolonga a )‘
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das edificagdes e de seus sistemas, em atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e do
planejamento previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de servico
indispensavel a conservagdo permanente das edificagbes e ao funcionamento regular e ininterrupto da Camara
Municipal, decorrente de necessidade continua ao longo de todo o exercicio, o objeto possui natureza continuada,
nos termos do artigo 69, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021. Por essa razdo, admite vigéncia plurianual, conforme os
artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a contratagdo pretendida revela-se imprescindivel
para assegurar a conservacdo e o adequado desempenho das edificaces da Camara Municipal, a seguranca, a
salubridade e o conforto dos vereadores, servidores, colaboradores e cidad3dos, a preservacdo do patriménio publico
e a continuidade das atividades legislativas e administrativas. Esses objetivos serdo alcangados com controle rigoroso
da execucdo e da despesa por meio de Ordens de Servico, medi¢des e niveis de servico, atendendo ao interesse
publico e aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico
que regem a Administracdo Publica, e contribuindo para o bom funcionamento da Camara Municipal de Santa
Luzia/PB.

GRUPO N2 42 - Servico de Manutengao Predial
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 14.400,00

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 37 - Camara Municipal de Santa Luzia

Objetivo Estratégico: OTIMIZAR OS RECURSOS PUBLICOS: PROMOVER A ECONOMICIDADE, A RACIONALIZAGAO DAS
DESPESAS E A MELHOR APLICAGAO DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS DISPONIVEIS.

Valor Estimado (R$): 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais)
Prioridade: Baixa

Renovagdo Contratual?: Nao

Data Prevista: 31/10/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuos de jardinagem e
paisagismo, destinados a implantagdo, manutencdo e conservagdo do jardim e das areas verdes da Camara
Municipal, englobando a alocagdo de mdo de obra devidamente qualificada, bem como o fornecimento de todos os
materiais, insumos, fertilizantes, defensivos, substratos, ferramentas e equipamentos mecanicos e manuais
necessarios a perfeita execugdo das atividades de plantio, replantio, poda, rocada, capina, adubacgdo, controle de
pragas e doengas, irrigacdo e limpeza, visando assegurar a preservagdo ambiental, a vitalidade das espécies vegetais,
a exceléncia estética e a harmonia visual dos espacos institucionais, devendo os trabalhos ser executados em estrita
observancia as normas de segurancga do trabalho e as boas praticas agronémicas.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuos de jardinagem e
paisagismo, destinados a implantacdo, manutencdo e conservacdo do jardim e das areas verdes da Camara Municipal
de Santa Luzia/PB, englobando a alocacdo de m3o de obra qualificada e o fornecimento de todos os materiais,
insumos, fertilizantes, defensivos, substratos, ferramentas e equipamentos mecanicos e manuais necessarios as
atividades de plantio, replantio, poda, rogada, capina, adubacdo, controle de pragas e doencas, irrigacdo e limpeza,
justifica-se pela necessidade de assegurar a preserva¢do ambiental, a vitalidade das espécies vegetais, a seguran
a salubridade das areas externas, a conservacdo do patrimonio publico e a adequada apresentacdo do
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institucionais da Casa Legislativa, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento e sustentabilidade que regem a Administragdo Publica. A Constituicdo Federal, em seu artigo 225,
assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes, e, em seu artigo 23, incisos VI e VII, atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a competéncia comum para proteger o meio ambiente e preservar a flora. Nesse contexto, cabe aos
6rgdos publicos, inclusive ao Poder Legislativo municipal, adotar praticas exemplares de cuidado com as areas verdes
sob sua responsabilidade. As areas verdes da Camara Municipal, compreendendo jardins, canteiros, gramados,
arvores, arbustos e demais espécies vegetais existentes na sede e em seus prédios anexos, integram o patrimonio
publico e desempenham fungdes relevantes que vao além do aspecto estético. A vegetacdo contribui para a
amenizagdo da temperatura e para o conforto térmico das edificagdes e de seu entorno, mediante o sombreamento
e a evapotranspiragdo, aspecto especialmente relevante diante das condigdes climaticas da regido, caracterizadas por
elevada insolacdo e temperaturas altas durante a maior parte do ano. Contribui, também, para a melhoria da
qualidade do ar, para a permeabilidade do solo e para a reducdo do escoamento superficial das aguas pluviais, e
proporciona ambiente mais agradavel aos vereadores, servidores e cidaddos que frequentam a Casa. A auséncia de
manutencdo adequada dessas areas acarreta diversos prejuizos. O crescimento desordenado da vegetagdo, o
acumulo de folhas, galhos e residuos e a proliferagdo de mato favorecem o aparecimento de insetos, roedores e
animais pegonhentos, como escorpides, cobras e aranhas, colocando em risco a seguranga e a saude das pessoas que
circulam nas dependéncias da Camara. O acumulo de agua em recipientes, folhagens e residuos pode constituir
criadouro do mosquito Aedes aegypti, transmissor de dengue, zika e chikungunya, doengas de relevante incidéncia
na regido. Galhos secos, quebradicos ou que avancem sobre edifica¢des, redes elétricas, telhados, calhas, passeios e
areas de estacionamento representam risco de queda e de danos as pessoas, aos veiculos e ao patrimonio, além de
obstruir calhas e sistemas de drenagem e provocar infiltragcGes. Raizes ndo controladas podem danificar pisos,
calgadas, muros e tubulagdes. A vegetacdo excessiva sobre passeios e acessos compromete, ainda, a circulagdo
segura e a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em desacordo com a Lei n?
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). A falta de cuidados técnicos adequados, como adubacio,
irrigacdo e controle de pragas e doengas, provoca o enfraquecimento e a morte das espécies vegetais, exigindo
replantios e gerando custos adicionais. Por fim, areas verdes descuidadas comprometem a imagem institucional do
Poder Legislativo perante a populagdo e transmitem descaso com o patrimdnio publico. A manutencdo regular e
tecnicamente adequada dessas areas, por meio de poda, rogada, capina, adubacéo, irrigagdo, controle de pragas e
doencgas e limpeza, assegura a vitalidade das espécies vegetais, previne os riscos a seguranga e a saude, preserva as
edificagles e as instalagdes e mantém os espagos em condi¢des adequadas de uso e de apresentagdo. As atividades
de implantagdo, plantio e replantio, por sua vez, permitem a recomposi¢cdo de areas degradadas, a substituicdo de
espécies mortas ou inadequadas e a requalificagdo paisagistica dos espacos. A adogdo de projeto paisagistico que
privilegie espécies nativas ou adaptadas ao clima semidrido da regido, com menor necessidade de irrigagdo e de
insumos, promove a valorizacdo da flora regional, a redugdo do consumo de 4gua e dos custos de manutencdo e a
maior resisténcia das espécies as condi¢des locais. Nesse sentido, a irrigacdo devera ser realizada de forma racional,
com a adogdo, sempre que possivel, de sistemas e horarios que minimizem o desperdicio de dgua, recurso escasso na
regido, em consonancia com a Lei n2 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos). A utilizagdo de fertilizantes
e defensivos devera observar rigorosamente a Lei n? 7.802/1989 e sua regulamentagdo, que dispdem sobre a
pesquisa, a produgdo, a comercializagdo, a utilizagdo e o destino final dos residuos e embalagens de agrotdxicos.
Exige-se, assim, a utilizacdo exclusiva de produtos devidamente registrados nos 6rgdos competentes, a aplicacdo
mediante recomendacdo técnica de profissional legalmente habilitado, quando exigida, a observancia das dosagens e
dos periodos de aplicacdo e a devolucdo das embalagens vazias nos termos da legislacdo. Deverdo ser priorizados
métodos de controle preventivo, mecanico e bioldgico e produtos de menor toxicidade, considerando que as areas
verdes da Camara sdo frequentadas por pessoas, e as aplicagGes deverdo ser realizadas em horarios e condi¢bes que
evitem a exposi¢cdo dos ocupantes. A poda de arvores deverd ser realizada segundo técnicas adequadas, que
preservem a saude e a estrutura das espécies, e em observancia a legislagdo ambiental municipal, inclusive quanto a
eventual necessidade de autorizagao para supressdao ou poda drastica. Os residuos vegetais gerados deverao receber
destinacdo ambientalmente adequada, priorizando-se a compostagem e o reaproveitamento como adubo organi

em consonancia com a Lei n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos). A execu¢do dos servicos.‘
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observar estritamente as normas de seguranca do trabalho, com o fornecimento e o uso obrigatério dos
Equipamentos de Protegdo Individual previstos na Norma Regulamentadora n2 6. Exige-se, ainda, a observancia da
Norma Regulamentadora n2 12, relativa a seguranc¢a no trabalho em maquinas e equipamentos, como rogadeiras,
motosserras e cortadores de grama, e da Norma Regulamentadora n? 35, relativa ao trabalho em altura, nas
atividades de poda de arvores, bem como a adogao de medidas de isolamento e sinalizagdo das dreas de trabalho, de
modo a proteger os trabalhadores e as pessoas que circulam nas dependéncias da Camara contra proje¢do de
detritos e queda de galhos. A contratada deverda assumir integral responsabilidade pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do contrato, nos termos do artigo 121 da Lei n?
14.133/2021, sem qualquer vinculo empregaticio entre seus empregados e a Administracdo, devendo a
Administragdo adotar, quando a execugdo envolver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, os mecanismos
de garantia e de fiscalizagcdo previstos nos §§ 22 e 32 do mesmo artigo. A contratacdo de empresa especializada
justifica-se pelo fato de a Camara Municipal ndo dispor, em seu quadro de pessoal, de jardineiros e profissionais
qualificados em técnicas de jardinagem, paisagismo e manejo de espécies vegetais. Também ndo dispde de
responsavel técnico habilitado para a recomendacdo de defensivos e a orientacdo agronémica dos servicos nem de
ferramentas, equipamentos mecanicos e insumos adequados. A criagcdo de estrutura propria para esse fim seria
inviavel e antiecondmica diante das dimensdes das areas verdes e da natureza das atividades. Trata-se, ademais, de
atividade instrumental e de apoio passivel de execugdo indireta, nos termos do artigo 48 da Lei n? 14.133/2021. O
dimensionamento dos servigos, da mao de obra e da frequéncia das atividades foi realizado de forma razoavel e
proporcional a necessidade efetiva, com base na extensdo das areas verdes, nas espécies vegetais existentes, nas
caracteristicas de cada atividade e nas variagdes sazonais de demanda, especialmente entre os periodos de estiagem
e de chuvas. A execucdo deverd ser comprovada por meio de cronograma de atividades, relatdrios periddicos e
registros fotograficos, de modo a permitir a efetiva fiscalizagdo pela Administragdo, nos termos do artigo 117 da Lei
n? 14.133/2021. Sob o aspecto econdmico, a contratacdo de servicos continuos de manutengdo mostra-se mais
vantajosa do que a realizagdo de intervencgdes avulsas e emergenciais. Esse modelo proporciona previsibilidade
orcamentdria e previne a morte de espécies vegetais e os custos de replantio. Evita, também, danos as edifica¢des,
aos veiculos e as instalagdes decorrentes de galhos, raizes e obstrugao de calhas, e reduz os riscos de acidentes e de
incidéncia de doengas. A adogdo de espécies adaptadas e de praticas de irrigagdo racional reduz, ainda, o consumo
de agua e de insumos, em atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento previstos
no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, e ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto nos artigos 52 e
11, inciso IV, da mesma lei. Ressalte-se, ainda, que, por se tratar de servico indispensavel a conservagdo permanente
das areas verdes, cujas atividades se renovam continuamente em razdo do crescimento natural da vegetagdo, o
objeto possui natureza continuada, nos termos do artigo 69, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, admitindo vigéncia
plurianual, conforme os artigos 106 e 107 do mesmo diploma legal. Diante do exposto, a contratagdao pretendida
revela-se necessaria para assegurar a preserva¢dao ambiental e a vitalidade das espécies vegetais e a seguranca e a
salubridade das areas externas da Camara Municipal. Destina-se, também, a prevengdo de riscos a saude e a
integridade fisica dos vereadores, servidores, colaboradores e cidadidos, a conserva¢do das edificacbes e do
patriménio publico, ao uso racional da agua e a adequada apresentacdo dos espacos institucionais. Atende, assim, ao
interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade que
regem a Administracdo Publica, e contribui para o bom funcionamento e a valorizagdo da Camara Municipal de Santa
Luzia/PB.

GRUPO N2 43 - Servicos de Buffet e Correlatos
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 75.000,00

RELACAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 32 - Camara Municipal de Santa Luzia
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CAMARA MUNICIPAL SANTA LUZIA - PB
CNPJ n2 24.508.640/0001-75

Objetivo Estratégico: FORTALECER A GOVERNANGA PUBLICA: APERFEICOAR OS MECANISMOS DE CONTROLE,
TRANSPARENCIA E GESTAO DE RISCOS NAS CONTRATAGOES PUBLICAS.

Valor Estimado (R$): 75.000,00 (setenta e cinco mil reais)
Prioridade: Baixa

Renovagdo Contratual?: Ndo

Data Prevista: 30/11/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de buffet e apoio logistico,
destinados ao atendimento de sessGes solenes, festividades, solenidades e demais eventos oficiais promovidos pela
Camara Municipal, compreendendo o fornecimento de géneros alimenticios, bebidas, utensilios, loucas e materiais
necessarios, bem como a disponibilizacdo de mao de obra qualificada, incluindo garcons, copeiros e equipe de
suporte, devendo a execugdo dos servigos garantir o alto padrdo de qualidade no preparo e na apresentacdo dos
alimentos.

Justificativa: A contratagdo de empresa especializada para a prestagdao de servicos de buffet e apoio logistico,
destinados ao atendimento de sessdes solenes, solenidades, festividades de carater civico e institucional e demais
eventos oficiais promovidos pela Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB, compreendendo o fornecimento de géneros
alimenticios, bebidas, utensilios, loucas e materiais necessarios e a disponibilizacdo de mao de obra qualificada,
incluindo gargons, copeiros e equipe de suporte, justifica-se pela necessidade de a Casa Legislativa assegurar
condi¢Ges adequadas de recepgdo as autoridades, homenageados, convidados e cidaddos que participam de seus
eventos oficiais, em padrdao compativel com a natureza e a relevancia desses atos e com a dignidade do Poder
Legislativo, sempre com estrita vinculagdo ao interesse publico e em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade que regem a Administragdo Publica. A
Camara Municipal, no exercicio de suas funcdes legislativa e de representacdo institucional, promove ao longo do
exercicio diversos eventos de natureza oficial previstos na Lei Organica do Municipio, no Regimento Interno e na
legislacdo municipal, como as sessGes solenes para entrega de titulos de cidadania, honrarias, comendas e
homenagens aprovadas pelo Plendrio a pessoas e entidades que prestaram relevantes servicos a comunidade, as
sessGes de instalagdo da legislatura e de posse dos vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e da Mesa Diretora, as
sessGes comemorativas de datas civicas e histéricas, como o aniversario de emancipagao politica do Municipio e a
data de instalagao do Poder Legislativo municipal, e as solenidades e reunides institucionais com a participagdo de
autoridades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, de érgdos estaduais e federais e de
representantes da sociedade civil organizada. Esses eventos possuem relevante significado institucional, uma vez que
concretizam o reconhecimento publico, pelo Poder Legislativo, de contribuicdes prestadas a coletividade, preservam
a memoria e a identidade histérica e civica do Municipio, fortalecem as relagdes interinstitucionais e aproximam a
Camara da comunidade, e costumam reunir nimero expressivo de participantes, entre autoridades, homenageados,
seus familiares e convidados e cidaddos em geral. Nessas ocasides, a oferta de recepgao adequada integra o
cerimonial préprio dos atos oficiais e o dever de bem receber inerente a fungdo de representagado institucional da
Casa, sendo pratica usual e reconhecida no ambito dos 6rgdos publicos em eventos dessa natureza, desde que
observados os limites da razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade publica. Ressalte-se, contudo, que os
servicos objeto desta contratacdo destinam-se exclusivamente ao atendimento de eventos oficiais de carater
institucional, civico ou protocolar, promovidos pela Camara Municipal no exercicio de suas atribui¢cdes, sendo
expressamente vedada sua utilizagdo em confraternizagGes de servidores ou de agentes politicos, festas de fim de
ano, comemoragdes de aniversarios ou datas de cardter pessoal, eventos de natureza particular, politico-partidaria
ou eleitoral ou quaisquer outras finalidades estranhas ao interesse publico, em conformidade com a jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas, que reiteradamente reconhece a irregularidade de despesas dessa natureza, e com a Lei n?
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa). Fica igualmente vedado o fornecimento de bebidas aIcoéIiciI
limitando-se as bebidas a agua, sucos, refrigerantes, café e similares, bem como a inclusdo, nos evento
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CAMARA MUNICIPAL SANTA LUZIA - PB
CNPJ n2 24.508.640/0001-75

materiais a eles relacionados, de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos, nos termos do artigo 37, § 19, da Constituicdo Federal, e a realizacdo de eventos que
configurem condutas vedadas aos agentes publicos pela legislacdo eleitoral, nos termos do artigo 73 da Lei n?
9.504/1997. Cada solicitagdo de servico devera ser precedida de autorizacdo expressa da autoridade competente,
devidamente motivada, com a identificagdo do evento, de sua natureza oficial e de seu fundamento, da data, do
local, do publico estimado e do cardapio a ser servido, e a execu¢do devera ser atestada pelo fiscal do contrato, com
registro do nimero efetivo de participantes, de modo a permitir a verificacdo da finalidade publica da despesa, a
correta liquidagcdo nos termos dos artigos 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964 e a efetiva fiscalizacdo contratual prevista no
artigo 117 da Lei n2 14.133/2021. Os quantitativos foram estimados de forma razoével e proporcional, com base no
histérico de eventos oficiais realizados pela Camara, no calendario de sesses solenes e datas civicas previstas e no
nimero médio de participantes, e os carddpios deverdo ser compativeis com a natureza de cada evento,
privilegiando a sobriedade, evitando excessos e ostentacdao e observando parametros de custo por participante
condizentes com os valores praticados no mercado. Considerando que a realizagdo dos eventos e o numero de
participantes dependem do calendario institucional e de deliberacées do Plenario que nem sempre podem ser
previstas com exatidao, recomenda-se a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos, previsto nos artigos 82 a 86 da Lei
n? 14.133/2021, que permite a contratagcdo conforme a demanda efetiva, sem obrigatoriedade de utilizacdo da
totalidade dos quantitativos registrados, assegurando que os recursos publicos sejam empregados apenas na medida
do necessdrio. A contratagdo de empresa especializada justifica-se pelo fato de a Camara Municipal ndo dispor de
cozinha industrial, equipamentos, utensilios, lougas e mobilidrio de apoio em quantidade suficiente, nem de pessoal
habilitado para o preparo, a manipulagdo, o transporte e o servico de alimentos e bebidas em eventos, cuja
estruturacdo propria seria invidvel e antieconémica diante da natureza eventual e da sazonalidade da demanda. A
prestacdo integrada dos servicos, compreendendo o fornecimento dos alimentos, das bebidas, dos utensilios e da
mao de obra, assegura a coordenacgdo de todas as etapas por um Unico responsavel, a qualidade e a uniformidade do
atendimento e a responsabilizacdo da contratada pelo resultado, evitando a dispersdo de responsabilidades entre
diversos fornecedores e a necessidade de multiplas contratacbes para cada evento. A empresa contratada deverd
observar rigorosamente as normas sanitarias aplicaveis a produ¢do, manipulagdo, acondicionamento, transporte e
servico de alimentos, especialmente a Resolugdo RDC n2 216/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa), que dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentagdo, a legislacdo
sanitaria estadual e municipal e as disposi¢cdes da Lei n® 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), mantendo
licenca sanitaria valida e assegurando a qualidade, a higiene e a seguranga dos alimentos, de modo a prevenir riscos
a saude dos participantes, como intoxicagdes e doengas transmitidas por alimentos. A mao de obra disponibilizada
devera ser qualificada, devidamente uniformizada e identificada, com conduta compativel com a natureza dos
eventos oficiais, permanecendo sob a exclusiva responsabilidade da contratada, a quem caberdo todos os encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdao do contrato, nos termos do artigo 121 da
Lei n2 14.133/2021, sem qualquer vinculo empregaticio com a Administracdo. Sempre que possivel, deverdo ser
adotados critérios de sustentabilidade, como a priorizacdo de produtos regionais e da agricultura familiar, a utilizacdo
de loucas e utensilios reutilizaveis em substituicdo a descartaveis, o aproveitamento adequado dos alimentos para
evitar desperdicios e a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, em consonancia com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel previsto nos artigos 52 e 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, e com a Lei n?
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos). O certame poderd, ainda, contemplar o tratamento diferenciado
e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte previsto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2
123/2006, nos termos do artigo 42 da Lei n? 14.133/2021, estimulando a participa¢do de fornecedores locais e
regionais e contribuindo para o desenvolvimento econdmico do Municipio. Sob o aspecto econ6mico, a realizagcdo de
procedimento licitatdrio assegura a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo, mediante ampla
competitividade e pesquisa de pregos compativel com os valores praticados no mercado, nos termos do artigo 23 da
Lei n2 14.133/2021, e a contratagdo sob demanda, com controle prévio da finalidade e posterior atestacdo da
execuc¢do, garante que os recursos publicos sejam empregados apenas em eventos oficiais efetivamente realizados e
na medida estritamente necessdria, em atendimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e do
planejamento previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. Diante do exposto, a contratagdo pretendida revela-se
necessaria para assegurar a adequada recepgdo de autoridades, homenageados, convidados e cidaddos nas sessg I
solenes, solenidades e eventos oficiais da Camara Municipal, em padrdao compativel com a relevancia desse‘
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CAMARA MUNICIPAL SANTA LUZIA - PB
CNPJ n2 24.508.640/0001-75

com a dignidade do Poder Legislativo, com garantia de qualidade, higiene e seguranca dos alimentos e com estrita
observancia da finalidade publica, da razoabilidade dos gastos e das vedages a realizacdo de despesas de carater
particular, a promoc¢do pessoal e ao uso eleitoral de recursos publicos, atendendo ao interesse publico e aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade que regem a
Administracdo Publica, e contribuindo para o fortalecimento institucional da Cdmara Municipal de Santa Luzia/PB e
de sua relagdo com a sociedade.

Declaro que a formalizacao da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos expostos na
justificativa da necessidade do presente documento.

Santa Luzia - PB, 05 de Novembro de 2026

Andrisky Anderson Eugénio dos Santos
Equipe de Planejamento

Jeanne Magda Galvicio Ribeiro
Equipe de Planejamento

Joelson Diniz Ferreira
Equipe de Planejamento
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Certificamos que a matéria de c6digo 20261105050905, intitulada PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL 2027, foi
publicada no Mural Eletronico e Diario Oficial do Municipio de Santa Luzia/PB.
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Setor: GABINETE DO PRESIDENTE
Publicada e autorizada por LUIZ MIGUEL DE OLIVEIRA.

RESUMO DO OBJETO

A Camara Municipal de Santa Luzia - PB submete a consideracao da Autoridade Competente a consolidagdo dos
Documentos de Formalizagao da Demanda (DFDs), com vistas a aprovacgdo do Plano de Contratagdo Anual (PCA) para o
exercicio de 2027, em atendimento ao inciso VII do art. 12 da Lei Federal n® 14.133/2021. O plano retine 43 DFDs
individuais, consolidados em 43 grupos, com valor total estimado de R$ 3.584.271,85 (trés milhdes, quinhentos e
oitenta e quatro mil, duzentos e setenta e um reais e oitenta e cinco centavos), assim distribuidos por tipo: prestacdo de
servigos, R$ 1.824.328,00; bens e materiais, R$ 1.457.183,85; solucdes de TIC, R$ 194.760,00; locagao de iméveis, R$
72.000,00; e locacdo de bens e servigos, R$ 36.000,00. A consolidacao buscou racionalizar as contratagoes por meio de
compras centralizadas e compartilhadas, obter economia de escala e padronizagdo, garantir alinhamento ao
planejamento estratégico e aos instrumentos de governanca, subsidiar a elaboragdo das leis orcamentarias, evitar o
fracionamento de despesas e ampliar o didlogo com o mercado fornecedor. O calendério de contratagdes prevé 25
contratacOes em janeiro, no valor de R$ 1.391.645,35; 9 em marco, no valor de R$ 1.067.157,50; 1 em maio, no valor de
R$ 60.000,00; 1 em junho, no valor de R$ 48.000,00; 6 em outubro, no valor de R$ 942.469,00; e 1 em novembro, no
valor de R$ 75.000,00, sem contratacoes previstas nos demais meses.
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https://getpublic.inf.br/system/autenticar-materia?materia=20261105050905&link=CMSL. Extrato emitido eletronicamente para
instrugédo de defesas administrativas, processos licitatorios e demais procedimentos que exijam comprovagao sintética de publicagao.
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