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CNPJ n2 01.812.534/0001-85

PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL 2027

Pelo presente instrumento, em atendimento ao inciso VI, do art. 12 da Lei Federal 14.133/2021,
encaminhe-se a considera¢do do(a) Autoridade Competente da Camara Municipal Santo André, Consolidacdo
dos Documentos de Formalizacdo da Demanda — DFD's, com vistas a aprovac¢do do Plano de Contratagdo Anual

da Camara Municipal Santo André para o exercicio 2027.

Foram recebidos os varios Documentos de Formalizagdo de Demandas das Unidades Administrativas
da Camara Municipal Santo André, a setor de Contrata¢des procedeu com a analise das proposi¢cdes de cada
um deles, consolidando aquelas que possuiam similaridade de objetos, buscando-se dessa forma a realizacao

de compras compartilhadas entre os varios setores da administragdo publica, visando:

e racionalizar as contratacbes das unidades administrativas, por meio da promocdo de
contratacdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padroniza¢do
de produtos e servigos e reducdo de custos processuais;

e garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica
sustentavel e outros instrumentos de governanca existentes;

e subsidiar a elaboragdo das leis orcamentarias;

e evitar o fracionamento de despesas; e

e sinalizar intencdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo potencial com o mercado e
incrementar a competitividade.
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RESUMO GERENCIAL

Unidades Participantes
CMSA - Camara Municipal Santo André

DFD's Individuais: DFD's Consolidados:
20 20

Loy

GO

GO0

A

R0

CH3A

Valores por Unidade
CMSA - RS: 955.748,81 (novecentos e cinquenta e cinco mil setecentos e quarenta e oito reais e
oitenta e um centavos)
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m Prestacan de Servico [ Bens/Materiais

Valores por Tipo

Prestacdo de Servico - RS: 618.498,64
Bens/Materiais - RS: 155.985,97
Servico de Engenharia - RS: 130.984,20

Solugdes de TIC - RS: 50.280,00

| Servico de Engenharia

@ Solucoes de TIC

JANEIRO 13 Contratagdes R$: 496.590,99
FEVEREIRO 3 Contratacoes RS: 196.691,06
MARCO 3 Contratagdes R$: 131.482,56
Ady ABRIL 0 Contratagdo RS: 0,00
-—G MAIO 0 Contratacdo RS: 0,00
JUNHO 0 Contratagdo RS: 0,00
JULHO 0 Contratagdo RS: 0,00
AGOSTO 1 Contratagao R$: 130.984,20
SETEMBRO 0 Contratagao RS: 0,00
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OUTUBRO 0 Contratagao RS 0,00
NOVEMBRO 0 Contratagdo RS 0,00
DEZEMBRO 0 Contratagdo R$ 0,00

Valor Total Estimado
RS: 955.748,81 (novecentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e quarenta e oito reais e
oitenta e um centavos)
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CAMARA MUNICIPAL SANTO ANDRE
CNPJ n2 01.812.534/0001-85

DETALHAMENTO DAS DEMANDAS CONSOLIDADAS

GRUPO N2 1 - Servigo de Assessoria Contabil
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 78.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 1 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos legislativos e administrativos
Valor Estimado (R$): 78.000,00 (setenta e oito mil reais)

Prioridade: Alta - A classificagdo desta contratagdo como de prioridade alta justifica-se pela imprescindibilidade e
complexidade técnica das atribui¢des contdbeis, orcamentdrias e patrimoniais da Camara Municipal de Santo André -
PB, somada a inexisténcia em seu quadro funcional de servidores que detenham a habilitagdo técnica e o registro
profissional exigidos pela legislagcdo vigente — notadamente perante o Conselho Regional de Contabilidade (CRC) —
para responder tecnicamente pela escrituragdo, consolidacdo e emissdo dos demonstrativos contabeis aplicados ao
setor publico. Diante do rigor e dos prazos peremptérios impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/2000), pela Lei Federal n2 4.320/1964 e pelas normativas de prestacio de contas do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), inclusive mediante alimentagdo continua e fidedigna do Sistema SAGRES, a
caréncia de pessoal devidamente qualificado coloca em risco a regularidade fiscal e administrativa da Casa
Legislativa, expondo a gestdao a sangdes legais, bloqueio de certidGes e eventual rejeicdo de contas, o que torna a
contratacdo imediata de assessoria e consultoria contabil especializada uma medida urgente e indispensavel para
assegurar a continuidade, a legalidade e a transparéncia da gestdo publica municipal.

Renovagdo Contratual?: Nao
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria em contabilidade
publica, abrangendo as areas orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, para atender as necessidades
operacionais e institucionais da Camara Municipal de Santo André - PB, compreendendo a execugdo sistematica da
escrituragdo contdbil, a elaboragdo e emissdo de balancetes, balangos e demais demonstrativos exigidos, além do
acompanhamento e da regular inser¢ao de informagdes nos sistemas de controle e prestagdo de contas do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), assegurando, assim, a transparéncia dos atos de gestdo e o estrito
cumprimento das prerrogativas impostas pela Lei Federal n? 4.320/1964, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/2000), pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e
demais legislagcGes e resolucGes normativas vigentes aplicaveis a administracdo publica municipal.

Justificativa: A contratagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria em contabilidade publica
justifica-se pela necessidade permanente da Camara Municipal de Santo André — PB de assegurar adequada
execucao, registro, controle e evidenciagdo dos atos e fatos de natureza orgamentaria, financeira, patrimonial e fiscal,
atividades indispensaveis a regularidade da gestdo legislativa, a confiabilidade das informagdes contdbeis e ao
cumprimento tempestivo das obrigagdes perante os 6rgdos de controle, especialmente o Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE-PB, considerando que a contabilidade aplicada ao setor publico ndo se limita a mera
escrituracdo de receitas e despesas, mas compreende atividade técnico-profissional que demanda conhecimento
especializado e continuamente atualizado acerca da Lei Federal n2 4.320/1964, da Lei Complementar n2 101/2000 — |

Lei de Responsabilidade Fiscal, do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, do Manual de Contabili
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
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dos atos normativos expedidos pelos 6rgdos de fiscalizagdo; nesse sentido, o Decreto-Lei n2 9.295/1946, em seu art.
25, qualifica como trabalhos técnicos de contabilidade a organizagdo e execugdo dos servigos contabeis, a
escrituracdo e o levantamento de balangos e demonstragbes, enquanto a Lei n? 14.039/2020 reconheceu
expressamente que os servigos profissionais de contabilidade possuem natureza técnica e, quando comprovada a
notdria especializacdo, podem revestir-se de cardter singular, circunstancia que evidencia o elevado conteudo
intelectual inerente a atividade. A prdpria Lei n? 14.133/2021, em seu art. 62, XVIII, “c”, classifica as assessorias e
consultorias técnicas como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e, em seu
art. 74, Ill, “c”, admite sua contratagdo por inexigibilidade quando, no caso concreto, estiverem presentes a notdria
especializacdo do profissional ou empresa e a efetiva inviabilidade de competicdo, devendo a escolha ser
devidamente motivada e instruida na forma do art. 72 da mesma Lei, inclusive com demonstra¢do da razdo da
escolha, qualificagdo do contratado, compatibilidade orgamentdria e justificativa do preco. A contratagdo mostra-se
ainda especialmente relevante diante do modelo de fiscalizagdo concomitante adotado pelo TCE-PB, uma vez que a
Resolu¢do Normativa RN-TC n2 12/2021 disciplina o envio de dados relativos a execu¢do orcamentaria e financeira
das unidades gestoras municipais, sendo o SAGRES instrumento permanente de acompanhamento da gestdo publica,
e o proprio Tribunal registra que atrasos ou alteracGes extemporaneas das informagGes podem gerar multas, alertas
e repercussGes sobre a regularidade da gestdo, circunstancia que evidencia a necessidade de acompanhamento
técnico sistematico, preciso e tempestivo. Sob a perspectiva das normas profissionais, a NBC TSP — Estrutura
Conceitual e as demais normas expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade estabelecem parametros
especificos para reconhecimento, mensuragdo, evidenciagao e divulga¢do das informacdes das entidades do setor
publico, reforcando que a elaboragdo dos demonstrativos contabeis publicos exige conhecimento técnico proprio e
adequado as peculiaridades da Administracdo Publica. A jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Contas da Unido
igualmente reconhece que a Lei n? 14.133/2021 suprimiu a antiga exigéncia formal de singularidade do objeto como
requisito autbnomo da inexigibilidade, mas preservou a necessidade de demonstrar, concretamente, que o servico
possui caracteristicas diferenciadas, que demanda profissional ou empresa de notdéria especializagdo e que essa
especializacdo é imprescindivel a plena satisfagdo da necessidade administrativa, conforme assentado no Acérddo n?
2.303/2025-Plendrio, entendimento que impede a utilizagdo automatica da inexigibilidade para servicos meramente
rotineiros ou padronizaveis. No mesmo sentido, o Parecer n2 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU orienta que a retirada da
singularidade como requisito legal expresso ndo afastou a obrigacdo de comprovar a inviabilidade de competicdo
prevista no caput do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, orientagdo convergente com a doutrina de Margal Justen Filho,
para quem a inexigibilidade se legitima quando as peculiaridades da necessidade administrativa tornam inadequada
a competicdo objetiva, e com o entendimento de Ronny Charles Lopes de Torres, segundo o qual a notodria
especializagdo, isoladamente, ndo autoriza a contratacdo direta, devendo estar associada a demonstragdo concreta
de que a competicdo nao constitui meio apto a obten¢do da solucdo adequada. Assim, a contratagao pretendida
encontra fundamento na essencialidade da fungdo contdbil para a governanga, transparéncia, responsabilidade fiscal,
controle patrimonial e prestacdo de contas da Camara Municipal, proporcionando suporte técnico para elaboracgédo
dos balancetes, balangos, demonstrativos fiscais e contabeis, conciliagdes, registros patrimoniais, acompanhamento
da execuc¢do orcamentaria e financeira, atendimento as diligéncias dos 6rgaos de controle e correta alimentacdo dos
sistemas oficiais, reduzindo riscos de inconsisténcias, intempestividades, ressalvas, multas e reprova¢do de contas,
devendo a execucgdo ser estruturada por obrigacdes, produtos e resultados técnicos claramente definidos, sem
caracterizar mera disponibilizagdo de mao de obra subordinada nem indevida substituicdo de atribui¢cdes préprias de
eventual cargo efetivo existente na estrutura administrativa, em consonancia com o entendimento do TCU de que a
contratagdo externa ndo pode servir de burla ao concurso publico. Por fim, a futura contratagdo devera observar os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e motivacdo, mediante adequada defini¢cdo do
escopo, demonstracdo da capacidade técnica do prestador e afericdo da compatibilidade do prego com o mercado,
utilizando-se o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e, como referéncia procedimental subsidiaria quando compativel com o
regime adotado pelo ente, os parametros da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021, especialmente quanto a
pesquisa e justificativa de pregos, de modo que a solugdo selecionada represente ndo apenas atendimento formal as
exigéncias legais, mas instrumento efetivo de seguranga, qualidade e continuidade da gestdao contabil e fiscal da
Camara Municipal de Santo André — PB.

GRUPO N2 2 - Servigo de Assessoria Juridica
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N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 72.000,00

RELACAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 2 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos legislativos e administrativos
Valor Estimado (R$): 72.000,00 (setenta e dois mil reais)

Prioridade: Alta - A atribuicdo de prioridade alta para a presente contratagdo fundamenta-se na essencialidade e na
complexidade técnico-juridica inerentes as atividades legislativas, administrativas e institucionais da Camara
Municipal de Santo André - PB, aliada a auséncia, em seu quadro funcional efetivo, de servidores detentores da
habilitagcdo técnica privativa em Direito e da regular inscricdo profissional perante a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), requisitos legais indispensdveis para a elaboracdo de pareceres técnicos, analises de conformidade e
orientagdo dos atos da Mesa Diretora e das comissdes. Considerando que a Administragdo Publica submete-se ao
estrito principio da legalidade e que as rotinas atuais demandam rigorosa observancia a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021), a Lei de Responsabilidade Fiscal e as instru¢bes normativas do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a caréncia de pessoal devidamente capacitado e credenciado
fragiliza a seguranca juridica das decisdes, expondo o Poder Legislativo e seus gestores ao risco iminente de nulidade
de atos administrativos, apontamentos e sang¢des de 6rgdos de controle, tornando indispensavel e urgente a
contratagdo de assessoria e consultoria juridica especializada para garantir a higidez, a continuidade e a legitimidade
dos processos institucionais.

Renovagao Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica, de natureza
preventiva, consultiva e contenciosa administrativa, para atender as necessidades institucionais, legislativas e
administrativas da Camara Municipal de Santo André - PB, compreendendo a emissdao de pareceres juridicos, a
orientagdo nos procedimentos licitatorios, de contratagao e de gestdo de pessoal, o assessoramento direto a Mesa
Diretora e as comissdes parlamentares, bem como a representagdo, o acompanhamento processual e a elaboragdo
de defesas, recursos, justificativas e respostas a diligéncias atinentes as prestacdes de contas e demais processos
sujeitos ao crivo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), visando assegurar a lisura, a seguranca juridica
dos atos de gestdo e o estrito cumprimento das prerrogativas legais impostas pelo ordenamento juridico vigente e
pelos 6rgdos de controle externo.

Justificativa: A contratagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica, de natureza
preventiva, consultiva e contenciosa administrativa, mostra-se necessaria para assegurar a Camara Municipal de
Santo André — PB suporte juridico qualificado, continuo e tecnicamente adequado ao desempenho de suas fungdes
institucionais, legislativas e administrativas, considerando a crescente complexidade do regime juridico incidente
sobre a Administracdo Publica e a necessidade de conferir seguranca, juridicidade, eficiéncia e prevencdo de riscos
aos atos praticados pela Mesa Diretora, pelas comissGes parlamentares e pelos diversos setores administrativos da
Casa Legislativa, especialmente em matérias relacionadas a licitagGes e contratos administrativos, gestdo de pessoal,
processo legislativo, controle interno, responsabilizacdo de agentes, prestagdo de contas e atuagdo perante o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE-PB; trata-se de atividade que n3o se resume a execugdao mecanica ou
padronizada de rotinas, pois exige interpreta¢do sistematica da Constituicao Federal, da legislagdo nacional e local,
de regulamentos, precedentes judiciais e administrativos e das orientacdes emanadas dos érgdos de controle, com
formulacdo de solugdes juridicas ajustadas as peculiaridades de cada situagdo concreta, sendo a atuacdo preventiva
particularmente relevante para evitar nulidades, responsabilizacdes, danos ao erdrio, falhas procedimentais e
controvérsias futuras. A propria Lei Federal n? 8.906/1994 — Estatuto da Advocacia — estabelece, em seu art. 19, Il
que as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas sdo privativas da advocacia, enquanto seu art
reconhece expressamente que o advogado pode contribuir para o processo legislativo e para a elaboracag
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juridicas, circunstancias diretamente relacionadas as atividades desenvolvidas no ambito de uma Camara Municipal.
A especializagdo técnica desses servigos foi expressamente reforgada pela Lei n2 14.039/2020, que introduziu o art.
32-A no Estatuto da OAB, reconhecendo que os servigos profissionais de advogado possuem natureza técnica e
singular quando comprovada a notdria especializagdo, definida a partir de elementos como desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos que permitam
demonstrar a especial qualificagio do prestador. No campo especifico das contratagdes publicas, a Lei n?
14.133/2021 possui plena incidéncia sobre as Cadmaras Municipais no exercicio de suas fun¢des administrativas,
conforme seu art. 12, |, e reconhece como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, entre outros, os pareceres, pericias e avaliagGes, as assessorias ou consultorias técnicas e o patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas, nos termos do art. 74, lll, alineas “b”, “c” e “e”, exatamente atividades
que integram substancialmente o objeto pretendido; adicionalmente, o art. 53 da mesma Lei determina que, ao final
da fase preparatdria das contratagdes, o processo seja submetido ao 6rgdo de assessoramento juridico para controle
prévio de legalidade, evidenciando que a atuacdo juridica ndo constitui elemento meramente acessério da
contratacdo publica, mas verdadeira salvaguarda institucional prevista pelo legislador. A necessidade de
assessoramento especializado mostra-se ainda mais relevante quando se considera que a atuacdo pretendida
compreende orientacgdo juridica preventiva em procedimentos licitatérios e contratuais, analise de questdes relativas
a pessoal e organizacdo administrativa, assessoramento da Mesa Diretora e das comissdes parlamentares, emissdo
de pareceres sobre matérias de maior complexidade, elaboragdo de minutas e manifestagdes técnicas, bem como
preparacao de justificativas, defesas e recursos e acompanhamento de processos submetidos ao controle externo do
TCE-PB, atividades que demandam conhecimento integrado de Direito Administrativo, Constitucional, Financeiro,
Municipal, Legislativo e de controle externo, além de permanente acompanhamento das alteracGes legislativas e
jurisprudenciais, permitindo a Administracdo identificar previamente riscos juridicos e adotar solucdes
fundamentadas antes da pratica dos atos administrativos. Sob a perspectiva da contratagdo, contudo, o
reconhecimento legal da natureza técnica dos servigos advocaticios ndo significa que toda e qualquer assessoria
juridica possa ser automaticamente contratada por inexigibilidade; o art. 74, caput e inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021
exige efetiva inviabilidade de competicdo e, quando utilizada essa hipdtese de contratagdo direta, deve ser
demonstrado que o profissional ou sociedade possui notdria especializagdo e que essa qualificagdo é essencial e
reconhecidamente adequada a plena satisfacdo do objeto, nos termos do art. 62, XIX, e do art. 74, § 32, devendo a
escolha decorrer das caracteristicas concretas da necessidade administrativa e ndo apenas do curriculo do prestador.
O Tribunal de Contas da Unido, em seu Manual de Licitagdes e Contratos e, mais recentemente, no Acérddo n?
2.303/2025-Plenério, consolidou justamente essa compreensdo, assentando que a Lei n? 14.133/2021 suprimiu a
antiga exigéncia autbnoma de demonstracdo da “singularidade do objeto”, mas nao eliminou a obrigacdo de
demonstrar a inviabilidade de competi¢cdo e a imprescindibilidade da notdria especializagdo para aquela demanda
especifica, de modo que servigos juridicos usuais, rotineiros ou plenamente padronizaveis ndo justificam, por si
mesmos, contratacdo direta, ao passo que demandas diferenciadas, cuja adequada execucdo dependa de
experiéncia, conhecimento, capacidade intelectual e atuacdo especializada, poderdo preencher os pressupostos
legais quando devidamente motivados no processo. Em idéntica linha de cautela, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Tema 309 da repercussdo geral no RE n2 656.558/SP, fixou tese reconhecendo a constitucionalidade da
contratagdo direta de servigcos advocaticios pela Administragdo Publica, no regime entdo examinado, desde que
observados, além do procedimento administrativo formal e da qualificagdo profissional exigida, a inadequagao da
prestacdo da necessidade concreta pelos integrantes do préprio Poder Publico e a compatibilidade do prego com a
responsabilidade profissional exigida, devendo também ser considerados valores praticados pelo escritério
contratado em situa¢des semelhantes; embora o julgamento tenha examinado contratagdo submetida a Lei n?
8.666/1993, seus paradmetros constitucionais de motivagdo, impessoalidade, adequacdo da contratacdo externa e
razoabilidade do preco permanecem relevantes para a instrugdo das contratagdes realizadas sob a Lei n?
14.133/2021. A doutrina administrativa converge com essa orientacdo: Marcal Justen Filho ensina que a
inexigibilidade ndo decorre simplesmente da preferéncia administrativa por determinado profissional, mas da
auséncia de competicdo util e objetiva diante das caracteristicas da necessidade a ser satisfeita, sendo indispensavel
demonstrar a relagdao entre a especial qualificagdo do executor e o resultado pretendido; igualmente, Ronny Charles
Lopes de Torres ressalta que a notdria especializacdo deve ser analisada em conexdo com as caracteristicas concretas
do servigo, ndo constituindo atributo suficiente, isoladamente, para afastar o dever de licitar, entendimento que
prestigia os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal. Nesse contexto, a contratagao pretendida devera possuir carater de apoio técni I
especializado, mediante defini¢cdo clara de atividades, produtos, responsabilidades e resultados esperados, dﬂ
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o0 processo administrativo demonstrar concretamente, quando for o caso, a insuficiéncia, inexisténcia ou
inadequagdo da estrutura juridica interna para absorver, com a especializag¢do, disponibilidade ou complexidade
necessarias, o conjunto de demandas abrangidas pelo objeto, evitando-se que a contratagdo seja utilizada como
instrumento de simples substituicdo indiscriminada de cargos publicos permanentes ou de burla a regra
constitucional do concurso publico; a existéncia de servidor ou 6érgao juridico interno, por outro lado, ndo impede
necessariamente a contratacdo de apoio externo para atividades especificas ou especializadas, desde que
devidamente demonstrada a complementaridade da atuacdo e a necessidade administrativa que a justifique,
orientacdo igualmente registrada pelo TCU ao tratar da matéria. Devera ser igualmente observada, em eventual
contratacdo por inexigibilidade, a vedagdo constante do art. 74, § 49, da Lei n? 14.133/2021, segundo a qual ndo
podem atuar na execugdo profissionais distintos daqueles cuja qualificagdo tenha fundamentado a prdpria
inexigibilidade, resguardando-se o carater pessoal e técnico da escolha realizada. A instrugcdo processual devera ainda
observar os requisitos do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, mediante demonstracdo da necessidade, razdo da escolha do
contratado, comprovacdo de sua habilitacdo e qualificacdo, estimativa da despesa, justificativa de preco e
autorizacdo da autoridade competente, devendo o preco ser compativel com o mercado e com a natureza,
responsabilidade e complexidade dos servicos, observando-se o art. 23, § 49, da Lei n? 14.133/2021 e, como
parametro procedimental subsididrio quando compativel ou adotado pelo ente, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n2
65/2021, cujo art. 72 prevé, para contratacdes diretas, a utilizacdo de contratagdes semelhantes, notas fiscais
emitidas a outros contratantes ou outros meios idoéneos para demonstragdo da compatibilidade do prego,
evitando-se que a impossibilidade de comparagdo exclusivamente quantitativa dos servicos intelectuais seja
confundida com liberdade para estipulagdo arbitraria dos honordrios. Assim, a contratacdo de assessoria e
consultoria juridica qualificada revela-se medida apta a fortalecer a governanca administrativa e legislativa da
Camara Municipal de Santo André — PB, conferindo suporte especializado para decisdes juridicamente
fundamentadas, prevencdo e mitigacdo de riscos, aperfeicoamento dos processos administrativos, defesa dos
interesses institucionais perante os 6rgdos de controle e incremento da seguranga juridica da atuagdo da Mesa
Diretora, das comissdes e dos agentes publicos, contribuindo diretamente para o cumprimento dos principios
constitucionais da Administragdo Publica, para a observancia da Lei n2 14.133/2021 e das demais normas aplicaveis e
para a adequada prestacao de contas dos atos praticados, devendo a forma de sele¢do do prestador ser definida no
processo administrativo a vista das circunstancias concretamente demonstradas, assegurando-se que eventual
inexigibilidade esteja fundada ndo apenas na natureza intelectual da advocacia, mas na efetiva inviabilidade de
competicdo, na notdria especializagdo necessaria ao objeto, na adequacgdo da contratagdo externa e na comprovada
razoabilidade do preco.

GRUPO N2 3 - Servigo de Assessoria e Apoio Técnico Administrativo
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 36.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 5 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Priorizar solugdes que favorecam o atendimento da populagao rural e o acesso as atividades
legislativas

Valor Estimado (R$): 36.000,00 (trinta e seis mil reais)

Prioridade: Alta - A classificacdo desta contratacdo sob o grau de prioridade alta justifica-se pela essencialidade e
pela vinculagdo direta com a atividade-fim do Poder Legislativo, a qual exige suporte técnico especializado
permanente para a elaboragdo de relatérios técnicos consistentes, o acompanhamento minucioso da tramitagdo de
proposices e a prospeccao qualificada de temas e demandas de relevante interesse publico municipal. Diante da
complexidade das matérias apreciadas e da auséncia, no quadro proprio da Casa, de equipe técnica dimensionada
para prestar consultoria parlamentar continua, a falta desse assessoramento exp&e os trabalhos do Plenario e
Comissdes Permanentes ao risco de fragilidades na instrugdo processual, morosidade no fluxo legislativo e a
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de atos com vicios formais ou materiais de constitucionalidade, tornando a contratacdo uma medida urgente e
imprescindivel para conferir rigor técnico, celeridade e seguranca juridica a produ¢do normativa da Camara
Municipal.

Renovagao Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de servigos técnicos especializados de assessoria legislativa para atender as
demandas institucionais da Camara Municipal de Santo André - PB, compreendendo o fornecimento de suporte
tematico qualificado frente a novas demandas sociais e administrativas, a elaboragdo de relatdrios técnicos de
gestdo, a confecgdo de fluxogramas para a otimizagdo de procedimentos internos e a prospecgao e sugestao de
projetos e proposicdes normativas, destinando-se ao assessoramento direto e continuo dos vereadores e do
Presidente da Mesa Diretora, com o intuito de garantir o aprimoramento técnico, a seguranca juridica, a eficiéncia e a
exceléncia no desempenho da atividade-fim do Poder Legislativo municipal.

Justificativa: A contratacdo de servigos técnicos especializados de assessoria legislativa justifica-se pela necessidade
de proporcionar a Camara Municipal de Santo André — PB suporte técnico qualificado, permanente e complementar
ao exercicio de suas competéncias constitucionais, institucionais e administrativas, especialmente diante da
crescente complexidade das demandas submetidas ao Poder Legislativo municipal, da constante alteragdo do
ordenamento juridico, da multiplicidade tematica das proposicGes apresentadas pelos parlamentares e da
necessidade de aperfeicoamento dos procedimentos internos da Casa, compreendendo a elaboragdo de estudos,
relatorios técnicos de gestdo, fluxogramas, diagndsticos procedimentais, pesquisas tematicas, subsidios para
formulagdo de politicas legislativas e prospecgdao de projetos, indicagdes, requerimentos, resolugGes e demais
proposi¢cdes normativas, sem transferéncia ao contratado das competéncias decisérias, politicas ou funcionais
legalmente atribuidas aos vereadores, a Mesa Diretora, as comissdes parlamentares e aos servidores da Camara; a
necessidade encontra fundamento, inicialmente, na prépria Constituicdo Federal, uma vez que seus arts. 29 e 30
estruturam a autonomia politico-administrativa municipal e conferem aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, atribuigdes que
materialmente sdo exercidas por intermédio da atividade legislativa municipal e que pressupdem capacidade
institucional para identificar demandas sociais, analisar seus reflexos juridicos, administrativos, econdmicos e sociais
e transforma-las, quando pertinente, em proposicGes normativas tecnicamente adequadas. Nesse contexto, o
assessoramento técnico especializado funciona como instrumento de fortalecimento institucional do Poder
Legislativo, pois permite que os agentes politicos disponham de informag8es estruturadas, estudos, diagndsticos,
referéncias legislativas e alternativas de atuacdo que auxiliem a formacdo de sua convicgdo, sem interferir na
autonomia parlamentar e sem substituir a deliberacdo politica que, por sua prdpria natureza, permanece
indelegavel. A qualidade da producdo legislativa exige, ademais, observancia de técnicas adequadas de elaboracdo
normativa, clareza, precisdo, coeréncia, sistematizagcdo e correta estruturacdo das proposicGes, sendo pertinente
utilizar, como referencial de boa técnica legislativa, os pardmetros estabelecidos pela Lei Complementar n2 95/1998,
que disciplina a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis e estabelece, entre outros aspectos, regras
relativas a estruturacdo do texto normativo, delimitacdo precisa de seu objeto, ambito de aplicagao, articulagdo e
consolidagdo, principios cuja observancia, no que compativel com a autonomia legislativa municipal e com as normas
locais, contribui para reducdo de antinomias, ambiguidades, lacunas e dificuldades futuras de interpretacdo e
aplicagdo. A solucdo pretendida possui também relevante carater preventivo e de modernizagdo administrativa, uma
vez que a elaboracdo de relatdrios técnicos de gestdo e de fluxogramas de processos permite mapear rotinas,
identificar etapas redundantes, gargalos, riscos, duplicidades e pontos de controle, estabelecer sequéncias
procedimentais mais claras e proporcionar maior padronizagao, rastreabilidade e eficiéncia na execugdo das
atividades internas, favorecendo a preservacgdo da memoria institucional e reduzindo a dependéncia de
conhecimentos informais concentrados em determinados agentes; paralelamente, a prospecgado de novas demandas
sociais e administrativas, acompanhada de pesquisa comparativa de solugdes legislativas adotadas por outros entes e
de analise preliminar de sua adequacdo ao contexto local, possibilita atuacdo parlamentar mais responsiva as
transformacgGes econdmicas, sociais, tecnoldgicas e regulatdrias que repercutem sobre a populagdo municipal,
permitindo que vereadores e Mesa Diretora exergam suas prerrogativas com maior base técnica e informacional. So'

a Otica da Lei n? 14.133/2021, a natureza das atividades pretendidas apresenta correspondéncia com o concei
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servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previsto no art. 62, XVIIl, especialmente
por envolver estudos técnicos, planejamento, assessorias e consultorias, atividades cuja execuc¢do se caracteriza,
essencialmente, pela aplicagdo de conhecimento especializado, andlise, pesquisa, diagndstico e formulagdo
intelectual, distinguindo-se de servigos meramente operacionais ou mecanicos; a prépria Lei inclui entre as hipoteses
do art. 74, lll, as assessorias e consultorias técnicas, porém tal enquadramento nao significa que a contratagdo de
assessoria legislativa deva ocorrer automaticamente por inexigibilidade, pois o caput do art. 74 mantém como
pressuposto indispensavel a efetiva inviabilidade de competicdo e, para utilizacdo do inciso Ill, exige-se que a
Administracdo demonstre que o servico demanda profissional ou empresa de notdria especializagdo e que essa
qualificagdo seja essencial e reconhecidamente adequada a plena satisfagdo do objeto, conforme os arts. 69, XIX, e
74, § 39, da Lei n? 14.133/2021. O Tribunal de Contas da Unido reafirmou recentemente essa interpretacdo no
Acérddo n? 2.303/2025-Plendrio, ao assentar que a Lei n2 14.133/2021 eliminou a antiga exigéncia autbnoma de
“singularidade” prevista no regime da Lei n2 8.666/1993, mas ndo afastou a necessidade de demonstragdo concreta
de que as caracteristicas diferenciadas do servico tornam imprescindivel a atuacdo de profissional ou empresa de
notdria especializagcdo, destacando que servigos usuais, rotineiros ou que possam ser adequadamente disputados
por critérios objetivos nao justificam contratacdo direta apenas por possuirem conteudo intelectual; segundo o TCU,
devem ser examinadas conjuntamente as caracteristicas do servico e do prestador, demonstrando-se por que aquela
especializacdo é necessaria a plena satisfacdo da necessidade administrativa, podendo, inexistente tal pressuposto,
ser adotada licitagao, inclusive com critério de técnica e prego quando a qualidade técnica superior a especificagdo
minima seja relevante para o resultado buscado. Essa compreensao converge com a doutrina de Margal Justen Filho,
para quem a qualificagdo de um servigo como intelectual ou especializado ndo basta para afastar a competigao,
devendo a Administracdo identificar as peculiaridades concretas da necessidade e selecionar a solugdo juridicamente
adequada para satisfazé-la, e com a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres, que destaca a centralidade do
planejamento, da motivacdo e da proporcionalidade das exigéncias na Lei n2 14.133/2021, de modo que a
modelagem contratual deve estar orientada aos resultados pretendidos e aos riscos efetivamente existentes, e ndo a
mera adog¢do de categorias abstratas de contratagdo. A fase preparatdria assume, portanto, especial relevancia,
devendo o Estudo Técnico Preliminar demonstrar os problemas institucionais existentes, os resultados esperados, as
alternativas disponiveis, a razao pela qual a contratagdo externa constitui solu¢do adequada e o modo pelo qual os
servicos complementardao a estrutura interna da Casa; nesse sentido, embora a Instrucdo Normativa SEGES n2
58/2022 tenha ambito direto predominantemente federal, ela constitui relevante referéncia de boas praticas e
estabelece que o ETP deve caracterizar o interesse publico envolvido, examinar as solugdes disponiveis no mercado,
demonstrar os resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros e concluir sobre a adequac¢do da contratacgdo, privilegiando a consecugao efetiva
dos objetivos administrativos em detrimento de exigéncias meramente formais. Da mesma forma, a Instrugdo
Normativa SEGES/ME n2 81/2022, igualmente utilizdvel como referéncia técnica quando compativel com a
regulamentacdo local, orienta que o Termo de Referéncia contenha fundamentacdo da contratagdo, descricdo
integral da solucdo, requisitos, modelo de execug¢do, modelo de gestdo, critérios de medicdo e pagamento, forma de
selecdo do fornecedor e resultados esperados, recomendando ainda a utilizagdo do critério de técnica e preco
quando a avaliagdo da qualidade técnica das propostas que ultrapassem os requisitos minimos estabelecidos seja
relevante para os fins pretendidos pela Administragdo. Essa estrutura é particularmente adequada ao objeto ora
analisado, pois permite substituir descrigdes genéricas como “assessoria permanente” por produtos, atividades e
resultados verificdveis, tais como relatérios técnicos periddicos, estudos tematicos, notas técnicas, minutas
orientativas, mapeamentos e fluxogramas de processos, pesquisas legislativas comparadas, diagnosticos
institucionais, reunides técnicas de assessoramento e proposi¢Ges ou sugestdes normativas submetidas a analise e
decisdo dos agentes competentes, facilitando a fiscalizacdo e permitindo aferir objetivamente a efetiva prestagédo do
servico. Deve-se observar, entretanto, que o objeto se aproxima materialmente da atividade-fim do Poder Legislativo,
razdo pela qual sua modelagem exige especial cautela para que a contratagdo ndo se transforme em terceirizagao
indiscriminada das competéncias institucionais da Camara ou em meio de suprir permanentemente, por contrato
administrativo, cargos que deveriam integrar seu quadro préprio; o Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento consolidado no sentido de que a contratagdo de consultores para execugdo de atividades de
competéncia exclusiva da Administracdo deve ser evitada e que, quando servicos relacionados a atividade finalistica
forem excepcionalmente executados externamente, o processo deve demonstrar circunstancias concretas que
justifiquem a solugdo, conforme orientagdo constante do Acdrddo n? 2.326/2008-Plenario. Mais recentemente, o
TCU voltou a enfatizar, no Acérddo n2 987/2026-Plenario, que a mera insuficiéncia quantitativa de servidores n3 I
legitima a transferéncia a terceiros de atividades finalisticas proprias do quadro de pessoal e que a modelag‘
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servigos consultivos deve evitar superposicdo de func¢des, fornecimento disfarcado de mao de obra e subordinagdo
direta, sendo juridicamente mais consistente, quando cabivel a contratagdo externa, a definicdo de servicos e
resultados contratados sem dedicagdo exclusiva de mao de obra e com mensuragdo associada as demandas ou aos
produtos efetivamente entregues. Por essa razdo, a presente contratacdo deverd ser compreendida e executada
como instrumento de apoio, especializagdo e complementagao técnica, e jamais como delega¢do da competéncia
constitucional de legislar ou substituicio da estrutura permanente da Camara, cabendo exclusivamente aos
vereadores, a Mesa Diretora e as comissGes deliberar sobre conveniéncia, oportunidade, contelddo politico,
apresentagdo, alteragdo, aprovacdo ou rejeicdo das proposices, assim como deverdo permanecer com os agentes
publicos legalmente competentes os atos administrativos que envolvam tomada de decisdo, manifestacdo
institucional privativa ou exercicio de autoridade; o contratado deverd produzir estudos, andlises, informagdes e
sugestdes, disponibilizando subsidios para a tomada de decisdo, sem assumir poder decisério em nome da
Administragdo. Tal cautela guarda correspondéncia, ainda que como referéncia conceitual federal e ndo como norma
automaticamente vinculante ao Municipio, com a légica do Decreto n? 11.246/2022, que disciplina responsabilidades
dos agentes publicos nas contratacdes e reforca a necessidade de clara segregacdo das competéncias de gestao,
fiscalizacdo, decisdo e apoio técnico, preservando a responsabilidade dos agentes formalmente designados. A
contratagdo revela-se especialmente Util para uma Camara Municipal de estrutura administrativa reduzida, na
medida em que permite acesso a conhecimentos multidisciplinares e metodologias de pesquisa, organizacdo de
processos e técnica legislativa que podem ndo estar disponiveis de forma integral e permanente em seu quadro,
desde que essa circunstancia seja efetivamente demonstrada no ETP e que as atividades contratadas possuam
carater complementar e resultados definidos, ndo bastando alegagdo genérica de caréncia de pessoal; deverdo,
portanto, ser explicitadas as lacunas técnicas que se pretende suprir, as demandas que exigem acompanhamento
especializado, os produtos a serem entregues, a metodologia de atendimento aos vereadores e a Presidéncia e os
mecanismos de transferéncia de conhecimento a estrutura interna, de forma que a Administracdo obtenha ganho
institucional e ndo simples dependéncia continuada do prestador. A contratagdo também se harmoniza com os
principios estabelecidos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de fungdes, motivagao,
competitividade, proporcionalidade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, devendo sua execugao
ser orientada por metas e produtos que permitam verificar se o investimento publico efetivamente produz
aprimoramento da atividade legislativa e administrativa. Em razdo da natureza intelectual do objeto, a Administracdo
devera avaliar cuidadosamente a forma de selecdo, evitando tanto exigéncias excessivas capazes de restringir
injustificadamente a competicdo quanto critérios exclusivamente econdmicos que, quando a qualidade técnica
constituir elemento determinante para os resultados, ndo sejam suficientes para identificar a solugdo mais vantajosa;
se demonstrada a possibilidade de competicdo objetiva entre prestadores, deverd ser adotado procedimento
competitivo adequado, podendo a técnica assumir peso relevante quando justificado, ao passo que eventual opgao
pela inexigibilidade exigird processo especifico instruido nos termos do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, com
demonstracdo da inviabilidade de competicdo, da razdo da escolha, da notdria especializagdo necessaria ao objeto e
da compatibilidade do preco, ndo sendo suficiente a mera classificagdo genérica do servico como assessoria
especializada. Em sintese, a contratacdo pretendida apresenta potencial para fortalecer institucionalmente a Camara
Municipal de Santo André — PB, proporcionando maior qualidade técnica as iniciativas parlamentares, melhor
organizagdo dos procedimentos internos, producdo sistematizada de informagGes gerenciais, acompanhamento
qualificado de novas demandas sociais e administrativas, incremento da seguranga juridica e normativa, preservagao
da memdria organizacional e maior capacidade de resposta do Poder Legislativo as necessidades locais, constituindo
ferramenta de apoio ao exercicio das competéncias constitucionalmente atribuidas ao Municipio e aos seus
representantes, desde que estruturada como prestacdo especializada de resultados e produtos técnicos, preservadas
integralmente as competéncias decisorias e institucionais dos agentes publicos, demonstrada sua
complementaridade em relagdo ao quadro permanente e adotado procedimento de selecdo compativel com as
caracteristicas concretas da necessidade administrativa, em observancia a Constituicdo Federal, a Lei n?
14.133/2021, aos referenciais de técnica legislativa da Lei Complementar n2 95/1998, as boas praticas de
planejamento fixadas pelas normas da SEGES e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

GRUPO N2 4 - Servico de Assessoria em Licitacdes e Contratos
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N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 52.000,00

RELACAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 6 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Promover economicidade, padronizagdo e racionalizagdo das compras
Valor Estimado (R$): 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais)

Prioridade: Alta - A atribui¢cdo de prioridade alta para a contratagdo de pessoa juridica especializada em consultoria e
assessoria administrativa justifica-se pela elevada complexidade técnica e pela natureza predominantemente
intelectual das rotinas que envolvem o planejamento das compras publicas, especialmente diante da necessidade de
adequacdo rigorosa aos novos paradigmas e exigéncias da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n2
14.133/2021). O suporte técnico continuo ao Gabinete do Presidente do Legislativo e a equipe de planejamento
revela-se imprescindivel para a correta instrugdo, analise e saneamento da fase preparatdria das contratagdes,
garantindo a escorreita elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia, mapas de riscos,
pesquisas de pregos e demais pegas procedimentais que compdem o processo licitatdrio. A auséncia desse
assessoramento especializado expde a Camara Municipal de Santo André - PB ao risco iminente de paralisagdo de
seus tramites aquisitivos, de responsabilizacdo dos agentes publicos por falhas formais ou materiais e de eventuais
san¢des por parte do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), tornando a imediata efetivacdo desta
contratagdo — nos moldes da proposta comercial e das condig¢des inseridas no Termo de Referéncia constante nos
autos — uma medida urgente e inadiavel para resguardar a lisura, a seguranga juridica, a eficiéncia administrativa e a
continuidade ininterrupta das atividades operacionais e institucionais da Casa Legislativa.

Renovagao Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de pessoa juridica de direito privado para prestagdo de servigos técnicos
especializados, de natureza predominantemente intelectual, de consultoria e assessoria administrativa junto a
Camara Municipal de Santo André - PB, notadamente perante o Gabinete do Presidente do Legislativo e equipe de
planejamento, procedendo andlise nos procedimentos referentes a fase preparatdria das contratagdes publicas, com
vistas a regular elaborag¢do das pecas procedimentais que compdem uma licitacdo publica, conforme proposta
comercial e demais condicGes inseridas no Termo de Referéncia, anexo nos autos do Processo.

Justificativa: A contratacdo de pessoa juridica de direito privado para prestagdo de servigos técnicos especializados,
de natureza predominantemente intelectual, de consultoria e assessoria administrativa junto a Camara Municipal de
Santo André — PB, com atuagdo notadamente perante o Gabinete da Presidéncia e a equipe responsavel pelo
planejamento das contratagdes, justifica-se pela necessidade de conferir maior seguranga técnica, padronizagao,
eficiéncia, qualidade e conformidade a fase preparatdria dos processos de contratagdo publica, considerando que a
Lei n? 14.133/2021 atribuiu especial centralidade ao planejamento e ampliou significativamente o conjunto de
analises, estudos, justificativas e artefatos que devem preceder a sele¢do do fornecedor, exigindo da Administracdo a
adequada identificacdo da necessidade, avaliagdo das alternativas disponiveis, caracterizacdo da solugdo, estimativa
de quantitativos, pesquisa e formagdo dos precos referenciais, andlise do parcelamento, identificagdo dos resultados
pretendidos, avaliagdo de riscos, definicdo dos requisitos do objeto, construgdo do modelo de execugao e de gestdo
contratual, escolha fundamentada da estratégia de contratagdo e elaboragdao do Termo de Referéncia e demais
documentos necessarios a instrugdo do procedimento; a Lei n2 14.133/2021 é expressamente aplicavel aos 6rgios do
Poder Legislativo dos Municipios quando no desempenho de funcdo administrativa e estabelece, em seu art. 59,
entre os principios das contratagdes publicas, o planejamento, a eficiéncia, a eficacia, a segregacdo de funcdes, a
motivacdo, a seguranca juridica, a razoabilidade, a economicidade e a transparéncia, ao passo que o art. 11,
paragrafo Unico, atribui a alta administracdo a responsabilidade pela governanga das contrata¢cdes e determina
implementagdo de processos, estruturas de gestdo de riscos e controles internos capazes de avaliar, direcig,
monitorar os procedimentos licitatérios e os contratos, assegurando seu alinhamento ao planegj
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promovendo eficiéncia, efetividade e eficacia, circunstancias que justificam a ado¢do de medidas destinadas ao
fortalecimento da capacidade administrativa da Camara na etapa em que sdo estabelecidas as premissas que
determinardo a qualidade de toda a futura contratacdo. Com efeito, o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 dispde
expressamente que a fase preparatdria é caracterizada pelo planejamento e deve abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo capazes de interferir na contratagdo, abrangendo, entre outros elementos, a
descricdo fundamentada da necessidade, a definicdo do objeto, as condi¢bes de execucdo e pagamento, o orcamento
estimado, a elaboracdo do edital e, quando necessaria, da minuta contratual, o regime de execucdo, a escolha da
modalidade, do critério de julgamento e do modo de disputa e a motivagdo circunstanciada das exigéncias
estabelecidas, enquanto o Estudo Técnico Preliminar deve demonstrar a solugdo mais adequada para o problema
identificado, com levantamento de mercado, estimativas, justificativas, resultados pretendidos e conclusdo acerca da
viabilidade da contratagdo; evidencia-se, portanto, que a fase interna deixou de representar etapa meramente
burocratica ou acesséria e passou a constituir nlcleo essencial da governanga das compras publicas, no qual falhas
de diagndstico, dimensionamento ou modelagem podem repercutir sobre a competitividade do certame, a formacdo
do preco, a selecdo da proposta, a execugdo contratual e o préprio atendimento da necessidade publica. O Tribunal
de Contas da Unido, em seu Manual de Licitacdes e Contratos atualizado, igualmente caracteriza o planejamento de
cada contratagdo como o conjunto de atividades destinadas a identificar a necessidade administrativa, selecionar a
solucdo adequada, avaliar sua viabilidade e estabelecer como o objeto sera contratado, executado e fiscalizado,
reconhecendo o ETP como planejamento preliminar e o Termo de Referéncia como peca destinada a especificar a
solugdo escolhida e disciplinar aspectos essenciais de sua futura execu¢do e gestdo; mais recentemente, no Acérdao
n2 1.532/2026-Plenario, o TCU reafirmou que o ETP constitui a primeira etapa do planejamento da contratagdo e
deve, como regra logica e procedimental, anteceder o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, admitindo-se sua
revisdo durante a fase interna quando o amadurecimento da solugdo, as pesquisas de mercado ou ajustes da
modelagem assim exigirem, desde que as alteragdes sejam refletidas de forma coerente nos demais artefatos,
orientagdo que evidencia a necessidade de dominio técnico e integracdo entre as diferentes pecgas processuais. Nesse
ambiente normativo, o apoio técnico especializado pretendido mostra-se apto a auxiliar a Administragao na analise
critica dos procedimentos, na estruturagdo metodolégica dos documentos, na identificagdo de inconsisténcias, na
padronizagdo de rotinas, na interpreta¢do e aplicagdo das normas relativas as contratagdes, na pesquisa de solugdes
e boas praticas e na prevencédo de falhas capazes de comprometer etapas posteriores dos certames, proporcionando
suporte qualificado aos agentes publicos responsaveis sem lhes retirar as competéncias legais e decisdrias; a
natureza predominantemente intelectual do objeto encontra correspondéncia no art. 62, XVIII, alineas “a” e “c”, da
Lei n? 14.133/2021, que qualifica como servigos técnicos especializados aqueles relativos a estudos técnicos,
planejamentos, assessorias e consultorias técnicas, atividades nas quais o resultado ndo decorre simplesmente da
disponibilizagdo de forga de trabalho, mas da aplicagdo de conhecimento, experiéncia, capacidade analitica e
metodologia profissional a solugdo das demandas apresentadas pela Administragdo. A Instrugdao Normativa SEGES n?
58/2022, embora vinculante diretamente a Administracdo Publica federal e aos demais entes nas situagbes previstas
em seu ambito de incidéncia, constitui relevante paradigma técnico para regulamentacdo e boas praticas municipais,
estabelecendo que o ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, contemplando descri¢do da
necessidade, requisitos, levantamento de mercado e justificativa técnica e econdmica da alternativa escolhida, além
de resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis, determinando ainda que o planejamento privilegie a consecugao efetiva dos objetivos da
contratagdao em detrimento de modelagens centradas em exigéncias meramente formais. De modo convergente, a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 81/2022 estabelece, como referéncia metodoldgica para elaboragdo do Termo de
Referéncia, que a peca deve contemplar definicdo e fundamentacdo do objeto, descricdo da solucdo, requisitos da
contratacdo, modelo de execu¢do, modelo de gestdo, critérios de medicdo e pagamento, forma e critérios de selecdo
do fornecedor e estimativa do valor, definindo a equipe de planejamento como o conjunto de agentes que reune
conhecimentos técnico-operacionais, de licitagdes e contratos e demais competéncias necessarias a execucdo das
etapas de planejamento, circunstancia que demonstra o carater multidisciplinar e tecnicamente exigente dessas
atividades. A utilizagdo de assessoramento externo como instrumento complementar encontra ainda relevante
pardmetro no Decreto Federal n2 11.246/2022, atualmente com as alteragbes supervenientes, que, embora
discipline diretamente a Administracdo Publica federal e ndo se imponha automaticamente ao Municipio sem
correspondente incorporagdo normativa, constitui importante referéncia de governanga ao admitir que a equipe de
apoio possa contar com terceiros contratados e, nos casos de bens ou servicos especiais ndo rotineiramente
contratados pela Administragdo, que seja contratado, por prazo determinado, profissional ou empresa especializai'l

para assessorar os agentes publicos responsaveis pela conducdo da licitagdo, demonstrando que a legi
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regulamentar reconhece a legitimidade do suporte técnico externo quando sua finalidade é subsidiar e qualificar a
atuacdo dos agentes competentes, e ndo substitui-los. Essa distingdo assume importancia fundamental na presente
contratagdo: o particular contratado devera atuar como consultor e assessor, mediante analises, recomendacoes,
revisGes técnicas, orientagdes, modelos, notas técnicas, relatdrios, checklists, fluxos e demais produtos previstos no
Termo de Referéncia, permanecendo necessariamente sob responsabilidade dos agentes publicos competentes a
identificacdo e aprovacdo da necessidade administrativa, a definicdo final do objeto e de suas especificacdes, a
aprovacdo dos Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia e demais documentos, a tomada de decisoes, a
autorizacdo da contratagdo, a pratica dos atos que envolvam exercicio de poder administrativo e a condugao formal
dos procedimentos licitatdrios, evitando-se qualquer transferéncia indevida de competéncia publica ou criagdo de
vinculo de subordinagdo entre o corpo funcional da empresa e a Administracdo; a mesma ldgica pode ser extraida do
art. 26 do Decreto n? 11.246/2022 ao estabelecer, no dmbito da fiscalizagdo contratual, que o terceiro contratado
para assisténcia e subsidio técnico ndo pode exercer atribuicdo propria e exclusiva do agente publico e que sua
atuacdo ndo exime este ultimo de responsabilidade, principio que, por analogia de governanca, deve orientar o
presente assessoramento. O préprio TCU ressalta que a elaboracdo do ETP e do Termo de Referéncia deve envolver
efetivamente a drea requisitante, técnica e a equipe de planejamento, e o Enunciado n2 35/2023 do Conselho da
Justica Federal, como boa pratica interpretativa, assinala que a elaboragdo dos artefatos previstos no art. 18 da Lei n?
14.133/2021 deve ser conduzida por representante da unidade demandante, que pode ser assistido conforme a
complexidade do objeto, sendo imprescindivel a participagdo efetiva do demandante, orientagdo que reforca a
adequada configura¢do do servigco ora pretendido como assessoramento e transferéncia de conhecimento, e nao
como simples terceirizagdo integral do planejamento. Tal configuragdo encontra suporte também na doutrina
especializada: Margal Justen Filho destaca que o planejamento ndo constitui mera formalidade antecedente a
licitacdo, mas atividade destinada a definicdo racional da necessidade e a estruturacdo da solucdo apta a produzir o
resultado administrativo esperado, de modo que deficiéncias na fase interna tendem a contaminar as etapas
subsequentes; Ronny Charles Lopes de Torres igualmente real¢a que a Lei n? 14.133/2021 fortaleceu a ldgica do
planejamento, da governanga, da gestdo de riscos e da busca de resultados, devendo os artefatos da contratagao
possuir conteddo material e relagdo efetiva com a necessidade administrativa, e ndo representar simples reprodugdo
de modelos genéricos; na mesma linha, Joel de Menezes Niebuhr enfatiza que a Administracao deve estruturar a
licitacdo a partir de estudos e informacgdes suficientes para conhecer adequadamente sua necessidade e o mercado
disponivel, sob pena de estabelecer condi¢cdes incapazes de conduzir a contratagdo mais vantajosa. A relevancia
dessa atuagdo preventiva é também coerente com o art. 169 da Lei n2 14.133/2021, que determina que as
contratagBes publicas sejam submetidas a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e controle
preventivo e estrutura linhas de defesa destinadas a identificagdo, saneamento e mitigagdo das impropriedades,
privilegiando a prevengao e o aperfeigoamento dos controles em lugar de atuagdo exclusivamente repressiva depois
de consumado o problema. Sob essa perspectiva, a assessoria especializada pode contribuir para reduzir riscos como
especificacdo insuficiente ou excessivamente restritiva do objeto, inadequado dimensionamento de quantitativos,
pesquisa de precos inconsistente, auséncia de justificativas para parcelamento ou agrupamento, critérios de
habilitagdo desproporcionais, sele¢do inadequada da modalidade ou do critério de julgamento, desconexdo entre
ETP e Termo de Referéncia, auséncia de definicdo precisa dos resultados esperados e falhas nos modelos de
execucdo, medicdo e fiscalizagdo, matérias cuja adequada construgdo demanda conhecimento atualizado e
acompanhamento permanente das alteragdes legais, regulamentares e jurisprudenciais; o préoprio TCU, no Acérdao
n2 2.012/2024-Plenario, reforcou a importidncia de que as especificagdes técnicas e critérios potencialmente
restritivos sejam definidos e tecnicamente fundamentados nas etapas iniciais do planejamento, em consonancia com
o art. 18 da Lei n2 14.133/2021. A contratacdo também se mostra funcional a realidade de estruturas administrativas
de menor porte, nas quais a multiplicidade de matérias submetidas a equipe de planejamento, a continua
atualizacdo da legislagdo e dos sistemas de contratagdes e a diversidade dos objetos demandados podem tornar util
0 acesso complementar a conhecimento especializado, desde que a necessidade concreta esteja demonstrada no
ETP, os agentes publicos permanegam efetivamente envolvidos no planejamento e o contrato preveja produtos e
resultados verificaveis, de preferéncia incluindo transferéncia de conhecimento, elabora¢do ou atualizagdo de
manuais, checklists, modelos, orientagdes e acompanhamento técnico, evitando-se a criagdo de dependéncia
institucional permanente do prestador; desse modo, a remunerac¢do devera estar associada aos servicos e resultados
contratualmente definidos, e ndo simplesmente a disponibilizacdo indiferenciada de profissionais ou a ocupagao de
postos de trabalho préprios do quadro administrativo. A qualificagdo do objeto como servigco técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual, entretanto, ndo implica, por si s, autorizagdo automatica para s I
contratagao por inexigibilidade de licitagdo: se essa for a solugdo procedimental cogitada, deverdo ser demon;‘
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cumulativamente os pressupostos do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, especialmente a inviabilidade de competicdo, a
notéria especializacdo e a imprescindibilidade dessa qualificagdo para a plena satisfagdo da necessidade
administrativa; no Acérddo n2 2.303/2025-Plenario, o TCU esclareceu que a retirada da antiga exigéncia autbnoma
de singularidade do objeto ndo tornou livre a contratagdo direta de consultorias e outros servigos intelectuais, sendo
necessario examinar as caracteristicas concretas do servico e demonstrar por que a notdria especializagdo é
essencial, advertindo que servigcos usuais ou rotineiros, capazes de serem submetidos a comparacgao objetiva, devem
ser contratados mediante procedimento competitivo. Caso a competicdo seja vidvel, a Administracdo devera
selecionar o procedimento e o critério de julgamento mais adequados as caracteristicas do objeto, avaliando
inclusive a relevancia da qualidade técnica para o resultado pretendido, pois a IN SEGES/ME n? 81/2022, como
referencial técnico, orienta a utilizagdo de técnica e pregco sempre que a ponderagdo das propostas técnicas que
superem os requisitos minimos for efetivamente relevante, sem prejuizo de outros critérios juridicamente cabiveis
quando a qualidade puder ser suficientemente definida por requisitos objetivos. Assim, a contratacdao pretendida
mostra-se administrativamente justificivel como instrumento de fortalecimento da governanca, profissionalizacdo e
aperfeicoamento do planejamento das contratacGes da Camara Municipal de Santo André — PB, permitindo que o
Gabinete da Presidéncia e a equipe de planejamento contem com suporte técnico atualizado na estruturacgdo, analise
e revisdo dos procedimentos da fase preparatdria, com potencial para ampliar a seguranga juridica, reduzir
retrabalho e inconsisténcias, prevenir nulidades e contratagdes ineficientes, elevar a qualidade dos Estudos Técnicos
Preliminares, Termos de Referéncia e demais pecas, aperfeicoar a pesquisa e a tomada de decisdo e contribuir para a
obten¢do de propostas efetivamente vantajosas, devendo sua execugdo preservar rigorosamente as competéncias,
responsabilidades e autonomia dos agentes publicos, observar a segregagdo de fungdes e ser estruturada mediante
atividades e produtos técnicos mensuraveis, em consondncia com a Constituicdo Federal, a Lei n2 14.133/2021, os
referenciais regulamentares da SEGES, as boas praticas estabelecidas pelo Decreto n? 11.246/2022 e a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido.

GRUPO N2 5 - Fornecimento de Combustiveis
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 16.640,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 7 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Assegurar infraestrutura, equipamentos e servigcos adequados ao funcionamento da Camara
Valor Estimado (R$): 16.640,00 (dezesseis mil seiscentos e quarenta reais)

Prioridade: Alta - A classificacdo desta contratacdo sob o grau de prioridade alta justifica-se pela essencialidade
ininterrupta do fornecimento de combustivel para assegurar o funcionamento continuo e a pronta disponibilidade da
frota de veiculos a servico da Camara Municipal de Santo André - PB. A garantia de mobilidade e suporte logistico é
indispensavel para o pleno desempenho das atividades legislativas, fiscalizatdrias e administrativas externas da Casa
de Leis, viabilizando o deslocamento tempestivo de vereadores e servidores para o cumprimento de agendas
institucionais, diligéncias no ambito municipal e regional, bem como o comparecimento a 6rgdos de controle e
esferas governamentais, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). A eventual interrupgdo ou o
desabastecimento de gasolina comum provocaria a paralisagdo imediata da capacidade de locomogado oficial do
Poder Legislativo, comprometendo a representatividade parlamentar, o fluxo de servicos externos e o pronto
atendimento as demandas do interesse publico, o que torna a formalizagdo célere e prioritaria desta contratagdo
uma medida inadiavel para resguardar a eficiéncia administrativa e a continuidade dos servigos publicos.

Renovagao Contratual?: Ndo

Data Prevista: 31/01/2027
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Objeto Detalhado: Aquisicdo parcelada e sob demanda de combustivel automotivo, especificamente do tipo gasolina
comum, destinado ao abastecimento continuo da frota de veiculos oficiais e daqueles a disposicdo da Camara
Municipal de Santo André - PB, visando assegurar a mobilidade, o suporte logistico e a regular continuidade das
atividades operacionais, legislativas, fiscalizatdrias e de representagdo institucional da Casa de Leis, em estrita
conformidade com as especificagdes técnicas, quantitativos estimados, padrdes de qualidade definidos pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e demais condi¢Ges pactuadas no Termo de Referéncia e
nos anexos que integram o respectivo processo administrativo.

Justificativa: A aquisicdo parcelada e sob demanda de combustivel automotivo, especificamente gasolina comum,
destinado ao abastecimento da frota de veiculos oficiais e daqueles regularmente colocados a disposi¢do da Camara
Municipal de Santo André — PB, justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade, regularidade e eficiéncia
das atividades institucionais do Poder Legislativo municipal, uma vez que a utilizagdo de veiculos constitui
instrumento indispensdvel ao suporte logistico das atividades administrativas, legislativas, fiscalizatorias e de
representacdo institucional, compreendendo deslocamentos de vereadores e servidores para participacdo em
reunides, audiéncias, capacitacbes e compromissos oficiais, cumprimento de diligéncias administrativas,
acompanhamento de demandas de interesse publico, realizacdo de atividades fiscalizatdrias, transporte de
documentos e materiais e demais deslocamentos diretamente vinculados as competéncias da Casa Legislativa, de
modo que eventual desabastecimento comprometeria a mobilidade dos agentes publicos e, consequentemente, a
prépria continuidade de determinadas atividades institucionais; a contratagdo encontra fundamento nos principios
da legalidade, eficiéncia, eficicia, economicidade, planejamento, transparéncia, interesse publico e busca da
proposta mais vantajosa previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, devendo ser planejada de maneira compativel
com o consumo efetivamente provavel, pois o art. 40 da mesma Lei estabelece que o planejamento das compras
publicas devera considerar a expectativa de consumo anual, as condi¢Ges de aquisicdo e pagamento semelhantes as
praticadas pelo setor privado, a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos quando pertinente, a determinacao das
unidades e quantidades com base no consumo e utilizagdo provdveis e a possibilidade de fornecimento continuo,
disposi¢cdes que se mostram especialmente adequadas a aquisicdo de combustiveis, cuja necessidade é permanente,
mas cujo consumo concreto sofre variagdes em fungao da quantidade e extens3o dos deslocamentos realizados pela
Administracdo. A opc¢do pelo fornecimento parcelado e sob demanda representa solucdo administrativa mais
eficiente do que a aquisicdo antecipada de todo o quantitativo estimado, pois permite que a Camara adquira apenas
os litros efetivamente necessarios ao longo da execucdo, elimina a necessidade de armazenamento préprio de
combustivel, reduz riscos ambientais, operacionais e patrimoniais relacionados a estocagem de produto inflamavel,
evita imobilizacdo desnecessdria de recursos publicos e ajusta o desembolso financeiro ao consumo real da frota,
preservando, simultaneamente, a disponibilidade permanente do insumo; caso seja adotado o Sistema de Registro
de Precgos, tal modelagem encontra respaldo adicional nos arts. 82 e 83 da Lei n? 14.133/2021, segundo os quais 0
edital deve estabelecer as quantidades maximas passiveis de aquisi¢cdo e os critérios pertinentes ao registro, sem que
a existéncia da ata obrigue a Administracdo a aquisicdo integral das quantidades estimadas, caracteristica
particularmente conveniente para combustivel automotivo diante da variabilidade da demanda. Sob a perspectiva do
dimensionamento, os quantitativos previstos no Termo de Referéncia devem decorrer de critérios objetivos,
preferencialmente considerando a frota disponivel, o consumo histérico de exercicios anteriores, a quilometragem
média percorrida, o rendimento médio dos veiculos, as rotas e deslocamentos institucionais previsiveis e margem
tecnicamente fundamentada para demandas extraordinarias, evitando-se estimativas arbitrarias ou dissociadas das
reais necessidades; nesse aspecto, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n2 7.754/2022-Primeira Cadmara, ao
examinar contratacdo envolvendo combustiveis, censurou a auséncia de estudos que demonstrassem a formacao dos
quantitativos estimados e ressaltou que o planejamento deve partir de informagdes como consumo médio didrio,
semanal ou mensal por veiculo, rotas, distdncias percorridas e quantidade de deslocamentos, orientagdo
diretamente aplicdvel ao controle e planejamento da presente aquisi¢do. A contratagdo deverd prever, ainda,
mecanismos capazes de assegurar rastreabilidade e controle do consumo, mediante registro, conforme a solugdo
adotada pela Camara, da identificagdo do veiculo, placa, quilometragem no momento do abastecimento, quantidade
de litros fornecida, valor unitério, valor total, data, horario e identificacdo do agente autorizado, permitindo
confrontar o abastecimento realizado com a utilizacdo efetiva do veiculo e identificar eventuais consumos
incompativeis com a quilometragem ou finalidade institucional, devendo tais controles alcangar igualmente os
veiculos que estejam formalmente colocados a disposicdo da Camara, desde que exista instrumento ou ato
administrativo que legitime sua utilizacgdo em servigo publico, vedando-se abastecimento de veiculo estranho i I

atividades institucionais. A gasolina comum possui caracteristicas técnicas padronizadas e objetivamente verifj
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no mercado, enquadrando-se, em regra, no conceito de bem comum da Lei n2 14.133/2021, razido pela qual sua
aquisicdo admite julgamento predominantemente objetivo e, quando realizada mediante licitagdo, é compativel com
a modalidade pregao, nos termos dos arts. 62, Xlll e XLI, e 29 da referida Lei, ndo havendo conteldo técnico singular
que justifique selegdo subjetiva do fornecedor; entendimento semelhante ja era reconhecido pelo Tribunal de Contas
da Unido no Acdrddo n2 324/2009-Plenario, ao consignar que combustiveis constituem bens passiveis de competicdo
e de contratacdo por procedimento licitatério, orientacdo que permanece materialmente compativel com a
sistematica da Lei n? 14.133/2021. A qualidade do produto fornecido constitui requisito essencial, devendo a
gasolina comercializada atender integralmente as especificagcGes vigentes estabelecidas pela Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, especialmente a Resolugdo ANP n2 807/2020, posteriormente
alterada pela Resolugdo ANP n2 988/2025, que disciplina as especificagcbes da gasolina automotiva comercializada no
territério nacional e foi atualizada em razdo da elevagdo para 30% do percentual de etanol anidro na gasolina C
comum e do correspondente ajuste dos parametros técnicos de qualidade; a prépria ANP esclarece que a gasolina
adequada ao consumo deve atender integralmente as especificacbes técnicas estabelecidas na referida
regulamentacdo, independentemente de sua origem. O fornecedor devera, portanto, exercer regularmente a
atividade de revenda varejista de combustiveis e possuir autorizagdo valida expedida pela ANP, nos termos da
regulamentagdo vigente, atualmente disciplinada pela Resolu¢do ANP n2 948/2023, submetendo-se ainda as regras
de controle de qualidade estabelecidas pela Resolugdo ANP n2 898/2022 e demais normas supervenientes da
Agéncia, sendo legitimo que o Termo de Referéncia exija a manutengao dessa regularidade durante toda a execugao,
sem impor requisitos estranhos ou desproporcionais ao objeto; a ANP registra expressamente que os revendedores
de combustiveis automotivos sdo os agentes econdmicos autorizados a comercializagdo varejista de gasolina, diesel,
etanol e GNV e disponibiliza consulta publica para verificagdo da regularidade dos estabelecimentos autorizados. A
formacdo do prego estimado deve observar o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e utilizar fontes capazes de refletir
adequadamente o mercado local e regional, considerando a elevada volatilidade caracteristica dos combustiveis;
como relevante pardmetro metodolégico, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021 determina que a pesquisa de
precos documente as fontes consultadas, série de valores, método empregado, memoaria de calculo e condigGes
comerciais, priorizando pregos publicos e contratagdes similares e considerando peculiaridades como local de
fornecimento e quantidade, podendo os levantamentos e séries divulgados pela ANP constituir importante
referéncia complementar para afericdo da compatibilidade dos valores praticados. O Tribunal de Contas da Unido
reforcou essa légica no Acérddo n? 400/2024-Plendrio ao reconhecer a elevada volatilidade do prego dos
combustiveis e recomendar, em contratagdes que contenham esse insumo, mecanismos de precificacdo que
aproximem os pagamentos dos valores efetivamente praticados no mercado, utilizando como referéncia os precgos
divulgados pela ANP, de modo a preservar a eficiéncia, a economicidade e o equilibrio econémico-financeiro; embora
o precedente tenha examinado contratagdo de transporte, sua orientagdo relativa a necessidade de acompanhar a
dinamica real do mercado de combustiveis constitui parametro relevante para a presente aquisi¢cao, recomendando
que a Administracdo ndo se limite a valores histdricos distantes da data do certame e estabelegca mecanismos
juridicamente adequados para tratamento das oscilacbes de mercado ao longo da execucgdo. A doutrina de Margal
Justen Filho converge com essa orientacdo ao assinalar que a estimativa das quantidades e dos precos deve
reproduzir, tanto quanto possivel, a realidade concreta da necessidade administrativa e das condigdes de mercado,
uma vez que estimativas inadequadas podem comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa; Ronny Charles
Lopes de Torres, na mesma dire¢do, destaca que o planejamento previsto pela Lei n? 14.133/2021 n3o pode
constituir mera formalidade documental, devendo as estimativas quantitativas, a pesquisa de pregos e os requisitos
do objeto guardar relagdo efetiva com a demanda e com os riscos concretos da contratagdo, enquanto Joel de
Menezes Niebuhr enfatiza que a definicdo da solugcdo e das condi¢cbes de fornecimento deve perseguir a
vantajosidade em seu sentido amplo, abrangendo ndo apenas o pre¢o nominal, mas também os custos indiretos e
operacionais decorrentes da execucdo. Nesse contexto, eventual exigéncia referente a localizagdo ou distancia
maxima do posto de abastecimento em relagdo a sede da Camara devera ser precedida de justificativa técnica e
econbmica especifica, baseada no custo dos deslocamentos, tempo consumido, disponibilidade da frota e universo
de fornecedores existente, pois embora o abastecimento em estabelecimento excessivamente distante possa
produzir despesa indireta com combustivel, quilometragem e horas de trabalho capaz de eliminar a vantagem de
uma proposta nominalmente mais barata, a Administracdo ndo pode estabelecer limitacdo geografica arbitraria ou
destinada a privilegiar fornecedor determinado; a jurisprudéncia do TCU vem reiteradamente condicionando
limitacGes dessa natureza a demonstracdo de sua imprescindibilidade, proporcionalidade e vantajosidade,
censurando restricoes geograficas sem estudo técnico robusto por afronta a competitividade e a obtencgdo I
proposta mais vantajosa. Assim, caso as peculiaridades locais indiquem ser necessaria determinada proxi‘rx
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operacional do ponto de abastecimento, o ETP devera demonstrar objetivamente a relagdo entre distancia, custo de
deslocamento e eficiéncia, de modo que a exigéncia seja suficiente para resguardar o interesse publico sem reduzir
injustificadamente a competicdo. A fiscalizagdo da execugdo devera verificar ndo apenas a quantidade e o valor dos
abastecimentos, mas também a regularidade do estabelecimento perante a ANP, a correspondéncia dos
abastecimentos com os veiculos autorizados, o cumprimento das especificagdes de qualidade, a compatibilidade dos
precos cobrados com as condi¢des contratuais e a inexisténcia de consumo anormal ou desproporcional, podendo a
Administracdo adotar mecanismos de controle eletrénico ou documental capazes de permitir auditoria posterior e
responsabilizacdo, em consonancia com o art. 169 da Lei n? 14.133/2021, que submete as contratacdes publicas a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e controle preventivo. Diante desse conjunto de elementos,
conclui-se que a aquisicdo parcelada e sob demanda de gasolina comum constitui medida necessaria, adequada e
proporcional a manutengdo das atividades da Camara Municipal de Santo André — PB, proporcionando
disponibilidade continua de combustivel sem formagdo desnecessaria de estoques, adequagdo das despesas ao
consumo efetivamente realizado, preservacdo da mobilidade e da capacidade operacional da Casa Legislativa e maior
racionalidade no emprego dos recursos publicos, devendo a contratacdo ser estruturada a partir de quantitativos
tecnicamente fundamentados, precos compativeis com o mercado, controle individualizado dos abastecimentos,
fornecimento exclusivamente por estabelecimento regularmente autorizado pela ANP e combustivel em plena
conformidade com as normas técnicas vigentes, em observancia a Lei n2 14.133/2021, a regulamentagdo da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, aos referenciais metodoldgicos da SEGES e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

GRUPO N2 6 - Licenciamento de Software de Planejamento de Contratagées Anuais
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 19.200,00

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 8 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Fortalecer o planejamento preventivo das demandas, reduzindo contrata¢des emergenciais e
assegurando maior qualidade, competitividade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos

Valor Estimado (R$): 19.200,00 (dezenove mil e duzentos reais)

Prioridade: Alta - A classificagdo desta contratagdo sob o grau de prioridade alta justifica-se pela necessidade urgente
de modernizagdo tecnoldgica e de adequagdo plena aos ditames da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n2 14.133/2021), a qual impde elevados padrdes de governanga, transparéncia,
padroniza¢do e planejamento rigoroso em todas as etapas da cadeia de contratacGes publicas. Considerando o
quadro funcional enxuto da Camara Municipal de Santo André - PB, a implementagdo de uma solugdo tecnoldgica
especializada com recursos de inteligéncia artificial é medida indispensavel para conferir celeridade e precisdo
técnica a fase preparatéria — auxiliando na confec¢do automatizada e padronizada de Estudos Técnicos Preliminares,
Termos de Referéncia, Editais e Matrizes de Riscos —, além de assegurar o controle preventivo e sistematico da
vigéncia, execuc¢do financeira, repactuagdes e fiscalizagdo dos contratos administrativos. A caréncia de uma
ferramenta tecnoldgica integrada e inteligente sujeita o Poder Legislativo a gargalos operacionais, morosidade nos
certames, risco de descontinuidade de servicos essenciais e vulnerabilidade a inconformidades materiais passiveis de
apontamentos e sangGes pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), tornando a imediata contratacdo da
referida licenga de software uma providéncia prioritaria e inadiavel para resguardar a eficiéncia, a seguranca juridica
e a economicidade dos atos de gestdo da Casa de Leis.

Renovagao Contratual?: Sim

Data Prevista: 31/01/2027
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Objeto Detalhado: Contratagdo de solugdo tecnoldgica, caracterizada pela locagdo de licenca de direito de uso de
software na modalidade SaaS (Software as a Service), destinado a gestdo integrada e automatizada de contratagdes
publicas para uso interno dos servidores e agentes de contratagdo da Camara Municipal de Santo André - PB,
compreendendo a disponibilizagdo de ferramentas e moddulos para a elaboragdo, edigdo, padronizagdo,
acompanhamento e armazenamento de todos os artefatos documentais que compdem a fase preparatéria e a
execucdo contratual, tais como o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), Estudos Técnicos Preliminares
(ETP), Termos de Referéncia (TR), Editais, instrumentos e minutas de Contratos, entre outros expedientes correlatos,
visando conferir celeridade, governanga, eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica aos processos aquisitivos e de
gestdo contratual da Casa Legislativa, em estrita observancia aos ditames da Lei Federal n2 14.133/2021, conforme as
especificagdes técnicas, funcionalidades e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia e demais anexos deste
instrumento.

Justificativa: A contratacdo de solugdo tecnoldgica caracterizada pela cessdo temporaria ou locagdo de licenga de
direito de uso de software na modalidade SaaS — Software as a Service, destinada a gestdo integrada e automatizada
das contratagGes publicas da Camara Municipal de Santo André — PB, justifica-se pela necessidade de modernizar,
padronizar, racionalizar e conferir maior seguranca, rastreabilidade e eficiéncia aos procedimentos administrativos
relacionados a fase preparatdria das contratacbes e a subsequente gestdo contratual, considerando que a
implementacgdo plena da Lei Federal n? 14.133/2021 ampliou significativamente as exigéncias de planejamento,
governanga, motivagao, gestdao de riscos, transparéncia e controle aplicaveis as aquisi¢des publicas, demandando a
elaboragao, tramitacdo, atualizagdo, armazenamento e correlagdo de diversos artefatos, entre os quais Documento
de Formalizacdo de Demanda — DFD, Estudos Técnicos Preliminares — ETP, mapas de riscos, pesquisas e memorias de
calculo de precos, Termos de Referéncia — TR, editais, minutas e instrumentos contratuais, designacées, documentos
de acompanhamento da execuc¢do e demais expedientes necessarios a regular instrucdo processual; a propria Lei n2
14.133/2021 aplica-se expressamente aos érgdos do Poder Legislativo dos Municipios quando no desempenho de
funcdo administrativa e estabelece, em seu art. 52, principios como planejamento, transparéncia, eficiéncia, eficacia,
segregacao de fungdes, motivagdo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e economicidade, ao passo
que seu art. 11 atribui a alta administracdo a responsabilidade pela governanga das contratagdes, impondo-lhe a
implementacdo de processos, estruturas de gestdo de riscos e controles internos destinados a avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e respectivos contratos, criando ambiente integro e confidvel e promovendo
eficiéncia, efetividade e eficacia, objetivos para os quais a utilizagdo de ferramentas informatizadas adequadamente
estruturadas representa importante mecanismo de apoio. A adogdo de solugdo digital encontra respaldo ainda mais
direto no art. 12, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual os atos praticados no processo licitatério serdo
preferencialmente digitais, de modo a permitir sua produgdo, comunica¢dao, armazenamento e validagdo por meio
eletrénico, demonstrando opg¢do legislativa inequivoca pela digitalizacdo das contratagdes publicas e tornando
administrativamente coerente que a Camara disponha de ambiente préprio para organizar e sistematizar o ciclo
documental de seus procedimentos. Essa necessidade assume especial relevancia na fase preparatéria, pois o art. 18
da Lei n? 14.133/2021 determina que essa etapa seja caracterizada pelo planejamento e aborde todas as
consideragBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo capazes de interferir na contratagdo, exigindo descrigcao
fundamentada da necessidade, definicdo do objeto, estimativas, condi¢des de execugdo, orcamento, motivagdo das
escolhas administrativas e demais elementos necessarios a adequada estruturacdo do certame; nesse contexto, a
utilizagdo de sistema informatizado capaz de estabelecer fluxos, campos estruturados, modelos padronizados,
alertas, historico de versdes, vinculos entre documentos e mecanismos de acompanhamento reduz o risco de
omissdes, incompatibilidades e descontinuidade das informagdes entre DFD, ETP, TR, edital e contrato, sem prejuizo
da indispensavel andlise critica pelos servidores responsaveis. A propria legislacdo, ao disciplinar o controle das
contratacBes, reforca a pertinéncia do emprego de recursos tecnoldgicos, pois o art. 169 da Lei n? 14.133/2021
determina que as contrata¢Oes publicas sejam submetidas a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e
controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informacgao, estabelecendo linhas de
defesa compostas pelos agentes responsaveis pelas contratagdes, assessoramento juridico, controle interno e érgaos
de controle externo, além de orientar que impropriedades formais sejam tratadas preferencialmente por meio do
aperfeicoamento dos controles preventivos e da capacitacdo dos agentes publicos, finalidade diretamente favorecida
por sistema que padronize procedimentos, mantenha registros e permita identificar tempestivamente pendéncias e
inconsisténcias. A contratagdo, portanto, ndo se destina apenas a substituicdo de documentos fisicos por arquivos
eletrénicos, mas a instituicdo de ferramenta de governanca capaz de organizar o fluxo de informagGes, preserv I
memdria institucional, proporcionar uniformidade metodoldgica, reduzir retrabalhos, facilitar a Iocaliz;‘
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recuperacdo de documentos, permitir acompanhamento dos prazos e etapas, controlar versdes, registrar
responsaveis, produzir trilhas de auditoria e disponibilizar aos agentes informag¢Oes necessarias a adequada tomada
de decisdo, beneficios particularmente relevantes em estruturas administrativas de menor porte, nas quais um
mesmo conjunto de servidores frequentemente participa de multiplas etapas das contratagdes. Como importante
paradigma técnico, embora de aplicagdo direta aos drgdos e entidades integrantes do SISP do Poder Executivo federal
e ndo automaticamente vinculante a Cdmara Municipal, a Instrucdo Normativa SGD/ME n2 94/2022 representa
referencial qualificado de boas praticas para contratacdes de TIC e estrutura o planejamento dessas solugGes
mediante instituicdo de equipe de planejamento, elaboracdo de ETP e elaboracdo do TR, exigindo que as
necessidades de negdcio e tecnoldgicas, os quantitativos, as alternativas disponiveis, o modelo de execucgdo e gestdo
e os riscos da contratacdo sejam adequadamente identificados e documentados, prevendo, ainda, gerenciamento de
riscos durante as fases de planejamento, sele¢do do fornecedor e gestdo contratual. Ainda como referéncia técnica
federal, a Portaria SGD/MGI n2 5.950/2023 estabeleceu modelo especifico para contratacdo de software e servigos
de computacdo em nuvem e reconhece expressamente, entre as modalidades passiveis de contratacdo, o software
disponibilizado mediante subscrigdo ou como servico — Saa$, qualificando essas solugdes como passiveis de execugdo
indireta quando os respectivos padrées de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos por
especificagbes usuais de mercado; a norma busca padronizar e simplificar contratagGes dessa natureza, com atengao
ao planejamento, seguranga, privacidade, integridade e governanca dos dados. A modalidade SaaS apresenta
caracteristicas potencialmente vantajosas para a necessidade da Camara por permitir o acesso ao sistema por meio
de infraestrutura provida e mantida pelo fornecedor, mediante subscri¢do durante a vigéncia contratual, reduzindo a
necessidade de aquisicdo e manutengdo local de servidores, implantagdo de infraestrutura dedicada, instalagdo
individualizada e atualizacdo manual de versoes, além de possibilitar atualizacGes corretivas, evolutivas e normativas
centralizadas, disponibilidade remota controlada e escalabilidade de usuarios e armazenamento conforme os limites
contratados; tais vantagens, contudo, somente se confirmam caso o ETP demonstre, mediante comparagdo com
outras alternativas disponiveis, que a modalidade SaaS representa a melhor relagdo entre custo total,
funcionalidades, seguranca, disponibilidade, suporte, manutencdo e capacidade administrativa da Camara,
evitando-se pressupor que a tecnologia em nuvem seja automaticamente mais econdmica em qualquer situagao. O
Tribunal de Contas da Unido reconheceu expressamente a modalidade SaaS no Acorddo n2 980/2023-Plenério, ao
examinar riscos presentes nas aquisicbes publicas de software, registrando que, no modelo de assinatura ou
subscricdo, os servicos sdo disponibilizados ao longo da vigéncia da contratagdo, mas identificou fragilidades
recorrentes na estimativa e verificagdo do quantitativo de licengas e nos procedimentos de aceita¢do dos softwares,
recomendando que os instrumentos convocatdrios estabelegam procedimentos detalhados para verificar
autenticidade, aderéncia ao contratado e quantitativos efetivamente disponibilizados e que a memdria de célculo
permita rastrear a necessidade das licengas adquiridas; assim, a quantidade de usuarios ou acessos da presente
solucdo devera ser dimensionada segundo o numero efetivo de servidores e agentes que necessitem utilizar o
sistema e os respectivos perfis funcionais, evitando a contratacdo de licengas ociosas ou funcionalidades
desnecessarias. A jurisprudéncia do TCU também demonstra que contratacdes de TIC devem ser precedidas de
planejamento tecnicamente consistente: no Acdrddo n® 2.037/2019-Plendrio, decorrente de fiscalizagdo sobre
diversas contratacdes de tecnologia da informacdo, o Tribunal ressaltou a relevancia da conformidade dos estudos
técnicos preliminares e de mecanismos de mensuracdo verificaveis, evidenciando que a informatizagdo nao dispensa
planejamento, definicdo de resultados e controles objetivos de execugdo. Na mesma dire¢do, o Acérddo n?
2.569/2018-Plendrio assentou, em matéria de licenciamento de software, que a liquidacdo da despesa somente deve
ocorrer quando houver efetiva entrega ou ativagdo da licenga ou prestagdo correspondente do servigo, vedando
pagamento antecipado por licengas ainda nao ativadas, orientacdo que refor¢a a necessidade de o futuro contrato
vincular pagamento a efetiva disponibilizacdo e funcionamento da solucdo, quantidade contratada de usuarios,
atendimento das funcionalidades e niveis minimos de servico estabelecidos no Termo de Referéncia. A solugdo
devera proporcionar, entre outras funcionalidades tecnicamente justificadas no ETP e TR, criagdo e edigdo
estruturada dos documentos da fase preparatoria, reutilizagdo controlada de informagdes, utilizagdo de modelos
padronizados, registros de responsaveis e datas, controle de versdes, histérico de modificagGes, pesquisa e
recuperacao de documentos, perfis diferenciados de acesso, acompanhamento dos processos e contratos, geracao
de relatdrios gerenciais, alertas de prazos, registro de ocorréncias contratuais, armazenamento seguro e mecanismos
de exportacdo dos dados, sempre evitando especificacdes excessivamente particulares ou funcionalidades sem
relagdo comprovada com a necessidade administrativa, em atencdo a competitividade e a busca da proposta mais
vantajosa. Sob esse aspecto, a doutrina de Margal Justen Filho assinala que a definicdo do objeto deve est I
funcionalmente vinculada a satisfagdo da necessidade administrativa e que requisitos técnicos ndo podg‘
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utilizados como instrumento de direcionamento da competicdo; Ronny Charles Lopes de Torres igualmente destaca
que a ldgica da Lei n? 14.133/2021 exige planejamento orientado a resultados, anélise dos riscos e motiva¢do das
escolhas técnicas, enquanto Joel de Menezes Niebuhr ressalta a necessidade de a Administragdo conhecer
previamente sua demanda e o mercado para definir solugdo proporcional e economicamente adequada, premissas
que recomendam que o Termo de Referéncia descreva funcionalidades e niveis de desempenho efetivamente
necessarios, evitando reproduzir caracteristicas exclusivas de determinado produto quando existirem alternativas
equivalentes disponiveis. A contratacdo devera igualmente estabelecer mecanismos destinados a prevenir
dependéncia tecnoldgica excessiva ou aprisionamento ao fornecedor — vendor lock-in —, risco especialmente
relevante no modelo SaaS porque documentos, histdricos, dados e rotinas passam a ser processados em ambiente
administrado pelo contratado; no Acérddo n? 2.736/2023-Plendrio, o TCU reconheceu a importancia da avaliagdo
prévia dos requisitos de portabilidade e interoperabilidade nas contratagdes de solugdes em nuvem, justamente para
mitigar relagdes de dependéncia perante determinado provedor, enquanto sua jurisprudéncia sobre governanga de
software recomenda que riscos de futura dependéncia tecnoldgica sejam identificados e tratados desde o
planejamento. A Portaria SGD/MGI n? 5.950/2023, utilizada aqui como referencial de boa prética, determina que
solugbes em nuvem assegurem portabilidade dos dados e disponibilidade das informacgGes para transferéncia em
prazo adequado e sem custo adicional, de modo a possibilitar continuidade do servigo e transi¢do contratual, além
de apontar expressamente como risco a dependéncia do fornecedor e recomendar estratégia de saida,
interoperabilidade e medidas de mitigacdo do aprisionamento tecnoldgico. Por essa razao, o Termo de Referéncia
devera prever que todos os dados, documentos, historicos, registros, metadados e demais informagGes produzidos
ou inseridos pela Camara permanegam sob dominio e disponibilidade da Administragdo, com possibilidade de
exportacdo em formatos estruturados, legiveis e tecnicamente utilizaveis, sem dependéncia de acesso permanente
ao sistema da contratada, contemplando rotina de backup, procedimento de transi¢do ao término do contrato, prazo
para disponibilizacdo integral da base, apoio a migragdo quando necessario e eliminagdo segura das cdpias mantidas
pelo prestador apds encerrada a obrigacao legal de reten¢do; o modelo federal de contratagdo de software e nuvem
prevé expressamente propriedade da Administragdo sobre seus dados, portabilidade, estratégia de saida e devolugdo
ou eliminagdo das informagdes ao término contratual. A seguranga da informagao constitui requisito igualmente
essencial, pois o sistema poderd armazenar dados de agentes publicos, fornecedores, propostas, pesquisas de
mercado, documentos administrativos e informacgGes relativas a procedimentos ainda em elaboragdo, tornando
necessario estabelecer controles de acesso baseados em perfis, autenticacdo segura, registros de log, trilhas de
auditoria, backups, disponibilidade minima, mecanismos de recuperagdo, protecdo contra acessos indevidos, gestdo
de incidentes e deveres de confidencialidade; havendo tratamento de dados pessoais, incide a Lei n2 13.709/2018 —
LGPD, cujas normas gerais sdo de interesse nacional e devem ser observadas também pelos Municipios,
determinando que os sistemas destinados ao tratamento de dados sejam estruturados segundo requisitos de
seguranca, boas praticas e governanga, de maneira que o contrato devera delimitar as responsabilidades da Camara
como controladora e da empresa contratada, quando atuar como operadora, bem como estabelecer obrigacdes
relacionadas a finalidade do tratamento, confidencialidade, seguranca e comunicagdo de incidentes. A Instrucdo
Normativa GSI/PR n2 5/2021, embora diretamente dirigida a Administragdo Publica federal, constitui igualmente
referencial técnico relevante ao estabelecer requisitos minimos de seguranca da informacdo para utilizagcdo de
solugbes de computagcdo em nuvem, podendo seus principios ser empregados subsidiariamente na elaboracdo dos
requisitos de seguranga da contratagdo municipal, de maneira proporcional a criticidade das informagdes tratadas.
Ressalta-se, contudo, que a automagado proporcionada pelo software possui natureza instrumental e ndo transfere ao
sistema ou a empresa fornecedora as competéncias legalmente atribuidas aos agentes publicos: os DFDs, ETPs,
Termos de Referéncia, pesquisas, justificativas, editais, contratos e demais documentos deverdo continuar sendo
analisados, validados e aprovados pelos agentes competentes, de acordo com suas atribuicGes, ndo sendo
juridicamente adequada a utilizacdo automatica e acritica de textos, conclusdes ou decisGes produzidas pela
ferramenta; da mesma forma, eventual mdédulo destinado a elaboragdo de editais e minutas contratuais ndo substitui
o controle prévio de legalidade pelo érgdo de assessoramento juridico previsto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021,
assim como modulos destinados a gestdo contratual ndo substituem as competéncias do gestor e dos fiscais
designados na forma do art. 117, devendo a tecnologia servir para organizar informag0es, gerar alertas, registrar
evidéncias e subsidiar a atuacdo humana, e ndo assumir fungdes decisérias proprias da Administracdo. A solugdo
também devera favorecer a preservacdo da memoria institucional, pois a centralizagdo estruturada dos documentos
reduz a dispersdo de arquivos em computadores pessoais, pastas locais, mensagens eletronicas ou diferentes
servicos de armazenamento, facilita a continuidade das atividades em hipdteses de afastamento ou substituicao I
servidores e permite que futuras contratagdes sejam planejadas a partir de informagdes histdricas mais corﬂ
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sem que essa padronizagdo se converta em mera reproducdo de documentos anteriores, cabendo aos agentes avaliar
a adequacdo de cada artefato a realidade da nova demanda. Sob o aspecto econ6mico, a contratagdo por subscri¢do
SaaS devera ser precedida de pesquisa de mercado e avaliagdo do custo total da solugdo, incluindo licengas,
implantagdo, configuragdo, treinamento, suporte, atualizacdo, armazenamento, eventual migracdo de dados,
integracdo e custos de saida, quando existentes, comparando-se alternativas equivalentes para que a Administragao
demonstre que o modelo escolhido apresenta relagdo custo-beneficio favoravel; a Portaria SGD/MGI n® 5.950/2023
orienta precisamente que a decisdo sobre software e nuvem seja baseada nos requisitos de negdcio, resultados
pretendidos, segurancga, privacidade e analise dos custos e riscos, ndo apenas no valor nominal da assinatura.
Considerando que o modelo federal reconhece software por subscricdo ou SaaS como solugdo passivel de execugdo
indireta cujos padrdes de desempenho e qualidade podem, ordinariamente, ser definidos por especificagdes usuais
de mercado, a presente contratagdo, caso o levantamento realizado pela Camara confirme a existéncia de multiplas
solugbes aptas a atender aos requisitos funcionais e nao funcionais estabelecidos, tende a caracterizar servigo
comum de TIC passivel de disputa objetiva, devendo ser preservada ampla competitividade e evitada indicagdo de
marca, plataforma ou tecnologia proprietaria especifica sem justificativa técnica suficiente; eventuais exigéncias de
demonstragdo, prova de conceito ou amostra deverdo possuir critérios objetivos, previamente divulgados e
estritamente relacionados as funcionalidades essenciais. Diante desse conjunto de elementos, a contratagdo de
solucdo tecnoldgica SaaS para gestdo integrada das contratagGes publicas mostra-se necessdria e adequada a
modernizagdo administrativa da Camara Municipal de Santo André — PB, proporcionando instrumentos para
aumentar a produtividade dos servidores, reduzir retrabalhos e falhas formais, padronizar procedimentos, preservar
memodria institucional, aperfeigoar o planejamento, facilitar o acompanhamento dos contratos, fortalecer a gestdo de
riscos e o controle preventivo, assegurar rastreabilidade e disponibilidade das informacGes e promover maior
eficiéncia e seguranga na aplicagdo da Lei n? 14.133/2021, devendo a contratacdo ser estruturada com base em
requisitos funcionais e de desempenho objetivamente definidos, dimensionamento adequado de usuarios, niveis
minimos de servigo, mecanismos de fiscalizacdo e aceite, seguranca da informacgao, observancia a LGPD, propriedade
e portabilidade dos dados, estratégia de saida e prevengao de dependéncia tecnoldgica, preservando-se, em todos
0s casos, a responsabilidade e a atuagdo critica dos agentes publicos responsaveis pela elaboragdo, andlise,
aprovacgao, condugao e fiscalizagdo dos processos de contratagao e gestao contratual da Casa Legislativa.

GRUPO N¢ 7 - Licenciamento de Software Contabil

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 16.800,00
RELACAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 9 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Fortalecer o planejamento preventivo das demandas, reduzindo contratacbes emergenciais e
assegurando maior qualidade, competitividade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos

Valor Estimado (R$): 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais)

Prioridade: Alta - A classificagdo desta contratagdo sob o grau de prioridade alta fundamenta-se na essencialidade
critica e na dependéncia operacional absoluta que os atos de gestdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial da
Camara Municipal de Santo André - PB possuem de uma ferramenta tecnoldgica especializada, indispensavel para o
cumprimento estrito das exigéncias legais de controle e prestacdo de contas. A utilizagdo de um software de
contabilidade publica perfeitamente adaptado e atualizado conforme as diretrizes, regras de validagdo e leiautes do
Sistema SAGRES, instituidos pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), constitui requisito imperativo
para viabilizar a correta escrituragdo dos atos e fatos administrativos, bem como a transmissao fidedigna e
tempestiva dos balancetes e relatdérios mensais e anuais dentro dos prazos peremptorios da Corte de Contas.
Paralelamente, a integracdo nativa com o moddulo de transparéncia é exigéncia cogente imposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) e pela Lei de Acesso a Informagdo (Lei n2 12.527/20
garantindo a disponibilizagdo de dados em tempo real ao cidaddo e aos drgdos fiscalizadores. A auséngi
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descontinuidade de um sistema com tais especificagdes acarretaria o colapso dos registros contdbeis da Casa, a
impossibilidade fatica de remessa de dados ao SAGRES-PB e a consequente aplicagdo de penalidades, retencao de
transferéncias constitucionais, bloqueio de certidGes e rejeicdo de contas dos gestores, tornando a imediata
contratacdao da referida licenga uma medida inadidvel e de mdaxima urgéncia para assegurar a continuidade
administrativa, a higidez fiscal e a conformidade legal do Poder Legislativo municipal.

Renovagdo Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de locagdo de licenga de
direito de uso de software na modalidade SaaS (Software as a Service), destinado a gestdo contdbil, orgamentaria,
financeira e patrimonial da Camara Municipal de Santo André - PB, compreendendo a gera¢do estruturada e
tempestiva de relatérios legais e gerenciais e a disponibilizacdo de mddulo de portal da transparéncia com integracdo
nativa para a publicacdo automatizada de dados em tempo real, devendo a solucdo tecnoldgica garantir plena
interoperabilidade e integracio no padrdo SIAFIC (Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administragdo Financeira e Controle) junto ao software de gestdo utilizado pelo Poder Executivo (Prefeitura
Municipal), visando assegurar a consisténcia das informagBes, a consolidagdo escorreita das contas publicas do
municipio, o cumprimento das obriga¢cdes de prestagdo de contas perante o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB) e a estrita observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Acesso a Informagdo e demais normativas
vigentes aplicaveis a administra¢do publica.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de locagdo de licencga de direito de
uso de software na modalidade SaaS — Software as a Service, destinado a gestdo contabil, orcamentaria, financeira e
patrimonial da Camara Municipal de Santo André — PB, com gerac¢do de relatdrios legais e gerenciais, modulo de
Portal da Transparéncia e integracio plena com o Sistema Unico e Integrado de Execu¢do Orcamentdria,
Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC do Municipio, justifica-se pela necessidade de assegurar continuidade,
confiabilidade, tempestividade, integridade, padronizacdo e seguranca aos registros da execugdo orgcamentaria,
financeira, contabil e patrimonial do Poder Legislativo, bem como proporcionar meios tecnolégicos adequados ao
atendimento das obrigacOes de transparéncia, consolidagdo das contas publicas e prestacdo de contas perante o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE-PB. A necessidade encontra fundamento direto na Lei Complementar
n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo art. 12 estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupbe acdo planejada e transparente e cujo art. 48 determina ampla divulgagdo dos instrumentos de
transparéncia fiscal, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, prevendo, ainda, a disponibilizagdo em tempo
real de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira e a adoc¢do de sistema integrado de
administracdo financeira e controle que atenda ao padrdo minimo estabelecido pela Unido. Especial relevancia
possui o art. 48, § 62, da LRF, segundo o qual todos os Poderes e 6rgdos do ente federativo devem utilizar sistemas
Unicos de execucdo orgamentdria e financeira mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia administrativa e financeira de cada Poder. Essa exigéncia foi regulamentada pelo Decreto Federal n?
10.540/2020, que definiu o SIAFIC como solucdo tecnoldgica Unica para cada ente federativo, destinada ao registro e
evidenciagdo dos atos e fatos relacionados a administragdo orgamentaria, financeira e patrimonial, determinando
sua utilizagdo por todos os Poderes e drgdos e vedando expressamente a existéncia de mais de um SIAFIC no mesmo
ente, ainda que sistemas distintos sejam capazes de comunicar-se mediante transmissdo de dados. Dessa forma, a
solucdo destinada a Camara devera operar efetivamente integrada ao SIAFIC Unico municipal ou, quando
caracterizada como mddulo ou sistema estruturante complementar, manter integracao plena, tempestiva, integra e
auditavel com a solu¢do mantida e gerenciada pelo Poder Executivo, sem constituir sistema contdbil paralelo ou
simples mecanismo de transmissdo posterior de arquivos. O Decreto n? 10.540/2020 exige, ainda, que o SIAFIC
assegure integragdo, importagdo e exportacdo de dados, integridade, confiabilidade, disponibilidade e auditabilidade
das informagdes, controles individualizados de acesso, identificagdo de usuarios, registros das operagdes realizadas,
protecdo contra acessos ndo autorizados, copias de seguranca e preservacdo das informacdes histdricas, requisitos
que devem ser incorporados ao Termo de Referéncia. A jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido
reforca essa necessidade. No Acérddo n2 2.845/2025-Plenario, o TCU destacou que o SIAFIC deve ser mantido pelo
Poder Executivo e utilizado por todos os Poderes e drgdos do ente, com base de dados compartilhada e integraca I
com sistemas estruturantes, visando promover padronizacdao dos registros, conformidade contabil, rastreab‘i‘
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tempestividade e auditabilidade das informagbes. Mais recentemente, no Acérddo n? 2.594/2026-Plenario, o
Tribunal reafirmou a importancia da interoperabilidade dos sistemas de execugdo orgamentdria e gestdo fiscal,
ressaltando que a falta de integragdo e a intervengdao manual reiterada elevam os custos administrativos e os riscos
de inconsisténcias contabeis e fiscais, recomendando a ado¢do de mecanismos de transmissdo padronizada, segura,
integra, rastredvel e, sempre que tecnicamente possivel, automatizada. A contratagdo também se mostra necessaria
ao cumprimento das obriga¢des previstas na Lei n? 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informac3o, especialmente seu
art. 82, que impde aos drgdos publicos o dever de divulgar, independentemente de requerimento, informacdes de
interesse coletivo ou geral, incluindo despesas, procedimentos licitatorios, contratos e demais dados relevantes a
fiscalizacdo social. Nesse sentido, a disponibilizacgdo de mddulo de Portal da Transparéncia integrado ao sistema
contabil possibilita publicagdo automatizada dos dados provenientes dos registros oficiais da Camara, reduzindo
retrabalhos, atrasos e riscos de divergéncias entre a contabilidade e as informagdes disponibilizadas a sociedade. A
solugdo também devera assegurar que as informagdes sejam divulgadas nos prazos estabelecidos pelo Decreto n?
10.540/2020, que considera disponibilizacdo em tempo real aquela realizada até o primeiro dia Gtil subsequente ao
registro contdbil. A integracdo é igualmente essencial para o cumprimento das obrigacGes perante o TCE-PB,
especialmente mediante os sistemas de acompanhamento e prestacdo de contas utilizados pelo Tribunal, como o
SAGRES, cujos layouts e estruturas de dados exigem constante atualizacdo dos softwares de gestdo publica, incluindo
adequacdo ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, fontes de recursos, classificagdes contabeis,
demonstrativos e demais padrdes estabelecidos pelo controle externo. A manutenc¢do de solu¢do permanentemente
atualizada reduz os riscos de rejeicdo de arquivos, incompatibilidades, divergéncias de saldos, classificacdes
inadequadas, atrasos nas remessas e inconsisténcias capazes de repercutir sobre a analise das contas da Camara e
sobre a consolidacdo das contas do proprio Municipio. Sob a perspectiva das contratacdes publicas, a solucdo
encontra respaldo nos principios do planejamento, eficiéncia, eficacia, economicidade, transparéncia, seguranca
juridica, padronizacdo e interesse publico previstos na Lei n2 14.133/2021, sendo necessario que a fase preparatéria
demonstre as funcionalidades indispensaveis, nimero de usuarios, requisitos de disponibilidade, suporte, seguranga,
integracdo, migracdo, armazenamento, treinamento, atualizacdo normativa e continuidade do servico. O modelo
SaaS mostra-se adequado por permitir disponibilizagdo continuada da solugdo durante a vigéncia contratual,
manutengdo, suporte e atualizagdo centralizados pelo fornecedor, além de reduzir a necessidade de aquisi¢do e
manutencdo de infraestrutura prépria complexa pela Camara. Como referencial técnico, a Portaria SGD/MGI n2
5.950/2023 reconhece expressamente a contratacdo de software por subscricdo ou como servigo — SaaS — e orienta
que solucdes dessa natureza sejam avaliadas sob os aspectos de seguranca da informacdo, privacidade,
continuidade, interoperabilidade, portabilidade, custos e prevengao de dependéncia tecnoldgica; da mesma forma, a
Instrucdo Normativa SGD/ME n® 94/2022 constitui importante referéncia de boas praticas para planejamento,
sele¢do do fornecedor e gestdo de contratos de solugdes de tecnologia da informagao, com énfase na defini¢ao dos
resultados esperados e no gerenciamento dos riscos. A contrata¢do deverd, ainda, observar a Lei n2 13.709/2018 —
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD, considerando que a solucdo podera armazenar dados pessoais de
agentes publicos, servidores, fornecedores e terceiros, sendo indispensavel estabelecer requisitos de autenticagdo
individualizada, segregacdo de perfis, registro de logs, trilhas de auditoria, copias de seguranca, procedimentos de
recuperagao, protegdo contra acessos indevidos e deveres de confidencialidade. Também deverao ser previstas
medidas destinadas a evitar o aprisionamento tecnolégico ou dependéncia excessiva do fornecedor, garantindo-se a
Camara plena propriedade e disponibilidade sobre seus registros, documentos, histdricos, bancos de dados e demais
informagdes, com possibilidade de exportagdo em formatos estruturados e tecnicamente utilizaveis e migragdo
integral para eventual solugdo sucessora, sem perda das informagGes de exercicios anteriores. O préprio Decreto n2
10.540/2020 determina que, na substituicdo do SIAFIC ou implementa¢do de nova versdo, sejam asseguradas a
migracdo integral dos dados, a continuidade da gera¢do das informacGes e a preservagdo das informacOes de
transparéncia. A exigéncia de compatibilidade e integracdo com o ambiente tecnoldgico utilizado pelo Poder
Executivo é, portanto, legitima e necessaria, mas deverd ser estabelecida no Termo de Referéncia por meio de
requisitos funcionais e tecnoldgicos objetivos, como padrdes de interoperabilidade, APIs, webservices, formatos de
dados, integragdes automatizadas e resultados esperados, nao podendo servir, por si s6, como fundamento para
direcionamento a determinado fabricante ou empresa. A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a
existéncia de plataforma tecnoldgica previamente utilizada pela Administracdo ndo torna automaticamente seu
fornecedor o Unico agente capaz de prestar servicos integrados, devendo ser demonstrada concretamente eventual
impossibilidade técnica de integracdo com soluges de terceiros. Nesse sentido, o Acérddo n? 237/2023-Plenario
ressaltou que APls e outras interfaces tecnoldgicas podem permitir interoperabilidade entre sistemas distinto I
sendo indispensavel que eventual inviabilidade de competicdo seja efetivamente demonstrada. De igual m‘
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Acérddo n? 1.752/2025-Plenario reforcou a necessidade de levantamento adequado de requisitos e analise de
alternativas tecnoldgicas, de forma a evitar direcionamento da contratacdo e dependéncia excessiva de determinado
fornecedor. A doutrina especializada converge com essa compreensao: Margal Justen Filho ensina que a definigdo da
solugdo tecnoldgica deve decorrer da necessidade administrativa concretamente demonstrada, sem que requisitos
de compatibilidade sejam utilizados como instrumento de direcionamento; Ronny Charles Lopes de Torres destaca
que o planejamento sob a Lei n? 14.133/2021 deve considerar alternativas, riscos, resultados e custos ao longo do
ciclo de vida da solucdo; e Joel de Menezes Niebuhr ressalta que a especificacdo técnica do objeto deve ser suficiente
para assegurar a satisfacdo da necessidade publica sem impor barreiras competitivas injustificadas. Por essa razdo, o
Estudo Técnico Preliminar deverd identificar a arquitetura do SIAFIC adotado pelo Municipio, as condi¢des de
integracdo disponibilizadas pelo Poder Executivo e as solugdes existentes no mercado capazes de satisfazer os
requisitos de interoperabilidade, somente se admitindo eventual restricdo tecnoldgica quando tecnicamente
indispensavel e devidamente demonstrada. A solugdo também deverd contemplar suporte técnico, treinamento dos
usuarios, atualizacdo permanente dos relatérios legais e gerenciais, PCASP, classificacGes, layouts exigidos pelo
TCE-PB, regras de consolidacdo e demais alteragdes normativas supervenientes, bem como niveis minimos de
disponibilidade e prazos de atendimento para falhas que possam comprometer empenhos, liquidacGes, pagamentos,
registros patrimoniais, fechamento de balancetes ou cumprimento de obrigacGes fiscais e de prestacdo de contas.
Dessa forma, a contratagdo revela-se necessaria e adequada ao regular funcionamento da Camara Municipal de
Santo André — PB, por permitir execugdo integrada e segura da contabilidade publica, acompanhamento
orcamentadrio e financeiro, controle patrimonial, geragao tempestiva de relatdrios, automatizagao da transparéncia,
atendimento as exigéncias do TCE-PB e correta consolidagdo das contas municipais, contribuindo para redugdo de
erros, retrabalhos e divergéncias, fortalecimento da governancga, seguranca da informagdo, continuidade
administrativa e controle social, devendo a solugdo observar rigorosamente a Lei Complementar n2 101/2000, a Lei
n2 4.320/1964, a Lei n? 12.527/2011, a Lei n? 13.709/2018, a Lei n? 14.133/2021, o Decreto n? 10.540/2020 e suas
alteragBes, as normas da Secretaria do Tesouro Nacional e do TCE-PB e os principios de interoperabilidade,
portabilidade e competitividade, sendo condicdo essencial que a tecnologia contratada esteja integrada ao SIAFIC
Unico do Municipio, preservando a autonomia administrativa e financeira do Poder Legislativo, sem constitui¢do de
sistema contabil paralelo e sem restrigao injustificada a participagao de fornecedores aptos a atender aos requisitos
técnicos definidos pela Administracdo.

GRUPO N¢ 8 - Licenciamento de Softwares de Gestao Previdenciaria

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 14.280,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 10 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Fortalecer o planejamento preventivo das demandas, reduzindo contratagcGes emergenciais e
assegurando maior qualidade, competitividade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos

Valor Estimado (R$): 14.280,00

Prioridade: Alta - A classificagdo desta contratagdo sob o grau de prioridade alta fundamenta-se na essencialidade e
na estrita obrigatoriedade legal de atendimento as rotinas de processamento da folha de pagamento e de controle e
fiscalizacdo de combustiveis da Camara Municipal de Santo André - PB, ambas diretamente vinculadas a remessa
periodica de dados e relatérios ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). A utilizacdo de solugdes de
software homologadas e perfeitamente ajustadas aos leiautes e regras de valida¢do do Sistema SAGRES-PB constitui
requisito indispensavel tanto para viabilizar o cdlculo regular, transparente e tempestivo dos subsidios dos
parlamentares e das remuneragdes dos servidores — garantindo a correta retengdo e o recolhimento de encargos
fiscais e previdencidrios —, quanto para assegurar a rastreabilidade minuciosa, a economicidade e a comprovagao
detalhada dos abastecimentos e consumos da frota de veiculos oficiais da Casa. A auséncia ou inadequacdo
ferramentas que operem em estrita consonancia com os padrdes exigidos pela Corte de Contas paraibana inui
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a geragao e transmissdo segura dos arquivos mensais de prestagdo de contas, expondo o Poder Legislativo e seus
gestores ao risco iminente de autuagoes, aplicagdo de multas, bloqueio de certidGes e eventual rejeicdo de contas
anuais, tornando a pronta contratagdo dessas licengas uma providéncia urgente e inadidvel para resguardar a
conformidade juridica, a integridade patrimonial e a continuidade administrativa da Casa de Leis.

Renovagdo Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de locagdo de licengas de
direito de uso de software na modalidade SaaS (Software as a Service), destinados ao uso administrativo e
institucional da Camara Municipal de Santo André - PB, englobando uma solugdo para a gestao de recursos humanos
e processamento da folha de pagamento, provida de integragdo automatizada via APl com o sistema eSocial do
Governo Federal, e uma solucdo para a gestdo, controle operacional e fiscalizagdo da frota de veiculos e dos
respectivos abastecimentos, devendo ambos os sistemas dispor de mddulos de portal da transparéncia integrados
nativamente para a publicagdo de informagdes em tempo real e garantir a geragdo, validacdo e exportagdo
tempestiva dos arquivos e relatérios mensais obrigatérios em estrita conformidade com os leiautes e exigéncias
normativas do Sistema SAGRES do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), visando assegurar a exatiddo
dos cdlculos, a regularidade fiscal e previdencidria, a economicidade dos gastos publicos e o pleno cumprimento das
obrigacGes legais de prestagcdo de contas e de transparéncia governamental.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de locacdo de licengas de direito de
uso de software na modalidade SaaS — Software as a Service, destinados a gestdo de recursos humanos,
processamento da folha de pagamento e gestdo, controle e fiscalizagdo da frota de veiculos e respectivos
abastecimentos da Camara Municipal de Santo André — PB, justifica-se pela necessidade de modernizar, automatizar,
padronizar e conferir maior seguranga, confiabilidade, economicidade e rastreabilidade as rotinas administrativas
relacionadas a gestdo de pessoal e dos veiculos oficiais, atividades que envolvem expressivo conjunto de
informacdes, calculos, obrigacdes acessodrias, controles, prazos e prestagcdes de contas e que, quando executadas
mediante processos fragmentados ou excessivamente manuais, ficam mais suscetiveis a erros, retrabalhos, omissoes,
intempestividades e inconsisténcias; a solucdo encontra fundamento nos principios do planejamento, eficiéncia,
eficacia, economicidade, transparéncia, seguranga juridica e interesse publico previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, diploma expressamente aplicavel aos 6rgdos do Poder Legislativo municipal no exercicio de funcio
administrativa, destacando-se também seu art. 169, que determina que as contratagdes publicas sejam submetidas a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos
de tecnologia da informacdo, evidenciando a legitimidade do emprego de ferramentas tecnoldgicas destinadas ao
aperfeicoamento dos controles administrativos e a reducdo de riscos operacionais. A ado¢do do modelo SaaS
mostra-se potencialmente adequada porque permite disponibilizacdo continuada das aplicagdes durante a vigéncia
contratual, com hospedagem, manutengdo, suporte e atualizacdo tecnoldgica e normativa centralizados pelo
fornecedor, reduzindo a necessidade de a Camara manter infraestrutura prépria complexa e permitindo que
alteragGes legais, previdencidrias, trabalhistas e de leiautes dos sistemas de controle sejam incorporadas
tempestivamente a solugao; como relevante paradigma técnico, embora de aplicagdo direta aos integrantes do SISP
federal e n3o automaticamente vinculante ao Municipio, a Portaria SGD/MGI n? 5.950/2023 reconhece
expressamente a contratacdo de software por cessdo temporaria, subscricdo ou modalidade Saa$S e estabelece que
solucGes dessa natureza podem ter seus padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, orientando a
Administracdo a considerar seguranga, interoperabilidade, portabilidade, continuidade e prevengdo do
aprisionamento tecnoldgico. O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2 980/2023-Plenario, ao realizar auditoria
especifica sobre aquisi¢cdes e subscricdes de software, reconheceu a crescente utilizagdo do modelo SaaS pela
Administragdo Publica e destacou que as contratagcdes devem ser precedidas de adequado dimensionamento das
licengas e acompanhadas de procedimentos objetivos de verificagdo da aderéncia do software ao objeto contratado,
de seu efetivo fornecimento e da utilizacdo das licencgas, evitando subutilizagdo, superdimensionamento e dispéndios
sem correspondente beneficio, orientacdo que devera ser observada no planejamento e na fiscalizacdo desta
contratacdo, mediante definicdo do numero efetivamente necessario de usudrios e perfis de acesso para cada
modulo. No que diz respeito a gestdo de recursos humanos e a folha de pagamento, a informatizagdo g I
particularmente necessdria diante da quantidade e da complexidade dos registros relativos a agentes pg‘
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servidores efetivos, comissionados e demais vinculos existentes, compreendendo dados cadastrais e funcionais,
vencimentos, subsidios, vantagens, descontos, consignacGes, férias, afastamentos, encargos, retencgdes,
contribui¢des previdenciarias, informagdes fiscais e outros elementos que repercutem diretamente na regularidade
dos pagamentos e no cumprimento das obrigacGes perante os 6rgdos federais e de controle; a integracao
automatizada com o Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial
possibilita que as informacgdes geradas no sistema de pessoal sejam estruturadas, validadas e transmitidas de forma
compativel com os padrdes oficiais, reduzindo digitagdo repetitiva, divergéncia entre bases e risco de perda de
prazos. A documentacdo técnica oficial vigente do eSocial contempla eventos especificos para érgaos publicos e para
remuneracdo de trabalhadores e servidores, a exemplo dos eventos S-1000, S-1005, S-1010, S-1200 e S-1202, além
dos eventos relativos a pagamentos, vinculos e demais ocorréncias funcionais, mantendo esquemas XSD e leiautes
permanentemente atualizados; o préprio manual do sistema registra a possibilidade e, em determinados
procedimentos, a necessidade de utilizacdo de sistema préprio mediante Web Service para transmissao e alteragao
de eventos, o que demonstra a pertinéncia de exigir da solugdo contratada mecanismo automatizado de
comunicacdo por API, Web Service ou tecnologia equivalente compativel com as especificages oficiais vigentes do
eSocial. Essa integracdo proporciona maior consisténcia entre a folha efetivamente processada e os dados
transmitidos ao Governo Federal, facilita a geragdo e validacdo dos eventos periddicos e ndo periddicos, reduz a
possibilidade de duplicidades ou divergéncias e contribui para a regularidade fiscal e previdenciaria da Camara,
devendo a contratada manter a solugdo permanentemente adaptada as novas versGes, notas técnicas, notas
orientativas, esquemas e leiautes publicados pelos 6rgdos responsaveis pelo eSocial durante toda a execugdao
contratual. A gestdo informatizada da frota possui relevancia equivalente, pois os veiculos oficiais constituem bens
publicos sujeitos a permanente controle patrimonial e operacional e sua utilizacdo gera despesas com
abastecimento, manutencdo, deslocamentos e outros custos que precisam ser individualizados e acompanhados; o
software devera permitir, conforme as funcionalidades justificadas no ETP e no Termo de Referéncia, registro dos
veiculos e condutores autorizados, quilometragem, deslocamentos, histérico de utilizagdo, abastecimentos, tipo e
quantidade de combustivel, valores unitdrios e totais, consumo médio, manuten¢des e demais ocorréncias
pertinentes, possibilitando a Administracdo identificar padrdes de consumo, inconsisténcias, abastecimentos
incompativeis, custos excessivos e necessidades de manutengdo. O Tribunal de Contas da Unido consolidou, no
Acérddo n? 369/2011-Plenario, o entendimento de que a Administracdo deve estabelecer e adotar procedimentos
necessarios e suficientes para o adequado acompanhamento do abastecimento de combustiveis da frota oficial, de
modo que a adogdo de sistema informatizado de controle constitui instrumento particularmente apto a assegurar
essa rastreabilidade. Mais recentemente, o TCU tem reiteradamente examinado contratagGes envolvendo sistemas
informatizados de gestdo de frota, reconhecendo a utilizagdo dessas plataformas para simplificagdo de processos,
automacdo de fungbes e gerenciamento de documentos, informacgdes e dados financeiros relacionados aos veiculos,
como se observa no Acorddo n? 866/2026-Plenario, sem afastar a necessidade de definicdo objetiva das
funcionalidades efetivamente necessarias no edital. O controle tecnolédgico também favorece a economicidade,
permitindo comparar quilometragem percorrida, combustivel utilizado e desempenho dos veiculos, identificar
consumos anormais e subsidiar decisGes relativas a manutencdo ou utilizacdo da frota; essa importancia é
evidenciada pelo Acérddo n2 400/2024-Plenario, no qual o TCU identificou distor¢des relevantes decorrentes de
estimativas inadequadas de consumo de combustivel e ressaltou a necessidade de utilizacgdo de parametros
compativeis com a realidade, demonstrando que informagdes confidveis sobre desempenho e consumo constituem
elemento relevante para a gestdo eficiente dos recursos publicos. A geragdo e exportagdo automatizada das
informagdes destinadas ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba constitui outro fundamento essencial para a
contratacdo, uma vez que o SAGRES — Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — recebe
dados dos jurisdicionados relativos, entre outras matérias, a execu¢do orcamentaria, licitacGes e folha de pessoal,
disponibilizando o TCE-PB layouts especificos que devem ser observados pelos sistemas utilizados pelos entes
fiscalizados; a pagina oficial do SAGRES Captura mantém, para o exercicio de 2026, layouts proprios de folha de
pessoal e informagdes relacionadas a frota, demonstrando a necessidade de compatibilidade e atualizagdo
permanente dos softwares administrativos com os padroes definidos pelo Tribunal. A necessidade torna-se ainda
mais relevante para o planejamento do exercicio de 2027, tendo em vista que o TCE-PB apresentou, em 25 de agosto
de 2026, o SAGRES Captura 2.0 para recebimento de informac&es de Folha, Frota e Farmacia, informando que a nova
sistematica terd aplicagdo a partir de 12 de janeiro de 2027 e sera estruturada para possibilitar comunicagao direta
entre sistemas computacionais, em fluxo denominado pelo préprio Tribunal como comunicagdo “servidor a servidor”
ou “maquina a maquina”, objetivando elevar qualidade, rapidez e seguranga dos dados remetidos ao contro"l

externo; tal inovacdo reforca a necessidade de que as solugdes contratadas possuam arquitetura atuali
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interoperabilidade, mecanismos de integracdo e capacidade de adaptacdo aos protocolos, layouts e demais
especificages técnicas divulgadas pelo TCE-PB, evitando que a Camara dependa de lancamentos ou conversdes
manuais que aumentem o risco de erros e intempestividades. A disponibilizacdo de mddulos integrados ao Portal da
Transparéncia igualmente se mostra conveniente e necessaria para ampliar a transparéncia ativa, permitindo que
informagdes legalmente publicdveis sejam extraidas das bases oficiais dos sistemas e disponibilizadas de maneira
automatizada, reduzindo retrabalho e divergéncias entre registros administrativos e dados apresentados a
sociedade; o art. 82 da Lei n? 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo — estabelece ser dever dos 6rgios e
entidades publicas promover, independentemente de requerimento, a divulgacdo de informacGes de interesse
coletivo ou geral e determina a utilizacdo de sitios oficiais na internet, abrangendo registros de despesas e outras
informacg0es relacionadas a utilizagdo de recursos publicos. A automatizacdo da publicacdo deve, contudo, observar a
natureza de cada informacao, pois nem todos os dados de recursos humanos ou de gestdo operacional da frota estdo
juridicamente sujeitos ao mesmo regime de divulgagdo imediata, devendo o sistema permitir parametriza¢ao capaz
de conciliar transparéncia, legislagdo fiscal, normas do TCE-PB, regras locais e protecdo de informagGes legalmente
restritas; portanto, a expressdo “publicacdo em tempo real” deverd ser compreendida como capacidade tecnoldgica
de atualizagdo automatica e tempestiva das informagGes cuja divulgacdo seja juridicamente exigivel ou
administrativamente definida, e ndo como autorizagdo indiscriminada para divulgacdo de dados pessoais ou
informacdes protegidas. Nesse ponto, incide a Lei n? 13.709/2018 — LGPD, particularmente relevante para o mddulo
de recursos humanos, que manipulard dados pessoais e potencialmente sensiveis de servidores e agentes publicos,
estabelecendo seu art. 46 que os agentes de tratamento adotem medidas técnicas e administrativas aptas a proteger
os dados contra acessos ndo autorizados e situagGes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda, alteragdo ou
comunicacdo, inclusive desde a concepcdo do produto ou servigco. Por conseguinte, o Termo de Referéncia devera
prever autenticacdo individualizada, perfis de acesso, segregacdo de permissdes, registro de logs, trilhas de auditoria,
copias de segurancga, criptografia quando pertinente, mecanismos de recuperacao, confidencialidade, disponibilidade
minima, comunicagdo e tratamento de incidentes e demais controles proporcionais aos riscos das informagdes
processadas. A Instrucdo Normativa SGD/ME n? 94/2022, embora dirigida ao SISP federal, constitui igualmente
parametro técnico Util ao determinar que a contratagdo de solugdes de TIC seja precedida de planejamento,
avaliagdo de alternativas, definicdo do modelo de execugdo e gestdo e gerenciamento de riscos, sendo seus modelos
e artefatos oficiais atualizados pelo Governo Federal ainda em 2026, o que demonstra sua permanéncia como
referencial de boas praticas. A solugdo deverd assegurar também portabilidade e integral disponibilidade dos dados
da Camara, mediante exportacdo em formatos estruturados e tecnicamente utilizaveis, rotinas de backup e
estratégia de saida que permitam a transferéncia integral das bases para eventual fornecedor sucessor ao
encerramento do contrato, evitando dependéncia tecnoldgica ou vendor lock-in; a Portaria SGD/MGI n2 5.950/2023
recomenda expressamente a utilizagdo de padrdes interoperaveis e determina, no modelo federal, que os servigos
possibilitem portabilidade de dados e transferéncia das informagdes do contratante em prazo adequado, como
mecanismo de continuidade do negdcio e transicdo contratual. A doutrina especializada converge com essa
concepc¢do, na medida em que Margal Justen Filho sustenta que a definigdo da solucdo tecnoldgica deve guardar
relacdo efetiva com a necessidade administrativa e que especificagGes técnicas ndo podem restringir
injustificadamente a competicdo; Ronny Charles Lopes de Torres destaca que o planejamento das contratagGes sob a
Lei n? 14.133/2021 deve estar voltado a resultados, andlise de riscos e custo do ciclo de vida, e Joel de Menezes
Niebuhr ressalta que a Administracdo deve identificar previamente suas reais necessidades e o mercado disponivel
para definir requisitos suficientes a obten¢do do resultado pretendido sem impor barreiras desnecessarias aos
potenciais fornecedores. Em razdo de o objeto compreender duas areas funcionalmente distintas — gestdo de
recursos humanos/folha e gestdo de frota —, o Estudo Técnico Preliminar deverd examinar expressamente a
viabilidade de parcelamento da solu¢do, conforme os arts. 40 e 47 da Lei n2 14.133/2021, pois o parcelamento
constitui regra quando técnica e economicamente viavel, entendimento consolidado pela Simula n? 247 do TCU e
reafirmado sob a nova Lei pelo Acérddo n? 1.589/2024-Plendrio; a propria IN SGD/ME n2 94/2022 orienta que a
equipe de planejamento avalie se a solugdo de TIC pode ser dividida em itens de forma tecnicamente vidvel e
economicamente vantajosa. Assim, a reunido dos modulos em uma Unica contratagdo somente deverd ser mantida
se o ETP demonstrar beneficio concreto decorrente da integragdo tecnoldgica, centralizagdo do suporte,
compartilhamento de infraestrutura, reducdo do custo total, uniformidade da transparéncia, simplificacdo da gestdo
contratual ou outra vantagem capaz de superar eventual ampliacdo da competitividade decorrente da contratagdo
separada; caso seja possivel adquirir os sistemas de fornecedores distintos sem perda de eficiéncia,
interoperabilidade ou economia de escala, devera ser avaliada a divisdo em itens ou lotes autbnomos. Dessa forma, I
contratagao das solugdes SaaS de recursos humanos, folhna de pagamento e gestdo de frota reveIa-se“
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fortalecer a governanga administrativa da Camara Municipal de Santo André — PB, proporcionando maior exatiddo
aos calculos da folha, integragcdo automatizada com o eSocial, tempestividade das obrigacGes previdenciarias e
fiscais, controle individualizado dos veiculos e abastecimentos, acompanhamento de consumo e custos, gera¢do e
validacdo de arquivos destinados ao SAGRES/TCE-PB, automatizacdo da transparéncia e preservagdo de registros e
trilhas de auditoria, contribuindo para reducao de falhas, retrabalhos, desperdicios e riscos de descumprimento de
obrigacOes legais, desde que a contratacdo seja estruturada com requisitos funcionais e de desempenho
objetivamente definidos, atualizacdo normativa continua, mecanismos de seguranca, interoperabilidade,
portabilidade, fiscalizacdo e aceite, observancia a LGPD e analise fundamentada acerca do parcelamento do objeto,
em consonancia com a Lei n? 14.133/2021, a Lei n? 12.527/2011, a legislagdo e regulamentacdo do eSocial, as
normas e leiautes do TCE-PB e os referenciais de governanga e contrata¢do de tecnologia da informacgao aplicaveis a
Administragdo Publica.

GRUPO N2 9 - Servigo de Assessoria Contabil
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: R$ 45.500,00

RELACAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 12 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Ampliar a transparéncia, a governanga e o controle das aquisi¢oes
Valor Estimado (R$): 45.500,00 (quarenta e cinco mil e quinhentos reais)

Prioridade: Alta - A classificagdo desta contratacdo sob o grau de prioridade alta fundamenta-se na essencialidade
critica, no rigor técnico e nos prazos legais peremptdrios e inadidveis que regem a execuc¢do das rotinas do
Departamento Pessoal e do Departamento Fiscal no ambito da Camara Municipal de Santo André - PB. O
gerenciamento tempestivo dessas areas envolve o processamento detalhado de subsidios e vencimentos, a retengao
correta de tributos na fonte (IRRF, INSS e ISSQN), a apuragdo de encargos previdencidrios e a parametrizagdo e
transmissdo continua de todos os eventos e declaragdes acessodrias obrigatdrias perante a Receita Federal do Brasil e
os sistemas governamentais — com énfase no eSocial, na EFD-Reinf, na DCTFWeb e na gera¢do dos respectivos
documentos de arrecadagdo —, além do fornecimento de dados para a prestacdo de contas periddica perante o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). A auséncia de servidores efetivos com capacitagdo técnica
especializada e disponibilidade para absorver a complexidade e a volatilidade das constantes mudangas na legislagdo
tributaria, trabalhista e previdencidria coloca o Poder Legislativo sob risco iminente de incorrer em atrasos, omissdes
ou inconsisténcias cadastrais, falhas que ensejam a aplicagdo de pesadas penalidades pecunidrias pela Receita
Federal, o bloqueio da Certiddo Negativa de Débitos (CND/CPEND), entraves na regularidade fiscal da Casa e a
responsabilizacdo pessoal do gestor perante os drgdos fiscalizadores, tornando a contratacdo imediata de empresa
especializada uma medida urgente e inadidvel para assegurar a conformidade fiscal, a integridade funcional e a
continuidade institucional da Casa de Leis.

Renovagao Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratagcdo de empresa especializada para a prestacdao de servigos técnicos de terceirizagdo
operacional do departamento pessoal e do departamento fiscal da Camara Municipal de Santo André - PB,
compreendendo o gerenciamento integral de todas as rotinas inerentes a esses setores, o que abrange a elaborac¢do
e o processamento sistémico da folha de pagamento, a gestdo completa dos tramites de admissdao, manutencgdo de
registros, afastamentos, férias e rescisdo, a apuragao rigorosa e o controle de tributos, retengdes e encargos sociais,
bem como a geracdo, a validacdo e a transmissdo tempestiva de todos os eventos, obrigacdes acessoria
declaragGes legais exigidas pela legislacdo trabalhista, previdenciaria e tributaria em vigor — com destaqu
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exigéncias do eSocial, EFD-Reinf e DCTFWeb —, visando garantir a estrita regularidade fiscal e previdencidria da Casa
Legislativa, o cumprimento inviolavel dos prazos perante a Receita Federal do Brasil e o Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (TCE-PB), e a total seguranca juridica, contabil e administrativa dos atos de gestdo institucional.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestagcdo de servigos técnicos de terceirizagdo
operacional das rotinas de departamento pessoal e fiscal da Cdmara Municipal de Santo André — PB justifica-se pela
necessidade de assegurar continuidade, especializa¢do, exatiddo, tempestividade e seguranga no processamento das
obrigacOes trabalhistas, funcionais, previdenciarias e tributarias inerentes ao funcionamento da Casa Legislativa,
considerando que tais atividades envolvem procedimentos recorrentes, elevado grau de detalhamento técnico,
processamento de dados pessoais e financeiros, observancia de prazos legais rigidos e permanente atualizacdo dos
sistemas e normas expedidos pela Receita Federal do Brasil e demais o6rgdos de fiscalizagdo e controle,
compreendendo, entre outras atividades operacionais, processamento da folha de pagamento a partir dos atos e
informagdes previamente autorizados pela Administragdo, cadastramento e manutengdo sistémica dos vinculos
funcionais, processamento de férias, afastamentos e desligamentos formalmente determinados pela autoridade
competente, calculo de vencimentos, subsidios, vantagens, descontos, reten¢des e encargos, conferéncia das
incidéncias tributdrias e previdenciarias, geracdo de demonstrativos e arquivos, preparacdo, validagdo e transmissdo
de eventos ao eSocial, EFD-Reinf e DCTFWeb e producdo das informagdes necessarias as prestacdes de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE-PB, constituindo atividades instrumentais indispensdveis a
regularidade administrativa e fiscal da instituicdo. A necessidade assume especial relevancia diante do modelo
atualmente adotado pelo Governo Federal para cumprimento das obrigagdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas,
pois o Decreto n? 8.373/2014 instituiu o Sistema de Escritura¢do Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas — eSocial como instrumento destinado a unificacdo da prestacdo dessas informacgGes, padronizando sua
transmissdo, validagdo, armazenamento e distribuicdo e incluindo expressamente entre os obrigados as pessoas
juridicas de direito publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A complexidade e a
permanente mutabilidade desse ambiente sdo evidenciadas pela prépria documentagdo oficial do eSocial
atualmente vigente, que, em outubro de 2026, encontra-se na versao S-1.3 e possui Manual de Orientagao
consolidado até a Nota Orientativa n2 11/2026, além de notas técnicas e sucessivas implantacdes programadas até
2027, circunstancia que exige acompanhamento constante das alteracGes para evitar rejei¢cdes, inconsisténcias ou
envio intempestivo dos eventos. Para os drgdos publicos, o eSocial contempla eventos especificos relacionados a
remuneragdo de trabalhadores vinculados ao RGPS e ao RPPS, beneficios, pagamentos, admissGes, altera¢des
funcionais e desligamentos, sendo os dados transmitidos diretamente relacionados a apuragdo das obrigacdes
previdenciarias e fiscais, o que demonstra que falhas no processamento da folha repercutem para além do
pagamento mensal dos agentes publicos e servidores. O departamento fiscal, por sua vez, encontra-se diretamente
inserido na sistematica integrada formada por eSocial, Escrituragdo Fiscal Digital de RetengGes e Outras Informagdes
Fiscais — EFD-Reinf e DCTFWeb, sendo que a Receita Federal esclarece que, apds a transmissdo e o encerramento das
escrituragées do eSocial e da EFD-Reinf, a DCTFWeb é alimentada automaticamente com as respectivas apuragoes,
consolidando os débitos e créditos tributarios que deverdo ser confessados e recolhidos pelo contribuinte, de modo
que eventual erro em uma etapa pode repercutir diretamente nas etapas subsequentes e produzir divergéncias
fiscais e previdenciarias. A sistematica passou por relevante modernizagao a partir de 12 de janeiro de 2025, quando
os débitos anteriormente declarados na DCTF passaram a integrar a DCTFWeb mensal por intermédio do Mddulo de
Inclusdo de Tributos — MIT, permanecendo a DCTFWeb alimentada também pelo eSocial e pela EFD-Reinf, conforme
atualmente disciplinado pela Instrugdo Normativa RFB n2 2.237/2024 e suas alteragbes; segundo as regras vigentes, a
DCTFWeb mensal deve ser apresentada até o ultimo dia util do més subsequente a ocorréncia dos fatos geradores,
circunstancia que reforca a necessidade de fluxo operacional rigoroso, sistematico e coordenado entre folha,
retencGes e declaragGes fiscais. A EFD-Reinf constitui igualmente obrigacdo cuja execugdo exige conhecimento
atualizado, pois alcanga informacgdes relativas a retengdes e outras matérias fiscais que alimentam a DCTFWeb,
dispondo atualmente de leiautes, tabelas e manuais técnicos proprios, inclusive com atualizagdo do Manual de
Orientagdo ao Desenvolvedor em junho de 2026, o que demonstra a necessidade de permanente adequagao dos
procedimentos e sistemas utilizados pela Administragdo. Essa estrutura integrada torna recomendavel que as rotinas
de pessoal e fiscal sejam executadas mediante procedimentos padronizados, controles de conferéncia e profissionais
capacitados, reduzindo riscos de classificacdo inadequada de rubricas, incidéncias previdenciarias ou tributarias
incorretas, inconsisténcia cadastral, transmissdo de eventos em competéncia errada, auséncia de retengoes,
duplicidade de informacgdes, necessidade de retificagdes e perda de prazos, situagdes capazes de ocasionar multa I
incidéncia de encargos, pendéncias fiscais e previdencidrias e repercussdes negativas sobre a regulg‘
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administrativa da Camara. A contratagdo também possui relevancia direta perante o TCE-PB, uma vez que o Sistema
de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES recebe informagdes de folha de pessoal dos
jurisdicionados e mantém leiautes proprios que devem ser observados na prestacdo de contas. Essa necessidade
torna-se ainda mais acentuada para o exercicio de 2027, pois o TCE-PB apresentou, em agosto de 2026, o SAGRES
Captura 2.0 para Folha, Frota e Farmacia, informando que a nova sistematica tera aplicagao a partir de 12 de janeiro
de 2027 e permitird comunicac¢do direta entre sistemas computacionais, em transmissdo denominada pelo Tribunal
como “servidor a servidor” ou “maquina a maquina”, visando elevar a qualidade, rapidez e seguranca dos dados
enviados ao controle externo; o préprio catalogo oficial de APIs do Tribunal ja contempla o tipo de envio especifico
denominado BALANCETE_FOLHA, circunstancia que exige capacidade operacional e tecnoldgica para preparagao,
conferéncia e transmissdo tempestiva das informag¢des no formato definido pelo TCE-PB. Sob a perspectiva juridica
da terceirizagdo, entretanto, a contrata¢do deve ser corretamente delimitada, pois o art. 48 da Lei n® 14.133/2021
permite a execug¢do por terceiros das atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituam area de competéncia legal do érgdo ou entidade, mas proibe, entre outras praticas, a indicagdo
nominada dos profissionais que executardo o objeto, o estabelecimento de subordinacdo direta entre a
Administracdo e empregados da empresa contratada, a determinacdo de tarefas estranhas ao objeto e a intervencdo
indevida na gestdo interna do particular. Dessa forma, a expressdo “gerenciamento integral” constante do objeto
devera ser compreendida como responsabilidade operacional da contratada pela execugao sistemdtica e coordenada
das rotinas contratadas, e ndo como transferéncia da autoridade administrativa ou das competéncias decisérias da
Camara: deverdo permanecer exclusivamente com o Presidente, Mesa Diretora e demais agentes publicos
legalmente competentes as decisdes relativas a admissdo e exoneragdo de pessoal, criagdo ou reconhecimento de
direitos e vantagens, concessdo e autorizacdo de férias ou afastamentos, definicdo da situagdo funcional dos
servidores, aplicacdo e interpretacdo institucional do regime juridico, autorizacdo da folha de pagamento,
reconhecimento de obrigacGes, ordenacdo de despesas, decisGes tributdrias institucionais e demais atos que
envolvam manifestacdo de vontade ou exercicio de autoridade publica, cabendo a empresa processar tecnicamente
as informagbBes e atos previamente definidos pela Administragdo, realizar cdlculos, conferéncias, registros,
transmissdes e controles e apontar eventuais inconsisténcias para deliberagdo dos responsaveis. Essa cautela é
coerente, como referéncia de boa pritica, com o Decreto Federal n? 9.507/2018, que, embora n3o seja
automaticamente vinculante a Camara Municipal, veda na Administracdo Federal a terceirizacdo de servicos que
envolvam tomada de decisdo ou posicionamento institucional em areas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e
controle ou que sejam estratégicos a ponto de sua terceirizacdo comprometer o dominio dos processos e
conhecimentos pelo Poder Publico. A Instru¢do Normativa SEGES/MP n? 5/2017, igualmente utilizada como
importante parametro metodoldgico e atualizada pelo Governo Federal até 2026, estabelece que o objeto das
contratagdes terceirizadas deve ser caracterizado como prestagdo de servigos, e ndo como mero fornecimento de
mado de obra, e veda relagdes de pessoalidade e subordinagdo direta entre os empregados da contratada e a
Administracdo, orientacdes plenamente compativeis com o art. 48 da Lei n? 14.133/2021 e que devem ser
reproduzidas na modelagem do presente contrato. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também exige
especial atencdo: no Acorddo n? 576/2012-Plenario, o TCU assentou que ndo devem ser terceirizados servicos
correspondentes as atividades finalisticas da instituicdo nem aqueles compreendidos nas atribuicdes dos cargos
integrantes de sua estrutura organizacional, enquanto o Acorddo n2 525/2012-Plenario censurou a contratagdo de
tarefas inerentes a categorias funcionais previstas no plano de cargos do 6rgdo, entendimento que, embora formado
sob regulamentagdo anterior, permanece materialmente relevante diante do art. 37, Il, da Constituicdo Federal e
deve ser conjugado com o atual art. 48 da Lei n? 14.133/2021. Sob a nova legislagdo, o préprio TCU reconheceu, no
Acérddo n? 2.440/2021-Plenério, a possibilidade de execucdo indireta de atribuicBes administrativas especificas de
apoio e menor complexidade, relacionando-a expressamente ao art. 48 da Lei n2 14.133/2021, o que demonstra que
a analise deve recair sobre a natureza concreta das atividades e sobre a forma como o objeto é estruturado, e ndo
simplesmente sobre a denominagdo do setor em que os servigos sdao desempenhados. Por conseguinte, o Estudo
Técnico Preliminar deverd confrontar as atividades contratadas com a estrutura administrativa e o plano de cargos da
Camara Municipal, demonstrando que a solugdo ndo se destina a substituir irregularmente servidores ocupantes de
cargos cujas atribuigdes sejam idénticas as contratadas, ou, existindo atividades correlatas no quadro préprio,
delimitar claramente a natureza complementar, instrumental ou tecnicamente especializada dos servicos externos,
mantendo sob os agentes publicos os atos de competéncia institucional e a supervisdo dos resultados. A contratacdo
também ndo deverd ser modelada como simples disponibilizacdo de profissionais presencialmente subordinados a
Camara, mas preferencialmente como prestagdo continuada orientada por rotinas, obriga¢des, produtos e resultad I
verificiveis, tais como processamento e fechamento mensal da folha, relatérios de conferéncia, comprovag‘

StartGov

GOVERNANCAINOVADORA

Generated by



[

CAMARA MUNICIAL DE

¢ \
A7\ SANTO ANDRE

CAMARA MUNICIPAL SANTO ANDRE
CNPJ n2 01.812.534/0001-85

transmissdo do eSocial e da EFD-Reinf, fechamento e validagdo da DCTFWeb, demonstrativos de retencdes e
encargos, arquivos destinados ao SAGRES, relatdrios de inconsisténcias, protocolos e recibos de entrega e demais
evidéncias objetivamente previstas no Termo de Referéncia. Essa configuragdo encontra amparo no conceito de
servigos e fornecimentos continuos do art. 62, XV, da Lei n? 14.133/2021, pois se trata de necessidade permanente e
prolongada imprescindivel a manutengdo da atividade administrativa, sem que sua continuidade implique
necessariamente dedicagdo exclusiva de mdo de obra. A qualificacdo técnica da empresa deverd guardar
proporcionalidade com os riscos da contratacdo, podendo a Administracdo exigir comprovacdo de experiéncia
anterior compativel com processamento de folha, obrigacGes fiscais e previdenciarias e atendimento a entes
publicos, quando adequadamente justificada, mas sem estabelecer requisitos excessivos ou alheios a execugdo, em
observancia aos principios da competitividade, proporcionalidade, eficiéncia, planejamento, seguranga juridica e
economicidade previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021. A doutrina administrativa converge com essa
compreensao: Margal Justen Filho destaca que a execugao indireta deve ser estruturada a partir da utilidade ou
resultado contratado, sem converter-se em expediente destinado a contornar o regime constitucional de pessoal;
Ronny Charles Lopes de Torres ressalta que o art. 48 da Lei n? 14.133/2021 admite terceiriza¢cdo de atividades
instrumentais e complementares, mas exige modelagem que preserve a autonomia empresarial do contratado e as
competéncias publicas do contratante; e Joel de Menezes Niebuhr enfatiza que o planejamento deve identificar
precisamente a necessidade administrativa e os resultados pretendidos, evitando contratagdo genérica de mao de
obra quando seja possivel descrever objetivamente os servicos e niveis de desempenho esperados. Deverd ser
considerada, ainda, a elevada sensibilidade das informagdes processadas, uma vez que folha e departamento pessoal
envolvem dados cadastrais, remuneragdes, descontos, informagdes previdenciarias, afastamentos e outros dados
pessoais, sendo indispensavel a observancia da Lei n2 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —, com
previsdo contratual de confidencialidade, limitacdo de acesso, autenticacdo, registro de operag¢Ges, mecanismos de
seguranga, controle de usuarios, prote¢dao contra acesso ou divulgacdo indevida, procedimentos para incidentes e
tratamento dos dados exclusivamente segundo as finalidades e instrugGes legitimas da Camara, sem prejuizo da
transparéncia legalmente exigivel quanto as informagdes remuneratérias de agentes publicos. A continuidade
contratual devera igualmente contemplar transferéncia de conhecimento, entrega dos arquivos e bases produzidas,
disponibilizagdo dos comprovantes de transmissdo, histérico das declaracdes e documentagdo suficiente para
assegurar que eventual substituicio da empresa ndo comprometa o cumprimento das obriga¢des futuras, evitando
dependéncia operacional do prestador. A contratacdo devera ser submetida a adequada fiscalizacdo por servidor ou
comissdo designada pela Camara, a quem competird conferir os resultados e documentos entregues, reconciliar
informagOes com os atos administrativos e registros oficiais, acompanhar prazos e exigir corre¢ées, sem que a
execucgdo pela empresa contratada exonere os agentes publicos das responsabilidades que a legislagao lhes atribui.
Diante desse conjunto de elementos, a contratagdo mostra-se administrativamente justificavel como mecanismo de
apoio operacional especializado e continuo a Camara Municipal de Santo André — PB, capaz de conferir maior
precisdo ao processamento da folha e das obrigacGes tributarias e previdenciarias, assegurar acompanhamento
permanente das frequentes alteracdes dos leiautes e regras do eSocial, EFD-Reinf, DCTFWeb e SAGRES/TCE-PB,
reduzir riscos de erros, retrabalhos, multas e perda de prazos, produzir evidéncias auditdveis da execucdo das
obriga¢Oes, preservar a regularidade fiscal e previdenciaria da instituicdo e permitir que a estrutura administrativa
concentre-se nas competéncias decisdrias e institucionais que Ihe sdo préprias, desde que o objeto seja executado
como prestacdo de servicos orientada a resultados, e ndo como cessdao de mdo de obra subordinada, ficando
preservadas as atribuigdes indelegdveis dos agentes publicos e observados a Constituicdo Federal, a Lei n2
14.133/2021, o Decreto n® 8.373/2014, a regulamentagdo da Receita Federal relativa ao eSocial, EFD-Reinf e
DCTFWeb, as normas e leiautes do TCE-PB e, como referenciais de boas praticas, o Decreto n? 9.507/2018 e a
Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 5/2017.

GRUPO N2 10 - Fornecimento de Agua e Gas Liquefeito

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 8.536,00
RELACAO DE DFD's DO GRUPO

il

DFD n2: 13 - Camara Municipal de Santo André
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Objetivo Estratégico: Promover economicidade, padronizagao e racionalizagdo das compras
Valor Estimado (R$): 8.536,00 (oito mil quinhentos e trinta e seis reais)

Prioridade: Alta - A classificacdo desta contratacdo sob o grau de prioridade alta justifica-se pela essencialidade
primdria, continua e ininterrupta do fornecimento de agua mineral prépria para consumo humano (em galGes
retornaveis de 20 litros) e de gds liquefeito de petrdleo - GLP (em botijoes de 13 kg) para atender as necessidades
vitais, sanitarias e operacionais basicas da Camara Municipal de Santo André - PB. A disponibilizagdo continua de
agua potavel devidamente certificada e o pleno funcionamento da estrutura de copa da Casa de Leis configuram
condi¢gbes minimas indispensaveis para a garantia da salubridade, da saude, do bem-estar e da dignidade do
ambiente de trabalho para parlamentares, servidores, colaboradores e para os cidaddaos que comparecem ao
plenario, aos gabinetes e aos setores administrativos durante o expediente e as sessGes legislativas. A eventual
escassez ou a interrupcdo no fornecimento desses itens de subsisténcia acarretaria a imediata precarizagdo das
condi¢Ges minimas de habitabilidade predial, violando preceitos fundamentais de higiene e conforto nos locais de
trabalho e gerando o risco de paralisagdo ou prejuizo ao regular andamento das atividades publicas e ao acolhimento
da comunidade local, o que torna a formalizagdo célere e prioritaria desta aquisicdo uma medida urgente e inadidvel
para assegurar a continuidade dos servigos, a dignidade institucional e o interesse publico do Poder Legislativo
municipal.

Renovagdo Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Aquisicdo parcelada e sob demanda de dgua mineral natural, prépria para o consumo humano,
acondicionada em galGes retornaveis de 20 (vinte) litros, e de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), acondicionado em
botijoes retornaveis de 13 (treze) quilogramas, destinados a suprir as necessidades continuas de consumo, copa,
salubridade e suporte as atividades operacionais e administrativas cotidianas da Camara Municipal de Santo André -
PB, visando assegurar o bem-estar, a saude e a dignidade do ambiente de trabalho para parlamentares, servidores e
para o publico em geral que frequenta a Casa, em estrita observancia as normas sanitdrias e de seguranga vigentes
exigidas pelos érgdos reguladores competentes (ANVISA e ANP), bem como as especificagdes técnicas, padrdes de
qualidade, quantitativos estimados e demais condi¢cdes pactuadas no Termo de Referéncia e nos anexos do
respectivo processo administrativo.

Justificativa: A aquisicdo parcelada e sob demanda de agua mineral natural, prépria para o consumo humano,
acondicionada em galBes retornaveis de 20 (vinte) litros, e de Gas Liquefeito de Petrdleo — GLP, acondicionado em
botijoes retorndveis de 13 (treze) quilogramas, justifica-se pela necessidade de assegurar condi¢des adequadas e
continuas de funcionamento, higiene, salubridade, alimentagdo, hidratagdo e apoio as atividades administrativas e
legislativas desenvolvidas nas dependéncias da Camara Municipal de Santo André — PB, constituindo ambos os
produtos insumos de consumo ordindrio e recorrente necessarios ao atendimento de parlamentares, servidores,
colaboradores e do publico que frequenta a Casa Legislativa, sendo a agua potavel elemento diretamente
relacionado as condi¢Oes basicas de salde e bem-estar dos usuarios e o GLP insumo necessario ao funcionamento da
estrutura de copa e cozinha utilizada no preparo e aquecimento de alimentos e bebidas destinados ao suporte das
atividades institucionais; a natureza continua, porém quantitativamente varidvel, dessas necessidades torna
tecnicamente adequada a adog¢do de fornecimento parcelado e mediante requisicGes sucessivas, evitando a
formagdo de estoques excessivos, desperdicios, imobilizagdo antecipada de recursos publicos, ocupagao
desnecessaria de espacgos fisicos e, especialmente no caso do GLP, armazenamento de quantidade superior a
efetivamente necessaria, com os correspondentes riscos de seguranca. A solugdo encontra fundamento nos
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico, competitividade e busca da proposta mais
vantajosa estabelecidos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021 e, de maneira especifica, no art. 40 da mesma Lei, segundo
o qual o planejamento das compras publicas deve considerar a expectativa de consumo anual, as condigGes
praticadas no mercado, a utilizacdo do sistema de registro de precos quando pertinente, a determinagdo das
unidades e quantidades em fungdo do consumo e utilizagdo provaveis, mediante técnicas adequadas de estimatiy,
as condi¢des de guarda e armazenamento que evitem deterioragdo dos materiais, admitindo-se express
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fornecimento continuo. A definicdo dos quantitativos devera, portanto, estar fundamentada, preferencialmente, no
histérico de consumo da Camara, no numero aproximado de usudrios das instalagGes, na frequéncia das sessdes e
atividades legislativas, na utilizacdo da copa e cozinha e em eventual margem razoavel para demandas
extraordinarias, sem que a quantidade estimada constitua obrigagdo automatica de aquisicdo integral; a
Administracdo devera requisitar apenas o que efetivamente necessitar durante a vigéncia da contratagdo, em
consonancia com a doutrina de Margal Justen Filho, para quem as estimativas quantitativas devem refletir
racionalmente a necessidade administrativa e evitar tanto o desabastecimento quanto aquisicdes desnecessarias, e
com Ronny Charles Lopes de Torres, que ressalta que o planejamento previsto pela Lei n2 14.133/2021 deve decorrer
de dados concretos e orientar-se a efetiva satisfacdo da necessidade publica, e ndo a mera reproducdo de
quantitativos histdricos desprovidos de anadlise. Caso seja adotado o Sistema de Registro de Precos — SRP, a
modelagem mostra-se especialmente compativel com as caracteristicas do objeto, pois o Decreto Federal n?
11.462/2023, utilizado como relevante paradigma regulamentar embora ndo automaticamente vinculante ao
Municipio, identifica como hipdteses tipicas de utilizagdo do SRP as contratagGes permanentes ou frequentes, a
aquisicdo de bens com entregas parceladas e as situagdes em que ndo seja possivel determinar previamente, com
precisdo absoluta, a quantidade efetivamente demandada pela Administracdo, caracteristicas presentes no
fornecimento de agua mineral e GLP. Na doutrina especializada, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes igualmente identifica
o registro de pregos como instrumento particularmente adequado para necessidades repetitivas e varidveis, nas
quais a Administracdo conhece a natureza do bem e consegue estimar sua demanda, mas ndao deve assumir
antecipadamente o compromisso de consumir a totalidade prevista, contribuindo para maior racionalidade do
estoque e do fluxo financeiro. Quanto a 4gua mineral natural, sua aquisi¢do deve observar rigorosamente as normas
sanitarias aplicadveis as aguas envasadas, destacando-se a Resolu¢do RDC Anvisa n® 717/2022, que dispde
especificamente sobre os requisitos sanitarios das aguas envasadas e do gelo para consumo humano, bem como a
RDC n2 724/2022 e a Instrugdo Normativa Anvisa n? 161/2022, relativas aos padrées microbioldgicos dos alimentos,
normas destinadas a garantir que o produto fornecido apresente condi¢cGes adequadas de seguranga e qualidade até
o término de sua validade. A regulacdo das aguas minerais também envolve a Agéncia Nacional de Mineragdo —
ANM, que, por meio da Resolugdo ANM n2 193/2024, em vigor desde 2 de janeiro de 2025, consolidou as
especificagdes técnicas para aproveitamento, tratamento, envase e distribuicdo de dguas minerais e potdveis de
mesa, reforcando requisitos relativos a integridade das embalagens, higienizacdo dos recipientes, controle da
qualidade e seguranca do produto. A regulamentacdo atualmente vigente estabelece, inclusive, que as embalagens
retornaveis devem apresentar, de forma indelével e legivel, sua data de fabricagdo e o limite de trés anos de vida util,
devendo ser rejeitados recipientes com prazo vencido ou comprometimento de sua integridade fisica, razdo pela qual
o Termo de Referéncia poderd estabelecer, de forma objetiva, que os galGes de 20 litros sejam entregues
devidamente higienizados, lacrados, dentro de sua vida util, sem rachaduras, deformagées, odores, sujidades ou
outras avarias capazes de comprometer a qualidade da agua, com rotulagem e identificagao regulamentares e prazo
de validade suficiente para o consumo ordinario da Camara. Tratando-se de embalagem retornavel, a dindmica
contratual devera contemplar a substituicdo dos recipientes vazios pelos galGes cheios, quando aplicavel, de modo
que o custo principal corresponda ao produto fornecido e aos servicos logisticos relacionados a entrega e troca,
evitando aquisicdo reiterada e desnecessdria dos vasilhames e promovendo racionalidade econémica e ambiental.
No que se refere ao GLP acondicionado em recipiente P13, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP esclarece que o botijdo de 13 kg constitui recipiente padronizado para comercializa¢do do
produto, cuja especificagdo deve observar a Resolugdo ANP n2 825/2020, enquanto a atividade de revenda de GLP
encontra-se atualmente regulamentada pela Resolugdo ANP n2 958/2023, sendo obrigatdria a regular autorizagdo do
agente econOmico para o exercicio da atividade. Assim, o fornecedor do GLP devera encontrar-se regularmente
autorizado pela ANP durante toda a execucdo, devendo o produto ser originario de cadeia de distribuicdo regular e
os recipientes apresentados em condi¢cdes adequadas de seguranga, conservagao, identificacdo e utilizagao,
respeitados os procedimentos de requalificacdo, inutilizacdo e destroca dos botijées controlados pela Agéncia. O
transporte para entrega também deverd observar as normas aplicaveis, destacando-se a Resolucdo ANP n® 953/2023,
que disciplina o transporte motorizado terrestre de recipientes transportaveis de GLP para comercializagdo e entrega
aos consumidores, e as regras de seguranga relacionadas as instalagdes e armazenamento de recipientes
transportaveis referenciadas pela ANP, inclusive a ABNT NBR 15514, naquilo que for pertinente. O fornecimento
mediante troca de recipientes retorndveis apresenta vantagens operacionais semelhantes as verificadas na agua
mineral, pois elimina a necessidade de aquisicdo sucessiva dos vasilhames e permite a circulacdo dos recipientes
dentro do sistema regular de distribuicao, requalificagdo e destroca, devendo a Administragdo exigir que cada botija I
recebido se encontre apto ao uso e rejeitar produtos ou recipientes que apresentem irregularidades capg‘
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comprometer sua seguranga. A contratacdo conjunta no mesmo procedimento nao significa, contudo, que agua
mineral e GLP devam obrigatoriamente ser adjudicados a um Unico fornecedor, pois se trata de itens materialmente
autébnomos, pertencentes a mercados de fornecimento distintos e plenamente divisiveis; o art. 40 da Lei n?
14.133/2021 prestigia o parcelamento das compras quando técnica e economicamente viavel, e a Simula n2 247 do
Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que, nos objetos divisiveis, deve ser admitida a
adjudicagdo por item sempre que ndo houver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, justamente
para ampliar a participacdo de fornecedores capazes de atender apenas a parcelas autdnomas do objeto. Dessa
forma, mostra-se recomendavel que a agua mineral e o GLP sejam estruturados como itens independentes,
permitindo participacdo de empresas especializadas em cada segmento, salvo se o Estudo Técnico Preliminar
demonstrar circunstancia concreta e excepcional que torne mais vantajoso agrupa-los, o que, em principio, ndo
decorre da natureza desses produtos. A pesquisa de precos deverd observar o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e
considerar as particularidades do fornecimento local, frequéncia das entregas, transporte, troca dos recipientes,
qguantidade estimada e demais custos inerentes a execucdo; como parametro procedimental de boas praticas, a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021 determina que a pesquisa seja formalmente documentada, contenha as
fontes consultadas, série de precos, metodologia, memadria de calculo e justificativas pertinentes, e estabelece que
sejam consideradas condi¢gdes comerciais como quantidade, prazo e local de entrega, frete, forma de pagamento e
potencial economia de escala, aspectos diretamente relevantes para os dois produtos ora contratados. Por serem
bens comuns, cujos padrées de desempenho, qualidade, capacidade, acondicionamento e seguranga podem ser
definidos objetivamente no Termo de Referéncia com base em especificagdes usuais de mercado e normas
regulatérias, a dgua mineral em galdo de 20 litros e o GLP P13 sdo, em regra, suscetiveis de sele¢do mediante
critérios objetivos e ampla competicdo, devendo-se evitar especificacdes de marcas, fontes, distribuidoras ou
fabricantes determinados sem justificativa técnica legalmente admitida; no caso do GLP, inclusive, a regulamentacdo
da ANP admite revendedores independentes e vinculados a distribuidoras, razdo pela qual a contratagdo publica
deve concentrar-se na regularidade do revendedor e nas caracteristicas e seguranga do produto, e ndo em marca
especifica de botijao ou distribuidora, salvo fundamento excepcional devidamente demonstrado. A execugdo
contratual deverd ser fiscalizada mediante conferéncia das quantidades efetivamente entregues, condigdes dos
recipientes, lacres, identificacdo, validade, qualidade aparente, regularidade dos fornecedores perante os 6rgaos
competentes e correspondéncia entre as requisicdes e os produtos recebidos, mantendo-se controles capazes de
demonstrar o consumo efetivo e evitar pagamentos por quantidades nao fornecidas; o modelo de fornecimento
parcelado devera prever prazos de entrega compativeis com a natureza essencial dos produtos, principalmente para
evitar interrup¢do do fornecimento de agua potavel ou indisponibilidade de GLP para a copa, sem que sejam
mantidos estoques desproporcionais. Sob a ética da economicidade, a entrega sob demanda permite que a Camara
transfira ao fornecedor parte da responsabilidade logistica de conservagao e disponibilidade dos bens até sua efetiva
requisicao, diminuindo custos internos com armazenagem, perdas e gerenciamento de estoque e adequando o
desembolso ao consumo real, ao mesmo tempo em que a previsdao de quantitativos estimados possibilita aos
licitantes dimensionar a demanda e formular pregos competitivos. Tais caracteristicas harmonizam-se com a doutrina
de Margal Justen Filho, segundo a qual a solugdo de compra deve ser estruturada a partir da necessidade concreta e
dos custos globais envolvidos, e com Ronny Charles Lopes de Torres, que ressalta a fungdo da fase preparatdria de
definir quantitativos, condi¢gdes de fornecimento e requisitos de qualidade suficientes para garantir o resultado
pretendido sem restringir desnecessariamente a competicdo. Diante desse conjunto de fundamentos, conclui-se que
a aquisicao parcelada e sob demanda de agua mineral natural em gal®es retornaveis de 20 litros e GLP em botijoes
retornaveis de 13 quilogramas constitui medida necessdria, adequada e proporcional a manutengdo das atividades
cotidianas da Camara Municipal de Santo André — PB, assegurando condi¢des apropriadas de hidratagdo, copa,
higiene, saude, bem-estar e suporte operacional a parlamentares, servidores e cidaddos que utilizam as
dependéncias da instituicdo, ao mesmo tempo em que a execu¢do mediante requisicGes sucessivas favorece a
economicidade, reduz estoques e desperdicios e adapta as despesas ao consumo efetivamente verificado, devendo a
contratagao ser estruturada com quantitativos tecnicamente estimados, adjudicagdo por itens autbnomos sempre
que confirmada sua viabilidade, pesquisa de pregos compativel com as condi¢des locais, fiscalizagdo das entregas e
exigéncia de integral observincia as normas de qualidade, higiene, acondicionamento, transporte e seguranca
expedidas pela ANVISA, ANM e ANP, especialmente a RDC Anvisa n2 717/2022, a RDC n2 724/2022 e a IN n?
161/2022, a Resolugdo ANM n2 193/2024 e as Resolugdes ANP n? 825/2020, n? 953/2023 e n? 958/2023, além das
disposicdes da Lei n2 14.133/2021 e das demais normas técnicas e sanitarias aplicaveis.
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GRUPO N2 11 - Fornecimento de Material de Expediente
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 56.346,27

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 18 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Promover economicidade, padronizacdo e racionalizacdo das compras
Valor Estimado (R$): 56.346,27 (cinquenta e seis mil trezentos e quarenta e seis reais e vinte e sete centavos)

Prioridade: Alta - A classificagdo desta contratagdo sob o grau de prioridade alta justifica-se pela essencialidade
premente do fornecimento continuo de materiais de expediente e escritério para o suporte integral das rotinas
operacionais, legislativas e administrativas da Camara Municipal de Santo André - PB. Em observancia aos principios
da economicidade, do planejamento e da responsabilidade na gestdo do patrimdnio publico, a Casa Legislativa ndo
realizou aquisicGes dessa natureza ao longo do exercicio de 2026, em virtude do consumo e aproveitamento regular
do estoque remanescente existente desde o inicio de 2025. Contudo, em razdo do decurso de tempo e da utilizagdo
continua e ordinaria desses insumos em todos os setores da Casa, verificou-se a exaustdo iminente e a falta material
de itens basicos de papelaria, suprimentos de impressdo, protocolo e organiza¢do de arquivos, os quais sdo
indispensaveis a formalizagdo dos processos legislativos, autuagdo de expedientes, registro de sessdes plenarias e
emissdo de documentagdes oficiais destinadas aos drgdos de controle, com destaque para as exigéncias do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). A eventual inércia na reposicdo tempestiva desses itens acarretard
descontinuidade e morosidade direta no fluxo de trabalho dos gabinetes parlamentares e das unidades
administrativas, tornando a formalizacdo célere e prioritaria deste procedimento de aquisicdo parcelada e sob
demanda uma providéncia urgente e inadiavel para restabelecer a plena capacidade operacional e garantir a
regularidade institucional do Poder Legislativo municipal.

Renovagao Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Aquisicdo parcelada e sob demanda de materiais de consumo, especificamente materiais de
expediente e de escritério, destinados ao suprimento continuo das demandas internas da Camara Municipal de
Santo André - PB, visando assegurar o suporte logistico e operacional indispensavel ao regular e ininterrupto
desenvolvimento das rotinas administrativas, burocraticas, legislativas e de atendimento da Casa de Leis, em estrita
observancia aos quantitativos estimados, parametros de qualidade, especificagdes técnicas e demais condicdes de
fornecimento estabelecidas no Termo de Referéncia e nos anexos que integram o respectivo processo administrativo.

Justificativa: A aquisicdo parcelada e sob demanda de materiais de consumo, especificamente materiais de
expediente e de escritério, destinados ao suprimento das necessidades internas da Camara Municipal de Santo
André — PB, justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade, regularidade e eficiéncia das atividades
administrativas, legislativas, burocraticas e de atendimento ao publico desenvolvidas pela Casa Legislativa,
considerando que tais materiais constituem insumos instrumentais indispensaveis ao funcionamento cotidiano dos
gabinetes, setores administrativos, plenario e demais unidades da instituicdo, sendo utilizados na elaboragéo,
impressdo, organizacdo, arquivamento, tramitacdo e conservacdo de documentos, processos administrativos,
expedientes legislativos, correspondéncias, atas, relatérios, prestacdes de contas e demais atos inerentes as
atribuicGes do Poder Legislativo municipal; embora individualmente sejam bens de reduzida complexidade, sua
indisponibilidade pode ocasionar interrupgdes, atrasos e dificuldades operacionais capazes de comprometer a
produtividade dos servidores, o fluxo documental e o regular atendimento das demandas institucionais, tornando
necessario manter mecanismo de abastecimento capaz de atender tempestivamente as necessidades verificadas ao
longo do exercicio. A contratacdo encontra fundamento nos principios do planejamento, eficiéncia, economicidad
interesse publico, competitividade, proporcionalidade, transparéncia e busca da proposta mais vantajosa preui
no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, bem como nas regras especificas aplicaveis as compras publicas const
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40 do mesmo diploma, segundo o qual o planejamento das aquisicdes deve considerar a expectativa de consumo
anual, as condig¢Ges de aquisicdo e pagamento semelhantes as praticadas pelo setor privado, a utilizagdo do Sistema
de Registro de Pregos quando pertinente, a definicdo das unidades e quantidades com base no consumo e utilizagdo
provaveis, mediante técnicas quantitativas adequadas sempre que possivel, e as condigdes de guarda e
armazenamento destinadas a evitar deterioragdo dos materiais. A opgdo pelo fornecimento parcelado e mediante
demanda revela-se particularmente adequada as caracteristicas do objeto, pois os materiais de expediente possuem
consumo recorrente, mas ndo necessariamente uniforme ao longo do exercicio, podendo apresentar variagdes
decorrentes do numero de sessGes legislativas, procedimentos administrativos em tramitacdo, atividades dos
gabinetes, demandas extraordindrias, realizacdo de reuniGes, audiéncias, capacitacdes e demais eventos
institucionais, de modo que a aquisi¢do antecipada da totalidade dos quantitativos estimados poderia ocasionar
formagdo excessiva de estoques, ocupacdo desnecessdria de espacgos, deterioracdo ou perda de materiais,
obsolescéncia de determinados produtos e imobilizagdo prematura de recursos orgamentdrios; em sentido oposto, a
auséncia de planejamento minimo poderia gerar desabastecimento e aquisicGes emergenciais em condigOes
economicas desfavoraveis, razdo pela qual a solucdo adequada consiste em estimar racionalmente a demanda e
promover entregas sucessivas conforme o consumo efetivamente verificado. Essa concepgdo encontra
correspondéncia na doutrina de Margal Justen Filho, que destaca que o planejamento das compras deve buscar
compatibilizar quantidade, oportunidade e condi¢gdes de aquisicdo com a necessidade administrativa concreta,
evitando tanto a insuficiéncia quanto a acumulagao antieconémica de estoques; Ronny Charles Lopes de Torres
igualmente ressalta que a fase preparatdria instituida pela Lei n2 14.133/2021 deve ser orientada por dados,
resultados e necessidades efetivas, enquanto Jorge Ulisses Jacoby Fernandes identifica o Sistema de Registro de
Precos como instrumento especialmente adequado as necessidades reiteradas e quantitativamente varidveis,
permitindo a Administragdo registrar previamente condi¢cdes de fornecimento sem impor aquisicdo imediata da
totalidade estimada. Caso o Sistema de Registro de Precos — SRP seja adotado, sua utilizacgdo mostra-se
conceitualmente compativel com o objeto, pois os arts. 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021 disciplinam o registro de
precos para futuras aquisicdes e o Decreto Federal n? 11.462/2023, embora diretamente aplicavel a Administracdo
Publica federal e utilizado aqui como relevante paradigma regulamentar, prevé expressamente sua adog¢ao quando
houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes, quando for conveniente adquirir bens mediante
entregas parceladas ou quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel determinar previamente com absoluta
precisdo o quantitativo que serd efetivamente demandado, situacGes que se ajustam ao consumo ordinario de
materiais de expediente. Os quantitativos constantes do Termo de Referéncia deverdo, portanto, constituir
estimativas fundamentadas, preferencialmente obtidas a partir do histérico de consumo de exercicios anteriores,
saldo dos materiais existentes em estoque, nimero de unidades administrativas e usuarios, demandas previstas para
o periodo e outras circunstancias objetivamente verificaveis, constituindo parametros para dimensionamento da
contratagao e formulagdo das propostas, e ndao autorizagdao para aquisicdo indiscriminada de toda a quantidade
prevista; cada solicitacdo deverad decorrer de efetiva necessidade administrativa e ser submetida aos controles
internos de requisi¢cdo, recebimento e distribuicdo, contribuindo para evitar desperdicios, extravios ou consumo
desproporcional. O Tribunal de Contas da Unido tem enfatizado a importdncia da definicdo fundamentada dos
quantitativos nas compras publicas, e o recente Acérddo n2 315/2025-Plendrio, ao examinar aquisi¢cdo continuada de
materiais, reproduziu expressamente a exigéncia do art. 40 da Lei n? 14.133/2021 de que unidades e quantidades
sejam estabelecidas em fun¢do do consumo e utilizagao provaveis, reforcando que a modelagem das aquisi¢ées deve
decorrer da realidade administrativa e ndo de estimativas arbitrarias. Os materiais de expediente e escritério
caracterizam-se, em regra, como bens comuns, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por especifica¢cBes usuais de mercado, nos termos do art. 62, Xlll, da Lei n? 14.133/2021,
circunstancia que permite ampla comparagdo entre produtos equivalentes e, quando realizada licitagdo,
compatibiliza o objeto com o pregdo, ressalvadas situagGes excepcionais devidamente justificadas; o Termo de
Referéncia devera, por isso, descrever cada item mediante caracteristicas necessarias e suficientes a obtenc¢do do
produto adequado, estabelecendo, conforme pertinente, dimensdes, composicdo, gramatura, capacidade,
resisténcia, rendimento, formato, embalagem, unidade de fornecimento, prazo de validade e demais parametros
objetivos de qualidade, sem inserir especificagdes excessivas ou irrelevantes capazes de restringir injustificadamente
a competicdo. A indicacdo de marcas especificas deve permanecer excepcional, pois o regime da Lei n® 14.133/2021
admite referéncia a marca ou modelo somente nas hipdteses legalmente justificadas, como necessidade de
padronizagdo, compatibilidade ou inexisténcia de alternativas capazes de atender ao resultado pretendido,
entendimento historicamente consolidado pela Sumula TCU n2 270, segundo a qual a indicagdo de marca e I
licitagGes para compras somente é admissivel quando estritamente necessdria e previamente justificada.‘
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quando determinada referéncia comercial for utilizada apenas para facilitar a compreensao do padrdo de qualidade
pretendido, o instrumento devera admitir produto equivalente, similar ou de melhor qualidade, mediante critérios
objetivos de comprovacgao, evitando direcionamento indevido. Em razdo da elevada divisibilidade do objeto, o
planejamento deverd dedicar especial atengdao ao principio do parcelamento, uma vez que canetas, papéis, pastas,
grampeadores, envelopes, materiais de arquivamento e demais bens de expediente constituem, ordinariamente,
unidades autébnomas e comercializadas por diversos fornecedores; o art. 40, §§ 22 e 39, da Lei n? 14.133/2021
determina que a Administracdo considere a viabilidade da divisdo do objeto, as peculiaridades do mercado local, a
economicidade, a ampliagdo da competicdo e a prevencdo da concentracdo de mercado, permitindo afastar o
parcelamento quando demonstrado que economia de escala, redugdo dos custos de gestdo ou outra vantagem
concreta recomenda solugdo distinta. Esse entendimento encontra fundamento consolidado na Sumula n2 247 do
TCU, segundo a qual, nos objetos divisiveis, deve ser admitida a adjudicagdo por item quando ndo houver prejuizo ao
conjunto ou perda de economia de escala, permitindo a participagdo de fornecedores capazes de atender apenas
parcelas autbnomas do objeto. O Acérddo n2 315/2025-Plendrio oferece orientagdo atual especialmente pertinente
ao reconhecer que o parcelamento tende a ampliar o universo de interessados e a competitividade, mas também
que a Administracdo pode justificar agrupamentos quando a multiplicidade de itens, os custos administrativos, a
logistica e a economia de escala demonstrarem concretamente maior vantagem, exigindo, em qualquer hipdtese,
motivagdo técnica e econémica da opg¢do adotada. Para materiais de expediente, portanto, a adjudicagdo por item
constitui, em principio, a solugdo que melhor preserva a competicdo, devendo eventual formagdo de lotes ser
precedida de demonstragao de que os itens agrupados possuem afinidade mercadoldgica e de que a medida gera
vantagem efetiva sem reduzir indevidamente a participacdo de fornecedores. A pesquisa de pregos deverd ser
conduzida em conformidade com o art. 23 da Lei n2 14.133/2021, que exige compatibilidade do valor estimado com
os precos praticados no mercado e determina a consideragdo de bancos publicos de pregos, quantidades, economia
de escala e peculiaridades locais. Como referéncia metodoldgica, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021,
embora diretamente aplicavel a Administracdo Publica federal e aos demais entes nas hipdteses previstas em sua
regulamentacdo, constitui relevante paradigma de boas praticas ao determinar que a pesquisa seja formalizada com
descricdo do objeto, fontes consultadas, série de pregos, metodologia, memdria de calculo e justificativas
pertinentes, priorizando pre¢os obtidos em sistemas oficiais e contratagdes similares da Administragdo Publica e
considerando elementos como quantidades, local e prazo de entrega, frete, garantias, forma de pagamento e
potencial economia de escala. Atualmente, inclusive, o Governo Federal disponibiliza a ferramenta publica Pesquisa
de Precos Lite, atualizada em outubro de 2026, que reune valores de contratagGes realizadas no Compras.gov.br e
possibilita aplicacdo de filtros relativos a localizagdo, quantidade e valores homologados, podendo constituir fonte
adicional relevante para formacdo da cesta de pregos, sem prejuizo das demais fontes idoneas disponiveis a Camara.
A especificacdo e a aceitagao dos produtos deverao buscar equilibrio entre economicidade e qualidade, ndo sendo
suficiente adquirir o produto nominalmente mais barato quando suas caracteristicas ocasionarem baixa durabilidade,
reduzido rendimento ou necessidade frequente de reposicdo; a vantajosidade deve ser considerada sob perspectiva
funcional, admitindo-se requisitos minimos de desempenho objetivamente justificaveis, realizacdo de analise de
amostras quando efetivamente necessaria e observancia das normas técnicas pertinentes a cada produto, desde que
os critérios de avaliagdo sejam definidos antecipadamente e ndo sejam utilizados como meio de direcionamento. O
recebimento dos materiais devera ser acompanhado por agente ou setor responsavel, que verificara quantitativos,
integridade das embalagens, especificagdes, qualidade, validade quando aplicdvel e correspondéncia entre os
produtos entregues e aqueles adjudicados, rejeitando itens danificados, adulterados, inferiores ao padrdo contratado
ou incompativeis com o Termo de Referéncia; essa fiscalizagdo deve ser associada a controles de estoque e
distribuicdo que permitam identificar entradas, saidas, saldos e unidades destinatarias, assegurando rastreabilidade
minima e subsidiando o planejamento dos exercicios subsequentes. A contratacdo deve igualmente incorporar
critérios de sustentabilidade que sejam pertinentes e proporcionais ao objeto, em consonancia com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei n? 14.133/2021, podendo considerar, conforme a natureza de
cada item e disponibilidade do mercado, racionalizagdo de embalagens, preferéncia por materiais reciclaveis ou
reciclados, produtos de maior durabilidade, papéis provenientes de fontes responsaveis, redugdo de substancias
ambientalmente prejudiciais e medidas de destinagdo adequada dos residuos, desde que tais exigéncias sejam
tecnicamente justificadas e ndo representem restricdo desproporcional a competicdo; como referéncia atual de boas
préaticas, o Parecer n2 01/2021/CNS/CGU/AGU orienta a consideracdo de critérios de sustentabilidade nas
contratages publicas, e a Advocacia-Geral da Unido mantém o Guia Nacional de ContratagGes Sustentaveis, cuja
edicdo de 2025 permaneceu atualizada em 2026, como instrumento destinado a auxiliar a Administragdo I
definicdo desses requisitos. A aquisicdao sob demanda também contribui para a sustentabilidade ao reduzir e;ﬂ
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desnecessarios, perdas e descarte de produtos ndo utilizados, ao mesmo tempo em que permite adequar o consumo
a progressiva digitalizacdo das rotinas administrativas e legislativas, evitando que estimativas baseadas
exclusivamente em praticas passadas conduzam a aquisicao excessiva de papelaria diante da crescente adogdo de
processos eletronicos. Sob o enfoque doutrinario, Margal Justen Filho enfatiza que o planejamento das compras deve
ser orientado a satisfagdo concreta da necessidade publica e a obten¢do de utilidade adequada ao menor custo
global; Ronny Charles Lopes de Torres ressalta que a Lei n? 14.133/2021 privilegia decisdes fundamentadas em
planejamento, dados e gestdo de riscos, enquanto Joel de Menezes Niebuhr destaca que especificagOes,
quantitativos e critérios de julgamento devem ser estruturados de modo a assegurar ampla competicdo e efetiva
vantajosidade, ndo bastando a mera repeticdo de modelos de contratagOes anteriores. Dessa forma, a aquisi¢do
parcelada e sob demanda de materiais de expediente e escritério revela-se necessaria, adequada e proporcional as
necessidades da Camara Municipal de Santo André — PB, uma vez que assegura disponibilidade continua dos insumos
indispensaveis ao desenvolvimento das atividades administrativas e legislativas, preserva a continuidade do servigco
publico, permite que as aquisigdes acompanhem o consumo efetivamente verificado, reduz riscos de
desabastecimento e de formacdo excessiva de estoques, favorece o controle da despesa e possibilita maior
competicdo entre fornecedores, devendo a contratacdo ser estruturada a partir de quantitativos tecnicamente
estimados, especificagGes objetivas e ndo direcionadas, parcelamento por itens ou agrupamentos devidamente
justificados, pesquisa de pregos compativel com o mercado, requisitos proporcionais de qualidade e sustentabilidade
e mecanismos adequados de recebimento, armazenamento e controle, em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021,
aos referenciais procedimentais da Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021, as boas praticas relacionadas ao
Sistema de Registro de Pregos e aos entendimentos consolidados pelo Tribunal de Contas da Unido.

GRUPO N2 12 - Servigo de Assessoria em Controle Interno
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 51.288,72

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 19 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Fortalecer o planejamento preventivo das demandas, reduzindo contratacGes emergenciais e
assegurando maior qualidade, competitividade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos

Valor Estimado (RS$): 51.288,72 (cinquenta e um mil duzentos e oitenta e oito reais e setenta e dois centavos)

Prioridade: Alta - A classificacdo desta contratacdao sob o grau de prioridade alta fundamenta-se na imperiosa
necessidade de estruturagdo, aprimoramento e suporte técnico preventivo as rotinas de fiscalizagdo e governanca da
Camara Municipal de Santo André - PB, em estrito cumprimento aos mandamentos constitucionais (arts. 31 e 74 da
Constituicdo Federal) e as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n 101/2000). A presta¢do
de servicos de assessoria em controle interno é indispensavel para orientar, padronizar e monitorar a conformidade
de todos os atos de gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de contratagGes publicas, assegurando a
aderéncia rigorosa as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), as diretrizes do
padrdo SIAFIC e as resolugbes normativas expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). Ademais,
a atuagdo especializada do controle interno constitui pilar basilar para o fortalecimento da transparéncia publica,
atuando na validacdo e na higidez dos dados que alimentam os sistemas SAGRES-PB e o Portal da Transparéncia,
garantindo a fidedignidade das informacgGes prestadas a sociedade e aos 6rgdos fiscalizadores. Considerando as
limitagcGes do quadro funcional préprio e a caréncia de servidores com qualificagdo técnica especifica para absorver a
crescente complexidade das rotinas de auditoria, compliance e contabilidade governamental, a auséncia dessa
assessoria expde o Poder Legislativo a graves vulnerabilidades procedimentais, risco iminente de apontamentos por
falhas formais e materiais, aplicagdo de multas pecunidrias e eventual reprovagao de contas dos gestores pela Corte
de Contas, tornando a imediata formalizagdo desta contratagdo uma providéncia urgente e inadidvel para resguardar
a higidez fiscal, a transparéncia e a seguranga juridica da Casa de Leis.
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Renovagdo Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de prestagdo de servigos técnicos de assessoria especializada em controle interno,
destinados ao suporte, orientagdo, monitoramento preventivo e aprimoramento do sistema de controle interno da
Camara Municipal de Santo André - PB, compreendendo a avaliagdo de conformidade, governanca e integridade das
rotinas e dos atos de gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de contrata¢des publicas, em estrita e
rigorosa observancia aos parametros, diretrizes e exigéncias estabelecidas pela Resolu¢do Normativa TC n2 07/2024
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), visando resguardar a higidez das presta¢des de contas, a
regularidade administrativa, a transparéncia institucional e a mitigacdo de riscos, de acordo com as especificages
técnicas, rotinas de trabalho e demais condigdes estipuladas no Termo de Referéncia e nos anexos que integram o
respectivo processo administrativo.

Justificativa: A contratacdo de prestacdo de servicos técnicos de assessoria especializada em controle interno para
atender as necessidades da Camara Municipal de Santo André — PB justifica-se pela necessidade de fortalecer,
aperfeicoar e conferir maior efetividade ao sistema de controles internos da Casa Legislativa, mediante suporte
técnico qualificado voltado a orientagdo dos agentes publicos, avaliagdo de conformidade, estruturagao e revisao de
procedimentos, identificagdo e tratamento preventivo de riscos, monitoramento das rotinas administrativas e
formulagdo de recomendagGes destinadas ao aprimoramento da governanga, da integridade, da transparéncia e da
regularidade dos atos de gestdo contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e de contrata¢des publicas, tendo
como finalidade reduzir a ocorréncia de impropriedades, erros, desperdicios e descumprimentos normativos antes
que produzam efeitos capazes de repercutir negativamente sobre a gestdo e sobre as prestagGes de contas da
Camara perante o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE-PB. O controle interno ndo constitui atividade
meramente formal ou destinada apenas a emissdo posterior de pareceres, mas mecanismo permanente de
governanga e prevengdo, encontrando fundamento constitucional nos arts. 70 e 74 da Constitui¢do Federal, segundo
os quais a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial deve compreender a verificagdo
da legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo, cabendo ao sistema de controle interno, entre outras
atribuicGes, avaliar resultados quanto a eficacia e eficiéncia, comprovar a legalidade dos atos e apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo institucional; no plano municipal, o art. 31 da Constituicdo estabelece que a
fiscalizacdo do Municipio se desenvolve por meio do controle externo exercido pelo Poder Legislativo com auxilio do
Tribunal de Contas competente e dos sistemas de controle interno, reforgando a complementaridade entre controle
interno e externo na tutela do patrimonio e da boa administragdo publica. A Lei Federal n2 4.320/1964 igualmente
consagra a fungdo preventiva do controle ao estabelecer, nos arts. 75 a 80, que o controle da execugdo or¢amentaria
compreende a legalidade dos atos que resultem em arrecadagdo de receitas ou realizacdo de despesas, a fidelidade
funcional dos agentes responsaveis por bens e valores publicos e o cumprimento do programa de trabalho,
determinando expressamente que a verificacdo da legalidade dos atos de execugdo or¢camentaria seja realizada de
maneira prévia, concomitante e subsequente, concep¢do que demonstra que um sistema de controle eficiente deve
atuar durante todo o ciclo administrativo e ndo somente depois de consumada a despesa ou encerrado o exercicio
financeiro. A Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — reforca diretamente essa atribuigdo
ao determinar, em seu art. 54, que o Relatdrio de Gestao Fiscal seja também assinado pela autoridade responsavel
pelo controle interno e, no art. 59, atribuir ao sistema de controle interno de cada Poder a fiscalizagdao do
cumprimento das normas de responsabilidade fiscal, inclusive quanto as metas fiscais, limites de despesa com
pessoal, restos a pagar e gastos totais do Poder Legislativo municipal, demonstrando que a atua¢do do controle
interno possui repercussao direta sobre a regularidade fiscal e a prestacdo de contas da Camara. A necessidade de
fortalecimento dessa estrutura tornou-se ainda mais evidente com a Lei n? 14.133/2021, cujo art. 11, paragrafo
Unico, estabelece que a alta administragdo é responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar
processos e estruturas de gestdao de riscos e controles internos destinados a avaliar, direcionar e monitorar licitagdes
e contratos, promover ambiente integro e confidvel e assegurar eficiéncia, eficicia e efetividade, enquanto seu art.
169 determina expressamente que as contratacdes publicas sejam submetidas a praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e controle preventivo, organizando a atuacdo em linhas de defesa e inserindo as unidades de
controle interno na segunda linha, juntamente com o assessoramento juridico, enquanto o érgdo central de controle
e o Tribunal de Contas integram a terceira linha de defesa. O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo ng I
1.171/2017-Plenario, desenvolveu importante referencial sobre a matéria ao reconhecer o controle intern‘
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mecanismo destinado a redugdo dos riscos organizacionais a niveis aceitaveis e enfatizar que o gerenciamento de
riscos e a implementacdo de controles internos constituem responsabilidade da prépria gestdo, distinguindo as
fungdes das diferentes linhas de defesa para evitar lacunas, sobreposi¢ao de tarefas e auséncia de responsabilizacdo;
segundo o Tribunal, os gestores que atuam na primeira linha devem identificar, avaliar e tratar os riscos inerentes as
suas atividades, as fungdes de supervisdo e conformidade auxiliam e monitoram esses controles e a avaliagao
independente examina sua efetividade, concepcdo que reforca a necessidade de organizacdo metodoldgica e
coordenacdo das a¢des de controle. O préprio referencial de governanga organizacional do TCU, com base no Modelo
das Trés Linhas do Institute of Internal Auditors — llIA, estabelece que as fungGes de segunda linha devem
proporcionar conhecimento especializado, apoio, monitoramento e questionamento quanto ao gerenciamento de
riscos, auxiliando no desenvolvimento e aperfeicoamento continuo dos controles, na conformidade com leis e
regulamentos, na seguranga das informacgdes e na avaliagdo da qualidade, exatamente a natureza de apoio técnico
que se pretende obter por meio da presente contratacdo. A Controladoria-Geral da Unido adota orientagdo
semelhante, reconhecendo que controles internos, gerenciamento de riscos e governanga devem funcionar de
maneira integrada e sistematica e que a segunda linha exerce funges de assessoramento, coordenacdo, supervisdo e
monitoramento das atividades de gerenciamento de riscos executadas pela gestdo, enquanto a auditoria interna
deve preservar independéncia e objetividade; a Instru¢do Normativa SFC n2 3/2017, utilizada como relevante
paradigma técnico embora diretamente voltada ao Poder Executivo federal, define a auditoria interna governamental
como atividade independente e objetiva de avaliagdo e consultoria destinada a adicionar valor e melhorar as
operagdes da organizagao por meio da avaliagdo dos processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles
internos, esclarecendo, contudo, que a prestagdao de consultoria pode auxiliar na identificagdo de metodologias e
controles, mas ndo deve assumir o gerenciamento dos riscos, cuja responsabilidade permanece com a unidade
gestora. Essa delimitacdo é particularmente importante para a presente contratacdo: a empresa especializada devera
exercer atividade de **assessoria, suporte, orientacdo, avaliagdo, monitoramento e proposicdo de melhorias**, sem
substituir o responsavel institucional pelo controle interno da Camara, sem exercer em nome deste competéncias
legalmente atribuidas ao agente publico e sem assumir decisdes proprias da Presidéncia, da Mesa Diretora, dos
gestores, fiscais ou demais servidores; competira a contratada auxiliar na elaboragdo e atualizagdo de manuais,
matrizes de riscos, checklists, fluxogramas, planos de agdo, relatérios técnicos, instrumentos de monitoramento e
recomendacdes, analisar procedimentos e documentos para identificacdo de inconformidades e oportunidades de
melhoria, orientar quanto a implementacdo de controles preventivos e acompanhar a adog¢do das medidas
recomendadas, permanecendo com os agentes publicos competentes a responsabilidade pela pratica, aprovagao,
autorizagdo e fiscalizagdo dos atos administrativos, bem como pela assinatura de documentos cuja responsabilidade
seja legalmente pessoal e indelegavel. Tal cautela decorre da prépria légica estabelecida pelo TCU no Acérddo n?
1.171/2017-Plendrio e pela IN SFC n® 3/2017, segundo as quais a gestdo permanece proprietaria dos riscos e
responsavel pelos controles, ndo sendo juridicamente adequado converter uma consultoria externa em substituta do
sistema institucional de controle interno. No &mbito especifico do controle externo paraibano, o TCE-PB disponibiliza
orientacdo prépria dirigida as Camaras Municipais segundo a qual a Unidade Central de Controle Interno do Poder
Legislativo deve manter mecanismos atuantes destinados, entre outras fung¢Ges, a acompanhar repasses
orcamentarios, limites de gastos, despesas com folha de pagamento, subsidios dos vereadores, despesas de custeio,
processos de aquisicdo de bens e servigos, licitagbes e contratos, didrias, utilizacdo de veiculos, Relatério de Gestao
Fiscal e documentos relacionados a prestagdo anual de contas, demonstrando a amplitude das matérias que
demandam acompanhamento permanente e a utilidade de suporte especializado para estruturacdo e
aperfeicoamento dessas rotinas. O préprio TCE-PB tem promovido ag¢les de capacitagdo direcionadas a gestores,
servidores e responsaveis pelo controle interno das Prefeituras e Camaras Municipais, abordando especificamente
cultura do controle interno, estruturagdo e funcionamento, gestdo de riscos, controle preventivo das contratacdes,
execugdo contratual e demais aspectos da Lei n? 14.133/2021, evidenciando a prioridade atribuida pela Corte ao
carater orientativo e preventivo do sistema. Cumpre, entretanto, realizar uma precisdo normativa relevante em
relacdo ao objeto: a Resolugdo Normativa RN-TC n2 07/2024 corresponde atualmente ao **Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba**, disciplinando competéncias, organizagdo, fiscalizagdo, tramitagao,
instrugdo, prestagdo e tomada de contas, consultas, recursos e demais procedimentos perante a Corte, ndo
constituindo, propriamente, regulamento especifico que estabeleca sozinho a estrutura ou todas as rotinas do
sistema de controle interno das Camaras Municipais; por exemplo, o Regimento atribui as Camaras do TCE-PB
competéncia para julgar prestagdes de contas anuais das Mesas ou Presidentes das Camaras Municipais e apreciar
matérias relacionadas a licitagGes, contratos, inspeg¢bes, denuncias e representagdes, enquanto seus arts. 220 I
seguintes disciplinam a instrucdo dos processos e a oportunidade de defesa diante de irregularidades cons’u‘
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Dessa maneira, a assessoria devera observar rigorosamente a RN-TC n2 07/2024 naquilo que se refere ao regime de
fiscalizagdo, prestacdo de contas e procedimentos perante o TCE-PB, conjugando-a, quanto ao conteudo material do
sistema de controle interno, com a Constituicio Federal, a Lei n2 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
n2 14.133/2021, a legislagdo municipal pertinente, os atos normativos especificos do TCE-PB e demais normas
aplicaveis, evitando atribuir ao Regimento Interno conteddo que ele ndo possui. A presente contratagdo mostra-se
especialmente pertinente porque as atividades submetidas ao controle interno possuem natureza multidisciplinar e
envolvem simultaneamente matérias orcamentarias, contdbeis, patrimoniais, fiscais, de pessoal e de contratacGes
publicas, sujeitas a constantes alteragGes legislativas, jurisprudenciais e regulamentares, de forma que a atuacdo
preventiva e tecnicamente estruturada pode contribuir para identificar inconsisténcias em fase ainda passivel de
correcdo, antes que se convertam em falhas de execugdo, ressalvas de auditoria, imputa¢des de responsabilidade,
multas ou irregularidades nas contas. O acompanhamento preventivo devera priorizar areas de maior risco e
relevancia, evitando a adogdo de controle puramente burocratico baseado na revisdo indiscriminada de todos os atos
administrativos; como referéncia metodoldgica, a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016 estabelece que
0s controles sejam proporcionais aos riscos e observem a relagdo custo-beneficio, enquanto as orientagdes da CGU
para auditoria baseada em riscos determinam que os esforcos de avaliacdo sejam direcionados aos processos e
situagGes com maior exposicdo capaz de comprometer os objetivos organizacionais. Nesse contexto, a assessoria
poderd contribuir para a construgdo e manutencdo de matriz de riscos institucional, classificagdo dos processos
segundo materialidade, relevancia e criticidade, elaboragdo de plano periddico de acompanhamento e definigcao de
controles compensatorios e preventivos, possibilitando que a estrutura reduzida de uma Camara Municipal
concentre seus esforgos nas areas em que eventual falha produza maior impacto financeiro, juridico, operacional ou
reputacional. A contratacdo também devera promover transferéncia de conhecimento e fortalecimento institucional,
mediante elaboracdo de modelos, fluxos, orienta¢des e instrumentos capazes de permanecer disponiveis a Camara
independentemente da futura continuidade do prestador, evitando dependéncia permanente da empresa e
contribuindo para o desenvolvimento da capacidade técnica dos servidores; a atuagdo consultiva devera favorecer a
criagdo de memdria institucional e padronizagdo das rotinas, sem transformar o contratado em executor direto dos
atos que posteriormente serdo objeto de sua prépria avaliagdo, preservando-se a necessaria segregacao de fungdes.
A segregacao representa elemento essencial da integridade dos controles, pois concentrar em um mesmo agente a
elaboracdo, autorizacdo, execucdo e fiscalizacdo de determinada operacdo reduz a capacidade de prevencdo e
detecgdo de falhas; a Lei n? 14.133/2021 inclui expressamente a segregacdo de fungdes entre seus principios e
estrutura o controle das contratagées em linhas diferenciadas justamente para proporcionar revisdo e supervisdo
adequadas. Devera ser preservado, portanto, o carater de assessoramento externo, ndo se admitindo que a empresa
aprove pagamentos, autorize contratagdes, homologue procedimentos, exer¢a fiscalizacdo contratual em
substituicdo a servidores formalmente designados ou produza pareceres institucionais que a legislagdo atribua
pessoalmente ao responsdvel pelo controle interno; sua fungdo sera subsidiar os agentes da Camara mediante
andlises e recomendacgbes tecnicamente fundamentadas. Os servicos deverdo ser estruturados no Termo de
Referéncia mediante produtos e resultados verificaveis, tais como relatérios periddicos de avaliagdo, matrizes de
risco, checklists de conformidade, andlise de amostras de processos, mapeamento de fluxos, acompanhamento das
recomendacgdes, relatdorios de pendéncias, orientagdes técnicas, capacitacGes e propostas de aperfeicoamento dos
normativos internos, evitando objeto genérico baseado apenas na disponibilizagdo mensal de profissional ou na
emissdo de manifestagGes padronizadas sem efetiva avaliagdo dos riscos e controles existentes. A contratagao
encontra correspondéncia, em tese, com o conceito de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual previsto no art. 62, XVIIl, da Lei n? 14.133/2021, especialmente quando envolver
estudos técnicos, planejamento, assessoramento e consultoria, mas essa qualificacdo ndo significa autorizacdo
automatica para contratacdo direta: a forma de selecdo devera ser definida na fase preparatdria segundo as
caracteristicas concretas da necessidade e do mercado, preservando-se a competicdo sempre que houver pluralidade
de empresas aptas a atender objetivamente ao Termo de Referéncia, e eventual inexigibilidade somente sera cabivel
se efetivamente demonstrados os requisitos especificos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, inclusive a inviabilidade de
competicdo e, quando aplicavel, a notdria especializagdo necessdria a plena satisfagdo do objeto. Tal cautela é
coerente com a orientagdo consolidada do TCU de que a natureza intelectual ou especializada do servigo,
isoladamente, ndo elimina a possibilidade de competicdo. Por fim, a contratacdo pretendida revela-se apta a
fortalecer o sistema de governanca e controle da Camara Municipal de Santo André — PB, oferecendo suporte técnico
para a identificagdo antecipada de riscos, aperfeicoamento dos procedimentos administrativos, avaliacdo da
conformidade dos atos, acompanhamento dos limites fiscais, fiscalizagdo preventiva das contrata¢des, prote¢do d

patriménio, melhoria da qualidade das informagdes e atendimento das exigéncias do controle externo, contru

StartGov

GOVERNANCAINOVADORA

Generated by



[

CAMARA MUNICIAL D

[} [} -
A7\ SANTO ANDRE

CAMARA MUNICIPAL SANTO ANDRE
CNPJ n2 01.812.534/0001-85

para reduzir erros e irregularidades, melhorar a qualidade das prestacGes de contas e promover maior transparéncia,
eficiéncia, integridade e seguranca juridica na gestdo legislativa, desde que a execugdo preserve integralmente as
competéncias e responsabilidades dos agentes publicos, seja orientada por riscos e resultados, mantenha adequada
segregacdo de funcdes e observe de forma conjugada a Constituicdo Federal, a Lei n® 4.320/1964, a Lei
Complementar n? 101/2000, a Lei n? 14.133/2021, a legislagdo municipal, os atos normativos e orienta¢des do
TCE-PB e a RN-TC n2 07/2024 em seu efetivo &mbito de incidéncia.

GRUPO N2 13 - Servico de Digitalizagao
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 30.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 20 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Ampliar a digitalizacdo, a conectividade e a modernizagdo institucional
Valor Estimado (RS): 30.000,00 (trinta mil reais)

Prioridade: Alta - A classificagdo desta contratacdo sob o grau de prioridade alta justifica-se pela imperiosa
necessidade de concretizar a politica institucional de governang¢a e modernizagdo da Camara Municipal de Santo
André - PB, que estabelece a preservagdo integral de seu acervo documental histdrico, legislativo e administrativo em
formato estritamente digital. A transi¢do definitiva dos arquivos fisicos para um ambiente eletrénico estruturado, por
meio de servigos técnicos especializados de digitalizacdo, indexagdo e gestao arquivistica, constitui medida essencial
para salvaguardar o patriménio documental da Casa contra riscos iminentes de extravio, deterioragdo fisica pelo
tempo e perdas irreparaveis ocasionadas por eventuais sinistros. Ademais, a manutenc¢do de um repositério digital
eficiente e com validade legal — em estrita observancia ao Decreto Federal n® 10.278/2020 e a Lei do Governo
Digital — ¢é condicdo indispensavel para conferir agilidade ao fluxo de trabalho interno, viabilizar o pronto
atendimento as solicitagdes da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) e garantir a rapida recuperagdo de evidéncias
processuais exigidas nas fiscalizacOes e auditorias do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). Considerando
o quadro funcional enxuto do Poder Legislativo, que ndo dispde de pessoal com qualificacdo técnica especifica em
arquivologia digital, tampouco de equipamentos de captura de imagem de alto desempenho para a execugdo
massiva desse processamento, a contratacdo imediata de empresa especializada torna-se uma providéncia urgente e
inadidvel para resguardar a memdria institucional, a segurancga juridica, a integridade da informacdo e a plena
transparéncia das agoes legislativas.

Renovagdo Contratual?: Nao
Data Prevista: 31/01/2027

Objeto Detalhado: Contratagcdo de empresa especializada para a prestacao de servigos técnicos de digitalizagao,
indexac¢do, catalogacdo e gestdo de arquivos e documentos digitais no ambito da Camara Municipal de Santo André -
PB, compreendendo a manuten¢do, o armazenamento seguro e o gerenciamento integrado do acervo de dados
eletrénicos ja existente, bem como a continua captura, tratamento arquivistico e organiza¢do dos documentos fisicos
e processos vindouros originados pelas rotinas legislativas e administrativas, visando garantir a preservacao definitiva
do patrimonio histérico e institucional, a rastreabilidade da informacdo, a modernizagdo dos fluxos de trabalho e a
pronta disponibilidade dos dados para o atendimento as demandas internas, aos ditames de transparéncia publica e
as exigéncias dos orgdos de controle, notadamente o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), em estrita
conformidade com a legislacdo arquivistica vigente, os padrdes de seguranca da informagdo e as especificacdes
técnicas estipuladas no Termo de Referéncia e nos demais anexos que integram o respectivo processo administrativo. I
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Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de digitalizacdo,
indexa¢do, catalogacdo, tratamento arquivistico, armazenamento e gestdo integrada de arquivos e documentos
digitais no ambito da Camara Municipal de Santo André — PB justifica-se pela necessidade de preservar, organizar e
tornar prontamente acessivel o patriménio documental produzido e recebido pelo Poder Legislativo no exercicio de
suas fungdes institucionais, administrativas e legislativas, assegurando continuidade da memodria institucional,
confiabilidade das informacdes, rastreabilidade dos processos, eficiéncia dos fluxos de trabalho, atendimento
tempestivo as demandas dos setores internos, dos cidaddos e dos drgdos de controle e reducdo dos riscos
decorrentes de extravio, deterioragdo fisica, desorganizagdo, dificuldade de localizagdo ou perda definitiva de
documentos relevantes; a necessidade possui fundamento direto na Lei n? 8.159/1991, que institui a Politica
Nacional de Arquivos Publicos e Privados e estabelece, em seu art. 19, ser dever do Poder Publico promover a gestdo
documental e a protegdo especial dos documentos de arquivo, reconhecendo-os simultaneamente como
instrumentos de apoio a Administracdo, elementos de prova e fontes de informagdo, enquanto seu art. 32 define
gestdo documental como o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a produgdo, tramitagdo, uso,
avaliacdo e arquivamento dos documentos em suas fases corrente e intermediaria, visando a eliminacdo ou ao
recolhimento para guarda permanente; a mesma Lei qualifica expressamente como arquivos publicos os documentos
produzidos e recebidos pelos érgdos publicos no exercicio de fungdes administrativas, legislativas e judiciarias e
reconhece, em seu art. 17, § 49, que os arquivos do Poder Executivo e do Poder Legislativo constituem arquivos
municipais, conferindo, portanto, inequivoca responsabilidade institucional a Camara pela adequada gestdao de sua
documentagdo. A contratagdo ndo deve ser compreendida como simples servico de escaneamento de papéis, pois a
digitalizacdo isolada, desacompanhada de classificagdo, indexacdo, metadados, controle de temporalidade,
contextualizagdo, mecanismos de recuperagdo e preservacdo, apenas converte o suporte fisico em imagem
eletrbnica sem necessariamente garantir gestdo arquivistica adequada; essa distincdo encontra fundamento na
Resolugdo CONARQ n? 50/2022, que aprovou a versdo 2 do Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de
Gestdo Arquivistica de Documentos — e-ARQ Brasil e define a gestdo arquivistica como o conjunto de procedimentos
referentes a produgdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento dos documentos, estabelecendo requisitos
destinados a assegurar confiabilidade, autenticidade e acesso e orientando tanto sistemas que tratem
exclusivamente documentos digitais quanto ambientes hibridos que rednam documentos fisicos e digitais. Desse
modo, a solugdo contratada devera promover organizacdo metodoldgica do acervo, observando a relagdo organica
entre documentos, processos e atividades que lhes deram origem, com classificacdo, descricdo, indexacdo e
associacdo de metadados suficientes para possibilitar pesquisa, localiza¢do, contextualizacdo e recuperagdo futura,
evitando-se a criacdo de mera colegdo de arquivos eletrénicos identificados de maneira aleatdria ou exclusivamente
pelo nome do arquivo. Essa concepgdao é compativel com a doutrina arquivistica de Heloisa Liberalli Bellotto, que
enfatiza a necessidade de preservagdo do contexto de produgdo e da organicidade documental como elementos
indispensaveis a compreensdao e autenticidade dos arquivos, e de Marilena Leite Paes, para quem a gestdao
documental pressupfe intervencdo técnica sobre todo o ciclo de vida dos documentos, abrangendo producéo,
utilizagdo, avaliacdo, destinacdo e acesso, ndo se limitando a simples guarda fisica ou eletronica. A digitalizacdo
deverd observar rigorosamente a Lei n? 12.682/2012 e o Decreto n® 10.278/2020, este Uultimo editado
especificamente para estabelecer técnicas e requisitos para que documentos publicos ou privados digitalizados
produzam os mesmos efeitos legais dos originais; o Decreto exige que os procedimentos e tecnologias empregados
assegurem integridade e confiabilidade, rastreabilidade e auditabilidade, qualidade e legibilidade da imagem,
confidencialidade quando aplicavel e interoperabilidade entre sistemas, além de determinar, para documentos
digitalizados destinados a produzir efeitos perante pessoas juridicas de direito publico, assinatura digital com
certificacdo no padrdo ICP-Brasil, atendimento aos padrdes técnicos minimos de digitalizacdo e associacdo dos
metadados obrigatdrios previstos em seus anexos. A Lei n? 12.682/2012 reforga essas exigéncias ao determinar que
o processo de digitalizacgdo mantenha integridade, autenticidade e, quando necessario, confidencialidade, que os
meios de armazenamento protejam os documentos contra acesso, uso, alteragdo, reproducdo ou destruigdo ndo
autorizados e que seja adotado sistema de indexagdo capaz de possibilitar sua precisa localizagdo e a posterior
conferéncia das etapas do processo de digitalizacdo. No mesmo sentido, a Resolugdo CONARQ n2 48/2021 estabelece
diretrizes especificas para digitalizagdo de documentos de arquivo realizada diretamente pelo Poder Publico ou por
terceiros contratados e determina que, quando observados os requisitos técnicos correspondentes e o Decreto n?
10.278/2020, os representantes digitais possam produzir os mesmos efeitos legais dos originais, constituindo
referencial técnico particularmente adequado ao presente objeto. A contratacdo devera, portanto, prever controles
de qualidade capazes de assegurar que todas as paginas sejam corretamente capturadas, estejam completa I
orientadas e legiveis, sem cortes, sombras, dobras, perda de conteudo ou associacdo ao processo errad;‘
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procedimentos de conferéncia antes do aceite de cada lote digitalizado, pois a existéncia do arquivo eletrénico ndo
representa utilidade administrativa se o documento nao puder ser lido, localizado ou relacionado com seguranca ao
seu original. Essa cautela possui respaldo jurisprudencial direto no Acdrddo TCU n? 1.084/2025-Plendrio, que
manteve responsabilizacdes decorrentes de contrato de guarda, digitalizacdo e indexagao documental no qual foram
constatados sobrepreco e problemas de utilidade do servigo; o processo registrou, entre outras ocorréncias,
documentos digitalizados considerados inserviveis em razdo de incompatibilidade com os requisitos do sistema
destinatdrio, trechos ilegiveis e folhas capturadas de forma inadequada, além de quantitativos de digitalizacdo
significativamente superiores aos previstos contratualmente, demonstrando que contratagdes dessa natureza exigem
planejamento do volume documental, definicdo dos padrGes técnicos, controle de qualidade, mensuragdo objetiva e
compatibilidade dos pregcos com referéncias de mercado. O precedente origindrio, Acérddo TCU n¢@
823/2024-Plendrio, registrou ainda a realizagdo de despesas com digitalizagdo sem adequada motivagdo e em
quantidades superiores as estimadas, reforcando a necessidade de inventario ou diagndstico prévio minimamente
consistente do acervo, identificagdo dos tipos documentais, formatos, estado de conservagdo e volume aproximado a
ser tratado, de modo que a Administracdo conheca a extensdo de sua necessidade e consiga estimar custos, prazos e
unidades de medicdo de forma confidvel. Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
deverdo indicar, sempre que tecnicamente possivel, o volume estimado do acervo fisico e digital existente, as
espécies e dimensGes documentais predominantes, as unidades de medi¢do aplicaveis, a condi¢do de conservagao,
as atividades de preparagdao necessarias, os indices e metadados minimos, formatos de captura e preservagao,
resolugdo, critérios de qualidade e rejeicdo, rotinas de conferéncia, metodologia para entrega e retorno de
documentos fisicos, procedimentos para documentos frageis ou histéricos, capacidade de armazenamento,
mecanismos de pesquisa e recuperacdo, requisitos de copias de seguranca e demais elementos capazes de permitir
propostas comparaveis e fiscalizacdo objetiva. A preservagdo do patrimdnio historico e institucional merece
tratamento préprio, pois a Lei n? 8.159/1991 classifica como permanentes os conjuntos documentais de valor
histérico, probatdrio e informativo, determinando que sejam definitivamente preservados, estabelece que sua
eliminagcdo somente pode ocorrer mediante autorizagdo da instituicdo arquivistica publica competente e prevé
responsabilidade penal, civil e administrativa para quem desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
reconhecidos como de interesse publico e social. Da mesma forma, embora a Lei n? 12.682/2012 permita, em
determinadas condicGes, a destruicdo do original apds digitalizacdo realizada com integridade comprovada, ressalva
expressamente os documentos de valor histdrico e determina que os registros publicos originais sejam preservados
conforme a legislagdo especifica, razdo pela qual a presente contratagdo ndo podera instituir eliminagdo automatica
de documentos fisicos simplesmente pelo fato de terem sido digitalizados. A destina¢do devera decorrer de avaliagao
arquivistica, aplicacdo de plano de classificagdo e tabela de temporalidade aprovados ou validamente adotados pela
Camara e observancia das competéncias institucionais aplicaveis, preservando-se obrigatoriamente os documentos
permanentes e histdricos; a digitalizagdao deverd servir como mecanismo de acesso, seguranga e preservagao, e ndo
como autorizagdo indiscriminada para descarte do acervo original. Para a preservacao digital de longo prazo, merece
destaque a Resolugdo CONARQ n? 51/2023, atualmente vigente, que substituiu as antigas Resolu¢des n2 39/2014 e
n? 43/2015 e aprovou a versdo 2 das Diretrizes para Implementacdo de Repositérios Arquivisticos Digitais Confidveis
— RDC-Arq, cujo objetivo é garantir autenticidade, identidade, integridade, confidencialidade, disponibilidade, acesso
e preservacao dos documentos arquivisticos digitais durante longos periodos ou de forma permanente. Assim, caso o
objeto compreenda armazenamento de longa duragdo ou repositério do acervo permanente, o Termo de Referéncia
devera incorporar, proporcionalmente a estrutura e ao risco da Camara, requisitos compativeis com o RDC-Arq,
inclusive preservagdo de metadados, controle de integridade, trilhas de auditoria, gestdo de acesso, redundancia,
copias de seguranga, procedimentos de recuperagdo, controle de formatos e mecanismos que reduzam o risco de
obsolescéncia tecnoldgica; a preservagao digital deve ser compreendida como atividade continua e planejada, pois a
simples manutenc¢do de arquivos em disco, servidor ou servigo em nuvem nao garante que permanegam auténticos,
acessiveis e interpretdveis ao longo dos anos. As Diretrizes atuais do CONARQ ressaltam justamente que a
preservagao digital deve garantir acesso de longo prazo a documentos arquivisticos auténticos e ser considerada
desde a concepgdo e producdo do documento. A contratagdo também contribui diretamente para o atendimento da
Lei n2 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo, cujo art. 52 impde ao Estado o dever de garantir acesso a
informacdo mediante procedimentos objetivos, ageis, transparentes e claros e cujo art. 62 atribui aos drgdos publicos
a obrigacdo de assegurar gestdo transparente das informacgGes, ampla possibilidade de acesso e protecdo de sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; acervos desorganizados, ndo indexados ou de dificil localizacdo
comprometem materialmente a capacidade de responder a pedidos de informacgdo e de fornecer documentos a I
6rgdos fiscalizadores, mesmo quando fisicamente existentes. A digitalizacdo e gestdo estruturada também favg‘
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o atendimento as solicitagGes e fiscalizagcGes do TCE-PB, permitindo localizagdo tempestiva de processos de despesas,
licitagGes, contratos, atos legislativos, documentos contabeis, patrimoniais e demais evidéncias que possam ser
solicitadas nas prestacdes de contas, inspec¢des, auditorias, diligéncias e demais procedimentos de controle externo,
reduzindo o risco de atrasos decorrentes de documentacdo dispersa ou de dificil recuperagdo. A seguranca da
informagdo constitui requisito essencial porque o acervo da Camara poderd conter dados pessoais de servidores,
agentes politicos, fornecedores, cidaddos e terceiros, além de documentos sujeitos a restricoes legais de acesso,
incidindo a Lei n® 13.709/2018 — LGPD, que se aplica expressamente aos Municipios e determina, em seu art. 46, a
adocdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger dados pessoais contra acessos ndo autorizados,
perda, destruicdo, alteragcdo, comunica¢do ou tratamento inadequado, mantendo essa obrigacdo inclusive para
qualquer pessoa que intervenha nas operagbes de tratamento. A contratada, quando atuar sobre os documentos e
dados sob orientagdo da Camara, deverd possuir obrigagcdes contratuais especificas de sigilo, confidencialidade e
seguranga, com perfis individualizados de acesso, autentica¢do, logs, trilhas de auditoria, criptografia quando
adequada, cépias de seguranga, controle das operagOes realizadas, procedimentos de resposta a incidentes e
vedacdo da utilizagdo ou reproducdo dos dados para finalidade estranha ao contrato, devendo também assegurar
devolucdo, exportacdo e, quando legalmente cabivel e determinada pela Camara, eliminagdo segura das copias
mantidas ao término da relagdo contratual. Caso documentos fisicos sejam retirados das dependéncias da Camara
para processamento, deverao existir protocolos formais de carga, transporte, custddia e devolugdo, com identificagdo
inequivoca dos volumes entregues, cadeia de custddia, acondicionamento adequado, prevengdo contra extravio,
furto, incéndio, umidade ou acesso ndo autorizado e responsabilidade da contratada por qualquer dano causado ao
acervo, sendo preferivel, quando técnica e economicamente vidvel, avaliar a execu¢do das etapas sensiveis nas
instalagdes da prépria Camara, especialmente para documentos Unicos ou de valor permanente. O sistema ou
ambiente tecnoldgico utilizado para armazenamento e gerenciamento devera observar os requisitos do e-ARQ Brasil
quando exercer fun¢Oes de gestdo arquivistica, preservando metadados, classificacdo, temporalidade, histérico das
acoes e relacdo entre documentos e processos; a Resolugdo CONARQ n? 50/2022 é expressa ao estabelecer que o
e-ARQ Brasil fornece especificagdes técnicas, funcionais e de metadados destinadas inclusive a orientar a aquisi¢ao
ou o desenvolvimento de sistemas informatizados de gestdo documental. Deverda ser assegurada, ainda,
portabilidade integral do acervo, evitando-se aprisionamento tecnolégico da Camara a empresa contratada: todos os
documentos, indices, metadados, estruturas classificatérias e demais informacgGes deverdo permanecer sob dominio
do Poder Legislativo e ser exportaveis em formatos abertos, padronizados ou amplamente utilizaveis, de modo que o
encerramento ou a substituicdo do contrato ndo comprometa o acesso ao patriménio documental nem exija
continuidade compulséria com o mesmo prestador. A Lei n? 14.133/2021 reforga a necessidade dessa abordagem ao
estabelecer os principios do planejamento, eficiéncia, transparéncia, seguranc¢a juridica, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel e ao determinar que os atos do processo licitatério sejam preferencialmente
digitais, possibilitando sua produgdo, comunicagao, armazenamento e validagdo eletronica, contexto no qual a
organiza¢do adequada do acervo institucional constitui elemento de moderniza¢do e continuidade administrativa. A
natureza especializada do servico exige ainda que a qualificacdo técnica prevista no edital seja diretamente
relacionada as parcelas relevantes da contratacdo e proporcional a dimensdo e complexidade do acervo, podendo a
Administracdo exigir experiéncia compativel com digitalizacdo, indexagcdo, gestdo documental e tratamento de
acervos quando tecnicamente justificavel, sem estabelecer certificagdes, metodologias proprietarias ou exigéncias
desnecessdrias capazes de restringir a competicdo; a eventual utilizacdo de prova de conceito, amostra de
digitalizacdo ou teste de qualidade devera possuir critérios objetivos previamente estabelecidos, avaliando, por
exemplo, legibilidade, fidelidade, indexagdao, pesquisa, associacdo dos metadados e integridade do arquivo. A
remuneragdo devera estar associada a unidades mensuraveis e resultados efetivamente aceitos, como documentos,
paginas ou imagens processadas, volumes tratados, servicos de indexacdo e capacidade de armazenamento
efetivamente disponibilizada, conforme a modelagem que melhor represente os custos da solugdo, evitando
unidades genéricas que dificultem verificar a execugdo; os quantitativos precisam ser acompanhados durante todo o
contrato, especialmente a luz dos Acorddos TCU n2 823/2024 e n? 1.084/2025-Plendrio, nos quais irregularidades
relacionadas a contrato de digitalizagdo compreenderam prego excessivo, servigos sem utilidade e volume executado
muito superior ao inicialmente estimado. A doutrina de Margal Justen Filho converge com essa cautela ao sustentar
que o planejamento deve permitir conhecimento suficiente da necessidade e definicdo de solucdo cujos resultados
possam ser objetivamente fiscalizados; Ronny Charles Lopes de Torres destaca que a Lei n® 14.133/2021 exige
planejamento orientado a necessidade, aos riscos e a obtencdo efetiva de resultados, enquanto a doutrina
arquivistica ressalta que tecnologia e digitalizacdo devem estar subordinadas a uma politica de gestdo documental I
preservagdo, e ndo o contrario. A execucdo devera contemplar transferéncia de conhecimento e documg‘

StartGov

GOVERNANCAINOVADORA

Generated by



[

CAMARA MUNICIAL DE

] [y
A7\ SANTO ANDRE

CAMARA MUNICIPAL SANTO ANDRE
CNPJ n2 01.812.534/0001-85

técnica suficiente para que servidores da Camara sejam capazes de localizar, consultar, exportar e administrar o
acervo, reduzindo dependéncia operacional do prestador e preservando a memdria institucional apds o
encerramento do contrato. Diante desse conjunto de elementos, a contratacdo de empresa especializada para
digitalizagdo, indexacao, catalogagdo, tratamento arquivistico, armazenamento seguro e gerenciamento do acervo
digital revela-se necessdria e adequada para a Camara Municipal de Santo André — PB, pois permitird preservar e
organizar seu patriménio documental, modernizar os fluxos administrativos e legislativos, facilitar o acesso a
informacdo, responder com maior rapidez as demandas internas, sociais e dos drgdos de controle, reduzir riscos de
extravio e deterioragdo dos documentos fisicos, melhorar a rastreabilidade e a seguranga das informacses e
assegurar preservacao de longo prazo dos documentos de valor permanente, devendo a solugdo ser executada com
base em diagndstico do acervo, critérios objetivos de qualidade, indexacdo e metadados adequados, plano de
classificagdo e temporalidade, procedimentos de conferéncia, seguranga e protecdo de dados, politica de backup e
recuperagdo, portabilidade integral das informacdes e observancia da Lei n2 8.159/1991, Lei n2 12.527/2011, Lei n2
12.682/2012, Lei n? 13.709/2018, Lei n? 14.133/2021, Decreto n? 10.278/2020 e, especialmente, das Resolu¢des
CONARQ n2 48/2021, n2 50/2022 e n? 51/2023 e demais normas arquivisticas aplicaveis.

GRUPO N2 14 - Fornecimento de Géneros Alimenticios

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 74.463,70

RELACAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 3 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Promover economicidade, padronizagdo e racionalizagdo das compras
Valor Estimado: RS 74.463,70

Prioridade: Média - A definicdo de prioridade média para a presente contratagao justifica-se pelo fato de que a
aquisicdo de géneros alimenticios e materiais de limpeza é indispensdvel para a manutengdo das condigGes
adequadas de salubridade, higiene e suporte operacional das atividades cotidianas da Camara Municipal, ndo
configurando, contudo, situacdo de emergéncia ou risco iminente de paralisacdo de servigos publicos finalisticos ou
de descumprimento de prazos legais prementes. Embora ndo se trate de uma demanda de prioridade alta atrelada a
conformidade juridica ou fiscal imediata da Casa Legislativa, a falta ou o desabastecimento prolongado desses itens
comprometeria diretamente a dignidade do ambiente de trabalho de servidores e parlamentares, o atendimento ao
publico e a conservagdo do patrimdnio predial, tornando o enquadramento em grau médio a medida adequada para
permitir o regular planejamento administrativo das compras, a recomposicao tempestiva dos estoques e a
continuidade fluida das rotinas de copa e higienizacdo sem a necessidade de contratacdes emergenciais.

Renovagdo Contratual?: Nao

Data Prevista: 28/02/2027

Objeto Detalhado: Aquisicdo parcelada e sob demanda de géneros alimenticios, materiais de limpeza e produtos
descartaveis, destinados a suprir as necessidades cotidianas de consumo, higienizagdo, salubridade e copa das
dependéncias administrativas, gabinetes e plenario da Camara Municipal de Santo André - PB, em estrita
conformidade com as especificagbes técnicas, quantitativos estimados e condigdes estabelecidas no Termo de
Referéncia e nos demais anexos deste instrumento.

Justificativa: A aquisicdo parcelada e sob demanda de géneros alimenticios, materiais de limpeza e produtos
descartaveis justifica-se pela necessidade de assegurar condi¢cGes adequadas e continuas de funcionamento, higiene,
salubridade, organizacdo e apoio as atividades administrativas e legislativas desenvolvidas pela Camara Municipal de
Santo André — PB, abrangendo suas dependéncias administrativas, gabinetes, plenario, copa e demais ambientes de
uso funcional, tendo em vista que tais bens possuem natureza essencialmente consumivel, sdo empregados de
maneira recorrente no desenvolvimento das atividades cotidianas da instituicdo e apresentam ritmos de consumo
variaveis, tornando inconveniente, antiecondmica e operacionalmente inadequada a aquisi¢do integral e imediata
todos os quantitativos estimados para determinado periodo; os géneros alimenticios destinados a co
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atendimento institucional contribuem para a manutencdo das condi¢gGes minimas de suporte aos agentes publicos,
servidores, colaboradores e demais pessoas que participem das atividades da Casa Legislativa, enquanto os materiais
de limpeza e os produtos descartaveis mostram-se indispensaveis a conservagdo das instalacdes, a higienizacao de
superficies, sanitdrios, copa e demais espacgos de circulagdo, a adequada disposi¢cdo e acondicionamento de residuos
e a preservagdo das condigdes de higiene e salubridade do ambiente de trabalho, razdo pela qual sua
indisponibilidade pode comprometer ndo somente o regular funcionamento dos servicos administrativos, como
também as condi¢Oes adequadas de utilizagcdo dos espacos publicos. Sob o aspecto juridico, a contratacdo encontra
fundamento nos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico, competitividade e
desenvolvimento nacional sustentavel previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, devendo ainda observar a fase
preparatéria disciplinada pelo art. 18 da mesma Lei, mediante caracterizagdo da necessidade administrativa,
definicdo da solug¢do adequada, levantamento dos quantitativos estimados e compatibilizagdo da aquisicdo com as
reais necessidades da Camara. Especial relevancia possui o art. 40 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual o
planejamento das compras devera considerar a expectativa de consumo anual, as condigdes de aquisigdo praticadas
no mercado, a utilizacdo do sistema de registro de precos quando pertinente, a determina¢do das unidades e
qguantidades com base no consumo e utilizagdo provaveis e as condi¢des de guarda e armazenamento destinadas a
evitar a deterioragcdo dos materiais, admitindo expressamente o fornecimento continuo; tais comandos guardam
perfeita correspondéncia com o objeto ora pretendido, pois alimentos, produtos de higiene, materiais de limpeza e
descartaveis apresentam consumo sucessivo e varidvel, alguns deles com prazos de validade determinados,
demandando aquisi¢des graduais de forma a evitar estoques excessivos, vencimentos, perdas, desperdicios,
deterioragdo e imobilizagdo desnecessaria de recursos publicos. A estratégia de fornecimento parcelado e mediante
demanda revela-se, portanto, economicamente racional, uma vez que permite a Administracdo solicitar apenas as
quantidades efetivamente necessarias em cada periodo, conservando os produtos sob responsabilidade do
fornecedor até sua requisicdo, reduzindo custos administrativos de armazenamento e riscos de perdas e
possibilitando adequar o ritmo de aquisicdo ao consumo efetivamente verificado; caso a contratacdo seja
instrumentalizada por Sistema de Registro de Pregos — SRP, a solugdo encontra respaldo direto nos arts. 82 a 86 da
Lei n? 14.133/2021, especialmente no art. 83, segundo o qual a existéncia de precos registrados estabelece
compromisso de fornecimento nas condigdes pactuadas, mas ndo obriga a Administragdo a adquirir a totalidade dos
guantitativos estimados, caracteristica particularmente adequada a bens de consumo cuja demanda concreta pode
sofrer oscilagbes no decorrer do exercicio. Como relevante pardmetro regulamentar federal, embora o Decreto n?
11.462/2023 n3o tenha aplicagdo automatica aos Municipios salvo ado¢do ou regulamentagdo correspondente pelo
ente, seu art. 32 demonstra a plena adequagdo conceitual do SRP as caracteristicas desta contratagdo ao prever sua
utilizagdo, especialmente, quando houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes, quando for
conveniente adquirir bens mediante entregas parceladas e quando, pela natureza do objeto, ndao for possivel
determinar antecipadamente com absoluta precisdo o quantitativo que sera efetivamente demandado pela
Administracdo. Tal metodologia encontra também respaldo doutrinario: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ao estudar o
Sistema de Registro de Precos, destaca sua vocacdo para necessidades reiteradas e quantitativamente variaveis,
permitindo que a Administragdo obtenha previamente condi¢Ges e pregos competitivos sem assumir a obrigacdo de
aquisicdo integral; de igual modo, Margal Justen Filho ressalta que o planejamento das compras publicas deve
conciliar previsibilidade administrativa com racionalidade econémica, evitando tanto a falta de materiais
indispensaveis ao servigo quanto aquisicGes excessivas que provoquem desperdicios e custos de manutengdo de
estoques; e Ronny Charles Lopes de Torres enfatiza que a fase de planejamento prevista na Lei n2 14.133/2021 deve
vincular a estimativa quantitativa as necessidades efetivamente projetadas, impedindo que a simples previsdo
orcamentdria seja confundida com autorizacdo para aquisicdo desnecessdria de bens. Nessa perspectiva, os
quantitativos indicados no Termo de Referéncia deverdo representar estimativas fundadas, preferencialmente, no
histérico de consumo, nas caracteristicas da estrutura administrativa, no nimero de usudrios das dependéncias da
Camara e na previsdo das atividades legislativas e administrativas durante o periodo de contratagdo, constituindo
limites para o planejamento e ndo autorizacdo automatica para consumo integral, devendo cada fornecimento
decorrer de necessidade efetiva formalmente identificada. A divisdao do objeto também deve observar o principio do
parcelamento previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”, e §§ 22 e 39, da Lei n? 14.133/2021, sendo recomendavel que,
diante da autonomia economica e funcional dos diferentes géneros alimenticios, materiais de limpeza e produtos
descartaveis, a disputa e a adjudicagdo ocorram, em regra, por item, sempre que técnica e economicamente viavel,
ampliando a participacdo de fornecedores e possibilitando que a Administragdo obtenha a proposta mais vantajosa
para cada produto; essa orientagdo encontra-se consolidada na Sumula n2 247 do Tribunal de Contas da Unia I
segundo a qual, nos objetos divisiveis, deve-se admitir a adjudicagdo por item sempre que ndao houver preM
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conjunto ou perda de economia de escala, de modo a favorecer a ampla competitividade, entendimento reafirmado
pelo TCU sob a vigéncia da Lei n? 14.133/2021, inclusive nos Acérddos n2 791/2024-Plendrio e n?
2.301/2025-Plendrio, ressalvadas as hipdteses em que a Administracdo demonstre tecnicamente que a reunido de
determinados itens em lote proporciona economia de escala, redugdo relevante dos custos de gestdo ou outra
vantagem concreta capaz de superar eventual redugao da competitividade. A contratagdo deve ser precedida, ainda,
de adequada pesquisa de precos, observando-se o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e, como referéncia procedimental
guando adotada ou aplicdvel ao ente, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021, que orienta a utilizagdo,
preferencialmente, de precos provenientes de sistemas oficiais e contratages similares da Administragdo Publica,
admitindo igualmente outras fontes idéneas e determinando que sejam consideradas as condi¢Ges comerciais
efetivamente associadas ao fornecimento, como quantidade, local e prazo de entrega, frete, forma de pagamento e
eventual economia de escala, providéncia especialmente relevante neste objeto em razdo das entregas parceladas e
das particularidades logisticas do Municipio. As especificagdes dos produtos deverdo, por sua vez, ser formuladas
com objetividade e suficiéncia, sem direcionamento injustificado a marcas ou fornecedores especificos,
estabelecendo padrdoes minimos de qualidade, validade, embalagem, acondicionamento, composicdo, rendimento e
seguranga compativeis com sua finalidade, além da observancia das normas sanitarias e dos regulamentos expedidos
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e demais 6rgdos competentes para alimentos, produtos
saneantes e materiais destinados ao contato com alimentos, quando aplicaveis, cabendo a fiscalizagdo rejeitar
produtos vencidos, avariados, deteriorados, inadequadamente acondicionados ou em desconformidade com as
especificagbes estabelecidas no Termo de Referéncia. A solugdo proposta permite, assim, conciliar continuidade do
abastecimento com uso eficiente dos recursos publicos, evitando tanto o desabastecimento de materiais
indispensaveis quanto a formacdo de estoques desproporcionais, reduzindo perdas por vencimento ou deterioracao,
adequando as aquisi¢des as necessidades efetivamente verificadas e ampliando, por meio do parcelamento e da
disputa competitiva, as possibilidades de obtengdo de pregos vantajosos, motivo pelo qual a aquisi¢do parcelada e
sob demanda de géneros alimenticios, materiais de limpeza e produtos descartaveis revela-se necessdria, adequada
e proporcional as necessidades institucionais da Camara Municipal de Santo André — PB, encontrando amparo nos
principios e regras da Lei n2 14.133/2021, na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e nas boas
praticas de planejamento, governanga e racionalizagdo das compras publicas.

GRUPO N2 15 - Servigo de Emissao de Certificados Digitais
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 2.227,36

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 4 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Ampliar a digitalizacdo, a conectividade e a modernizagdo institucional
Valor Estimado (RS): 2.227,36 (dois mil duzentos e vinte e sete reais e trinta e seis centavos)

Prioridade: - A classificacdo desta contratacdo como de prioridade média fundamenta-se na relevancia
funcional e na necessidade de planejamento tempestivo para a emissdo e renovagao de certificados digitais (padrdo
ICP-Brasil), destinados aos agentes de contratagdo, equipe de apoio as licitagdes e a autoridade competente da
Camara Municipal, essenciais para a assinatura eletronica qualificada e a tramitacdo de expedientes oficiais. Embora
a demanda ndo configure uma situacdo emergencial ou de risco imediato de paralisia funcional — pressupostos que
justificariam a prioridade alta —, a disponibilidade dessas credenciais é indispensavel para a validade juridica dos
atos, a operacionalizagdo de certames eletrénicos sob a égide da Lei Federal n? 14.133/2021, a alimentagdo do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e o cumprimento de obrigagdes institucionais junto aos érgdos de controle
externo. Portanto, a atribuicdo de prioridade média traduz uma atuagao preventiva da gestao, permitindo o regular
processamento da contratagcdo antes do esgotamento da vigéncia dos certificados atuais ou do surgimento de novas
demandas de habilitag¢do interna, assegurando a continuidade dos processos de compras publicas, a conformid
das homologacGes e a seguranca documental da Casa Legislativa sem sobressaltos operacionais.
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Renovagdo Contratual?: Ndo
Data Prevista: 28/02/2027

Objeto Detalhado: Aquisicdo de certificados digitais padrdao ICP-Brasil, compreendendo as modalidades e-CPF,
destinados ao gestor e aos servidores internos da Casa, e e-CNPJ, para o uso institucional da Camara Municipal de
Santo André - PB, todos expedidos no formato Al, visando assegurar a validade juridica, a autenticidade e a
seguranga na tramitacdo de documentos eletronicos necessarios para o atendimento das demandas de emissdo e
transmissdo de declaragdes fiscais e pessoais, bem como para a instrug¢do, conducdo e homologac¢do dos processos
de licitagdo, viabilizando o uso de sistemas governamentais e a pratica regular e tempestiva dos demais atos
administrativos inerentes ao funcionamento do Poder Legislativo municipal.

Justificativa: A aquisigdo de certificados digitais padrdo ICP-Brasil, nas modalidades e-CPF, destinados ao gestor e aos
servidores que, em razdo de suas atribuicGes, necessitem praticar atos em ambiente eletrénico, e e-CNPJ, destinado
ao uso institucional da Camara Municipal de Santo André — PB, todos no formato A1, justifica-se pela necessidade de
assegurar identificagdo inequivoca dos usudrios, autenticidade, integridade, confiabilidade, ndo repudio e validade
juridica aos atos e documentos produzidos, assinados, transmitidos ou recepcionados eletronicamente no exercicio
das atividades administrativas do Poder Legislativo municipal, sobretudo diante da progressiva digitalizacdo dos
procedimentos administrativos, fiscais, contdbeis e licitatorios e da utilizagdo cotidiana de sistemas informatizados
mantidos por érgdos e entidades publicas, nos quais a identificagdo eletrGnica segura do agente publico ou da pessoa
juridica constitui requisito de acesso, assinatura, transmissdo ou validacdo de determinadas informacgdes; a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil foi instituida pela Medida Proviséria n? 2.200-2/2001
justamente com a finalidade de garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica dos documentos
eletrénicos, das aplicages que utilizem certificados digitais e das transagGes eletronicas seguras, dispondo seu art.
10 que os documentos eletrénicos abrangidos pelo referido regime sdo considerados documentos publicos ou
particulares para todos os fins legais e estabelecendo, no § 12, presunc¢do de veracidade, em relagao aos signatarios,
das declaragdes constantes de documentos eletronicos produzidos mediante processo de certificagdo disponibilizado
pela ICP-Brasil; a mesma norma determina, ainda, em seu art. 62, paragrafo Unico, que a chave privada de assinatura
permaneca sob exclusivo controle, uso e conhecimento de seu titular, aspecto especialmente relevante para os
certificados e-CPF destinados individualmente aos agentes publicos desta Camara. A necessidade administrativa
encontra refor¢o na Lei n2 14.063/2020, que regulamenta o uso de assinaturas eletrénicas nas interagdes com entes
publicos e classifica, em seu art. 49, lll, como assinatura eletrénica qualificada aquela realizada mediante certificado
digital ICP-Brasil, atribuindo-lhe o mais elevado nivel de confiabilidade entre as modalidades legalmente previstas; o
art. 52 da mesma Lei admite a assinatura eletronica qualificada em qualquer interagdo eletrénica com ente publico e
estabelece sua obrigatoriedade em determinadas situagGes, inclusive em atos praticados por chefes de Poder e
demais hipdteses legais, razdo pela qual a disponibilidade de certificado compativel constitui relevante instrumento
para que o Presidente da Camara e os demais agentes autorizados possam praticar, tempestivamente, atos
administrativos e institucionais sujeitos a autenticacdo digital qualificada. A prépria Lei n? 14.133/2021, aplicavel aos
6rgdos do Poder Legislativo municipal quando no desempenho de fungdao administrativa, prestigia expressamente a
transformacdo digital das contratagdes publicas e estabelece, em seu art. 12, § 22, que é permitida a identificagdo e a
assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletronico mediante certificado digital emitido no ambito da
ICP-Brasil, circunstancia diretamente relacionada a instrugdo, condugdo, adjudicagdo, homologagdo, formalizagdo e
acompanhamento dos processos de contratacdo realizados pela Camara, especialmente quando utilizados portais
eletrénicos de compras, sistemas de controle, plataformas governamentais ou aplicagGes que admitam ou exijam
autenticacdo dessa natureza. Sob a perspectiva operacional, os certificados e-CPF permitem individualizar a atuagdo
dos agentes responsaveis, vinculando eletronicamente determinado ato a pessoa fisica que o praticou, aspecto
essencial para preservagao da autoria, rastreabilidade e responsabilizagdo administrativa, enquanto o e-CNPJ
identifica institucionalmente a pessoa juridica Camara Municipal de Santo André — PB nas relagdes eletronicas em
que essa modalidade seja admitida ou exigida, possibilitando o acesso seguro a aplicagdes, a transmissdo de
declaracGes e informacdes fiscais, previdenciarias, contabeis ou administrativas e a realizacdo de outras operacdes
eletrénicas vinculadas ao CNPJ institucional; o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo — ITI esclarece que o
certificado ICP-Brasil constitui identidade digital que possibilita a identificacdo segura de pessoas fisicas e juridicas e a
realizacdo de assinaturas eletrénicas qualificadas, registrando ainda que os certificados de pessoa fisica e de pess I
juridica possuem utilizagdo ampla, salvo eventual regra especifica do sistema ou politica de certificagao aplig‘
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escolha do formato Al, no horizonte temporal da presente contratagdo, mostra-se tecnicamente justificavel pela
possibilidade de geragdo e armazenamento das chaves em software, dispensando dispositivos fisicos como tokens ou
cartdes criptograficos e permitindo instalagdo e utilizagdo nos equipamentos e sistemas previamente autorizados
pela Administragdo, circunstancia que pode simplificar a operagdo cotidiana, evitar dependéncia de periféricos
fisicos, reduzir riscos decorrentes de perda ou dano de dispositivos e facilitar a utilizagdo em aplicagdes compativeis,
devendo, entretanto, sua guarda ser acompanhada de controles rigorosos de seguranca da informacdo, credenciais
individuais, armazenamento protegido, restricdo de acesso, cdpias de seguranga quando tecnicamente
recomendadas, procedimentos de revogacdo e proibicdo de compartilhamento das chaves privadas; segundo o ITl, o
certificado Al é armazenado em computador ou dispositivo compativel, possui validade de até um ano e integra
atualmente as modalidades reconhecidas no ambito da ICP-Brasil. Tais cuidados sdo particularmente relevantes
porque o certificado digital ndo deve ser tratado como simples senha administrativa compartilhavel, mas como
identidade eletrbnica vinculada ao respectivo titular, sendo a guarda e o uso exclusivo da chave privada elementos
estruturantes do regime da ICP-Brasil, devendo cada certificado e-CPF permanecer sob responsabilidade pessoal do
respectivo agente publico e o certificado institucional ser utilizado somente pelos responsaveis formalmente
autorizados, em consonancia também com o dever de adogdo de medidas técnicas e administrativas de seguranca
previsto no art. 46 da Lei Geral de Prote¢do de Dados — Lei n? 13.709/2018, que exige prote¢do contra acessos ndo
autorizados, perda, alteragdo, comunicagdo ou tratamento inadequado ou ilicito de dados pessoais. A aquisicao
contribui, portanto, para a continuidade administrativa, pois a auséncia, indisponibilidade ou expiracdo de
certificados necessarios pode inviabilizar ou retardar a assinatura e transmissao de documentos, o cumprimento de
obrigacGes fiscais e acessorias, o acesso a funcionalidades especificas de plataformas publicas, a pratica de atos
relacionados aos procedimentos de contratacdo e outras operagdes cujo prazo esteja estabelecido em lei,
regulamento ou sistema eletrénico, potencialmente expondo a Camara a atrasos, descumprimentos formais, perda
de prazos e comprometimento da eficiéncia administrativa; nesse sentido, sistemas governamentais historicamente
utilizam a certificagdo ICP-Brasil como instrumento de autenticacdo, e o préprio Portal de Compras do Governo
Federal registra, em determinadas aplica¢des, beneficios associados ao certificado digital, tais como autenticidade,
integridade, confiabilidade, validade juridica e seguranga das informagdes, embora a necessidade concreta de
certificado deva sempre ser aferida conforme as regras atualmente vigentes em cada plataforma, ndao se podendo
pressupor que todo sistema governamental exija necessariamente ICP-Brasil. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido oferece orientacdo especifica para a contrata¢do ora pretendida: no Acérddo n2 2.763/2013-Plenério, ao
examinar contratacdo que abrangia certificados digitais ICP-Brasil, o TCU reconheceu que sua utilizacdo se encontra
amplamente difundida e submetida a padrdes tecnoldgicos e normativos definidos no ambito da ICP-Brasil, mas
considerou indevida a exigéncia de que a propria empresa licitante integrasse formalmente a infraestrutura como
autoridade certificadora, registrando que, em contratagdo anterior do préprio Tribunal para emissao de certificados
digitais, exigira-se que o certificado fosse emitido por autoridade certificadora credenciada na ICP-Brasil, e ndo que o
fornecedor contratado necessariamente detivesse pessoalmente essa condicdo, entendimento que deve orientar a
elaboracdo do Termo de Referéncia da presente aquisicdo para impedir exigéncias de habilitacdo excessivas ou
restritivas a competitividade. Assim, devera ser exigido como requisito essencial do objeto que os certificados
fornecidos sejam efetivamente emitidos no ambito da ICP-Brasil por Autoridade Certificadora regularmente
credenciada e em conformidade com as politicas, normas e requisitos técnicos vigentes do Comité Gestor da
ICP-Brasil e do ITI, admitindo-se a participagdo de fornecedores ou intermediarios legitimamente habilitados a sua
comercializagdo e operacionalizagdo, desde que assegurada a regular emissdo por entidade integrante da cadeia de
confianga, evitando-se a criagao de reserva de mercado ou restrigdes sem relagao direta com a adequada execugdo
do objeto; tal orientagdo harmoniza-se com os principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade,
eficiéncia, economicidade e julgamento objetivo previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021 e com a doutrina de
Margal Justen Filho, segundo a qual as especificacdes da contratacdo devem decorrer de caracteristicas necessarias a
satisfacdo do interesse publico, e ndo de preferéncias administrativas capazes de limitar injustificadamente o
universo de competidores, bem como com o entendimento de Ronny Charles Lopes de Torres de que as exigéncias
técnicas devem ser adequadas, necessarias e proporcionais aos riscos e resultados pretendidos pela Administragao. A
opgdo pela padronizagdo ICP-Brasil ndo configura direcionamento indevido, por decorrer de padrdo juridico e
tecnoldgico nacional instituido por lei e regulamentado pela autoridade publica competente, devendo o edital
preservar, dentro desse padrdo, a neutralidade entre as diversas Autoridades Certificadoras aptas a emitir
certificados equivalentes; igualmente, a Administracdo devera assegurar que a quantidade de certificados e-CPF seja
limitada aos agentes cuja atuagdo funcional efetivamente demande essa ferramenta, evitando aquisica I
desnecessaria, e estabelecer procedimentos para sua revogagdo nos casos de desligamento, alteragao de atrib‘qﬂ
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comprometimento da chave, extravio de credenciais ou qualquer circunstancia que afete a seguranca da identidade
digital. Cumpre registrar, ainda, relevante aspecto de planejamento tecnoldgico: em razdo da modernizagdo
normativa promovida pela Resolugdo CG ICP-Brasil n? 211, de 31 de outubro de 2024, o ITI informa que os
certificados atualmente enquadrados no tipo Al poderao ser emitidos e utilizados somente até 2 de margo de 2029,
estando prevista, a partir de 3 de margo de 2029, a descontinuagao dessa modalidade, com transi¢do para os novos
modelos definidos pela ICP-Brasil, inclusive o Selo Eletronico destinado as pessoas juridicas; dessa forma, a aquisicdo
de certificados Al permanece plenamente admitida no periodo atual e mostra-se adequada para contratacdo cuja
vigéncia e utilizacdo se encerrem antes desse marco, mas o planejamento futuro da Camara devera considerar
obrigatoriamente a transi¢cdo tecnoldgica para as novas modalidades, ndo devendo eventual contratagdo, renovagao
ou estimativa plurianual pressupor a permanéncia dos certificados Al apds a data limite fixada pela regulamentagao
vigente. Por fim, a contratacdo devera ser precedida de adequada estimativa de pregos e definicdo objetiva das
especificagbes técnicas, contemplando, entre outros requisitos pertinentes, a modalidade do certificado, padrao
ICP-Brasil, titularidade pessoa fisica ou juridica, formato A1, prazo de validade, procedimento de validagdo e emissao,
suporte necessdrio a instalagdo ou ativagdo, compatibilidade com os sistemas utilizados pela Camara e atendimento
integral as normas vigentes do ITI e do Comité Gestor da ICP-Brasil, abstendo-se de indicar marca, Autoridade
Certificadora ou fornecedor determinado sem justificativa técnica excepcional, de modo que a solugdo preserve
ampla competicdo e obtengdo da proposta mais vantajosa; diante disso, a aquisicdo pretendida revela-se necessaria,
adequada e proporcional as necessidades da Camara Municipal de Santo André — PB, constituindo instrumento de
continuidade administrativa, seguranca da informagdo, identificagdo dos agentes publicos, validade juridica dos
documentos eletrénicos e tempestivo cumprimento das obrigagGes institucionais, fiscais, administrativas e
relacionadas as contratacdes publicas, em consondncia com a Medida Proviséria n2 2.200-2/2001, a Lei n®
14.063/2020, a Lei n? 14.133/2021, a Lei n2 13.709/2018, as normas expedidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil e
pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgéo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

GRUPO N2 16 - Servico de Publicidade e Propaganda
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 120.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 11 - Cdmara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Priorizar solugdes que favorecam o atendimento da populagdo rural e o acesso as atividades
legislativas

Valor Estimado (R$): 120.000,00 (cento e vinte mil reais)

Prioridade: Viédia - A classificagdo desta contratacdo sob o grau de prioridade média justifica-se pelo fato de que a
prestacdo de servicos de publicidade e propaganda institucional, embora de expressiva releviancia para a
transparéncia publica e para o fortalecimento do vinculo entre o Poder Legislativo e a sociedade, ndao configura
situacdo de urgéncia extrema nem acarreta risco iminente de paralisagdo das atividades finalisticas ou de
descumprimento de prazos peremptérios da Camara Municipal de Santo André - PB. A contratagdo de agéncia
especializada é fundamental para estruturar a difusdo de atos, campanhas civicas, deliberagdes plenarias e
audiéncias publicas com carater estritamente educativo, informativo e de orienta¢do social — em estrita consonancia
com o art. 37, § 19, da Constituicdo Federal —, além de qualificar a comunica¢do dos canais oficiais da Casa de Leis
perante a comunidade. Desse modo, o enquadramento em prioridade média reflete uma gestdo planejada e
preventiva, permitindo a regular e cuidadosa condugdo do procedimento licitatério especifico, assegurando a
obtengdo da proposta mais vantajosa e a continuidade da interlocugdo com os municipes sem comprometer ou
sobrepor as demandas de conformidade legal, orcamentaria e financeira imediata do Poder Legislativo.
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Objeto Detalhado: Contratagdo de agéncia de publicidade para a prestagdo de servigos de publicidade e propaganda,
compreendendo o gerenciamento integrado das a¢des de comunicagdo institucional, o estudo, o planejamento, a
concepgao, a criagdo, a execucdo, a distribuicdo e a veiculagdo de campanhas e pegas publicitarias em veiculos de
midia e ndo midia, destinados a atender as necessidades informativas, educativas e de orientagao social da Camara
Municipal de Santo André - PB, em estrita observancia aos ditames, procedimentos e condi¢cdes estabelecidos pela
Lei Federal n? 12.232/2010, visando assegurar a transparéncia das a¢bes do Poder Legislativo, a ampla publicidade
dos atos oficiais e a efetiva interlocu¢do com a sociedade, em conformidade com as diretrizes constitucionais, os
padroes de qualidade e as especificagbes técnicas dispostas no Projeto Basico e nos demais anexos que integram o
respectivo processo licitatorio.

Justificativa: A contratacdo de agéncia de publicidade para a prestacdo de servicos de publicidade e propaganda,
compreendendo o estudo, o planejamento, a concepgdo, a criagdo, a execugdo, a distribuicdo e a veiculagao de
campanhas e pecas publicitarias destinadas a atender as necessidades informativas, educativas e de orientagdo social
da Camara Municipal de Santo André — PB, justifica-se pela necessidade de assegurar comunicacdo publica
planejada, tecnicamente qualificada, acessivel e capaz de aproximar o Poder Legislativo da populagdo, permitindo a
divulgacdo de informagGes de interesse coletivo acerca das atividades institucionais, sessdes legislativas, audiéncias
publicas, campanhas educativas, direitos e servicos de interesse do cidadao, iniciativas legislativas, mecanismos de
participagdo social e demais matérias cuja publicidade seja compativel com as competéncias da Casa, fortalecendo a
transparéncia, o controle social, a participagdo popular e a compreensdo do papel desempenhado pelo Poder
Legislativo municipal; a contratacdo encontra seu primeiro fundamento no art. 37, caput e § 12, da Constituicdo
Federal, que, ao mesmo tempo em que estabelece a publicidade e a impessoalidade como principios da
Administracdo Publica, determina que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos tenha carater educativo, informativo ou de orientagdo social e veda a utilizagdo de nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores, de modo que a comunicagdo
institucional custeada com recursos publicos deve estar vinculada ao interesse publico, a informagao da sociedade e
a orientagdo dos cidadaos, jamais a promog¢do pessoal de vereadores, do Presidente da Camara ou de qualquer
agente publico. Planalto A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforga essa delimitagdo: no Acérddo n2
2.060/2006-Plenario, o Tribunal consignou que a publicidade governamental deve voltar-se as instituicbes e as a¢des
desenvolvidas, e ndo as autoridades que as promovem, enquanto os Acérddos n2 1.687/2023, n2 1.689/2023 e n?
2.505/2023-Plenario reafirmaram que pecas publicitarias, inclusive em redes e midias digitais, que ndo estejam
vinculadas as finalidades educativa, informativa ou de orientagdo social e promovam nominalmente agentes politicos
ou técnicos podem caracterizar promogdo pessoal contraria ao art. 37, § 19, da Constituicdo, entendimento que
devera nortear integralmente a concepgao, aprovagdo e veiculagdo das campanhas da Camara. Pesquisa TCU Ao
mesmo tempo, o TCU reconhece que a publicidade institucional legitima constitui instrumento préprio da
Administracdo para apresentar suas instituicGes e atividades a populagdo, esclarecer sua atuacdo e facilitar sua
aproximacdo com o cidaddo, desde que respeitada a impessoalidade e afastada qualquer finalidade de
autopromogdo, conforme desenvolvido no Acérddo n2 3.233/2010-Plendrio. Pesquisa TCU No plano
infraconstitucional, a contratagdo possui regime juridico especifico estabelecido pela Lei Federal n? 12.232/2010,
norma geral aplicavel expressamente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e aos 6rgaos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, cujo art. 22 define como servigos de publicidade o conjunto integrado de
atividades de estudo, planejamento, conceituagdo, concepgao, criagdo, execugdo interna, intermediagdo e supervisao
da execucdo externa e distribuicdo da publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com a finalidade de
difundir ideias ou informar o publico em geral, admitindo ainda como atividades complementares pesquisas e
instrumentos de avaliagdo, producdo e execuc¢do técnica das pecgas e projetos publicitarios e desenvolvimento de
formas inovadoras de comunicagdo associadas as novas tecnologias; portanto, as caracteristicas do objeto
pretendido pela Camara coincidem materialmente com o nucleo dos servigos disciplinados pela legislacdo especial,
justificando sua execucdo por agéncia de propaganda regularmente qualificada. Planalto A Lei n2 4.680/1965, por sua
vez, caracteriza a agéncia de propaganda como pessoa juridica especializada na arte e técnica publicitaria que,
mediante profissionais especializados, estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de divulgacdo
por ordem e conta do cliente anunciante, enquanto o Decreto n® 57.690/1966 regulamenta a atividade profissional e
reconhece o carater técnico e criativo inerente ao planejamento, concep¢do, execucdo e distribuicdo da propaganda,
circunstancias que demonstram que o objeto ndo corresponde a mera compra isolada de espagos em midia, mas I
uma prestagdo integrada em que estratégia, criatividade, planejamento de midia, producao, negocﬁ
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acompanhamento da divulgacdo devem estar coordenados para que a mensagem publica alcance adequadamente
seus destinatarios. Planalto A Lei n? 12.232/2010 determina, inclusive, em seu art. 42, que 0s servi¢os sejam
contratados de agéncias cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n? 4.680/1965 e que possuam certificado de
qualificagdo técnica de funcionamento emitido pelo CENP ou por entidade equivalente legalmente reconhecida,
estabelecendo requisito especifico destinado a assegurar que a execuc¢do seja confiada a organizagdo tecnicamente
habilitada. Planalto O cardter predominantemente intelectual e técnico desses servicos é igualmente reconhecido,
como paradigma regulatério atual, pela Instru¢do Normativa SECOM/PR n2 9/2025, com as altera¢des da Instrucdo
Normativa SECOM/PR n? 11/2026, que, embora destinada diretamente aos 6rgdos e entidades do Sistema de
Comunicacdo de Governo do Poder Executivo Federal e, portanto, ndo automaticamente vinculante a Camara
Municipal, qualifica os servicos de publicidade como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e estabelece, para a Administracdo Federal, a aplicagdo integral da Lei n?
12.232/2010 e subsidiaria da Lei n? 14.133/2021, constituindo importante referéncia interpretativa e de boas
praticas para a modelagem de contratagGes publicas dessa natureza. Servigos e Informagdes do Brasil O rito especial
instituido pela Lei n? 12.232/2010 também evidencia por que a Administracdo necessita contratar uma agéncia
mediante avaliacdo que considere a capacidade técnica, estratégica e criativa, pois a norma estabelece julgamento
pelas modalidades técnicas nela disciplinadas, determina a elaboragdo de briefing preciso, claro e objetivo e prevé
que a proposta técnica contenha Plano de Comunicagdo Publicitaria composto por raciocinio basico, estratégia de
comunicagado, ideia criativa e estratégia de midia e ndo midia, além da avaliagdo da capacidade de atendimento e do
nivel dos trabalhos realizados pelo proponente; a apreciagdo técnica deve ser realizada por subcomissao
especialmente constituida, com profissionais da drea de comunicagdo, publicidade ou marketing e procedimento
destinado a preservar o anonimato do Plano de Comunicacdo até o momento legalmente previsto, reduzindo
interferéncias subjetivas e favorecimentos. Planalto O TCU reconheceu, no Acérddo n® 2.372/2010-Plenario, que a
Lei n? 12.232/2010 instituiu disciplina prépria e minuciosa para delimitacdo do objeto e avaliagdo das propostas
técnicas e econdmicas nas contrata¢des de publicidade, justamente em razdo das particularidades desse mercado e
da necessidade de avaliagdo da qualidade técnica da solucdo ofertada. Pesquisa TCU Sob o regime atualmente
vigente, a Lei n? 14.133/2021 incide subsidiariamente nas matérias ndo disciplinadas especificamente pela Lei n®
12.232/2010, em consonancia com a interpretacdo atualmente adotada pela prépria SECOM/PR, devendo a
contratacdo observar, entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcBes, motivacdo, competitividade,
proporcionalidade, economicidade e julgamento objetivo, sendo a Lei n2 14.133/2021 expressamente aplicavel aos
6rgdos do Poder Legislativo municipal quando no desempenho de fungdo administrativa. Planalto A contratagdo de
uma agéncia especializada mostra-se particularmente adequada porque a comunica¢do parlamentar dirigida a
sociedade necessita superar a simples divulgacao desarticulada de informagdes, exigindo identificagdo dos publicos,
definicdo dos objetivos de comunicagdo, escolha de linguagem acessivel, desenvolvimento de identidade e conceitos
criativos, selecdo racional dos meios de divulgacdo e afericdo do alcance das acdes, de forma que as informacGes
produzidas pela Casa cheguem efetivamente aos cidaddos; nesse sentido, a Lei n2 12.232/2010 permite
expressamente a realizacdo de pesquisas e instrumentos destinados a conhecer o publico-alvo, definir meios de
divulgacdo e mensurar resultados das campanhas, exigindo que essas pesquisas mantenham pertinéncia tematica
com as ag¢Oes publicitarias contratadas. Planalto A moderna gestdo publica exige que a escolha dos veiculos e canais
nao seja fundada em preferéncia pessoal do gestor, relacionamento politico, conveniéncia do veiculo ou simples
divisdo indiscriminada de recursos, mas em critérios técnicos relacionados aos objetivos da campanha, perfil do
publico, alcance, cobertura, audiéncia, afinidade, caracteristicas territoriais e relagdo entre custo e beneficio; como
referéncia de boas praticas, a regulamentacdo federal da SECOM orienta a selegdo técnica dos meios e veiculos, a
diversificacdo da programacdo quando pertinente, a consideracdo de midias regionalizadas, a utilizacdo de pesquisas
e dados técnicos e a busca da melhor condi¢cdo negocial e da maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos. Servigos e
InformagOes do Brasil Essas diretrizes mostram-se especialmente pertinentes a uma Camara Municipal, cuja
comunicagdo deve priorizar o alcance real da populagdo local, considerando habitos de consumo de informacgao,
meios tradicionais, digitais e demais canais efetivamente acessados pelos cidadaos, evitando concentragao de
investimentos sem justificativa objetiva. A publicidade digital também pode integrar a solugdo, pois a Lei n?
12.232/2010 admite formas inovadoras de comunicacdo em consonancia com novas tecnologias, e o TCU, no
Acérddo n2 908/2022-Plendrio, reconheceu a possibilidade de utilizacdo de plataformas digitais e outros mecanismos
tecnoldgicos no ambito das ac¢des publicitdrias, desde que diretamente relacionados ao objeto e submetidos as
regras de planejamento, remuneracdo e fiscalizagdo correspondentes. Pesquisa TCU A execugdo contratual devera s I
acompanhada de controles especificos destinados a assegurar economicidade e transparéncia, destacand‘
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arts. 14 e 15 da Lei n? 12.232/2010, que exigem, para a contratacdo de fornecedores especializados pela agéncia,
prévio cadastramento perante o contratante e, como regra, apresenta¢cdo de trés orgamentos, bem como
determinam que os custos de veiculacdo apresentados para pagamento sejam acompanhados do valor devido ao
veiculo, respectiva tabela de pregos, descontos negociados, pedidos de insercdo e relatério de checagem de
veiculagdo por empresa independente sempre que possivel; a legislagdo estabelece ainda que pertencem ao
contratante as vantagens obtidas na negociacdo de midia, inclusive descontos e bonificacbes em tempo, espaco ou
reaplicagcdes concedidas pelos veiculos, impedindo que vantagens econémicas pertencentes ao Poder Publico sejam
indevidamente apropriadas. Planalto Da mesma forma, o art. 16 da Lei n? 12.232/2010 determina a divulgacdo, em
sitio eletronico préprio e de livre acesso, das informacgdes relativas a execugao contratual, incluindo fornecedores de
servigos especializados e veiculos utilizados e os totais pagos por tipo de servico e meio de divulgacdo, enquanto o
art. 17 exige que a agéncia preserve, por pelo menos cinco anos apds a extingdo do contrato, o acervo
comprobatério da totalidade dos servigos executados e das pegas produzidas, medidas que proporcionam
rastreabilidade, fiscalizagdo posterior e controle social sobre os recursos destinados a publicidade. Planalto A
formacdo da remuneracdo também deve considerar as peculiaridades do setor, uma vez que a agéncia atua, em
parte relevante da execucdo, intermediando relagdes entre o anunciante e fornecedores especializados e veiculos,
sendo os parametros econdmicos usualmente representados por percentuais de remuneragao e desconto-padrao; a
SECOM/PR atualmente disponibiliza dados de remuneragdo de contratos publicos de publicidade exatamente para
subsidiar pesquisas de pregos, orientando que sejam selecionados contratos compardaveis quanto ao valor, perfil do
anunciante e complexidade dos servigos, em articulagdo com os pardmetros da IN SEGES/ME n2 65/2021, referencial
que pode subsidiar a pesquisa de mercado da Camara sem prejuizo da regulamentag¢do municipal aplicavel. Servigos
e Informagdes do Brasil Na doutrina, Marcal Justen Filho ressalta que a busca da proposta mais vantajosa ndo se
confunde necessariamente com a selecdo do menor preco nominal quando as caracteristicas do objeto fazem da
qualidade técnica elemento determinante para a satisfacdo da necessidade administrativa, devendo a modelagem do
certame refletir as peculiaridades concretas da prestacdo; Ronny Charles Lopes de Torres, ao examinar o
planejamento das contratacdes sob a Lei n? 14.133/2021, destaca a necessidade de vincular requisitos, critérios de
julgamento e controles aos resultados efetivamente pretendidos pela Administragdo, enquanto Joel de Menezes
Niebuhr enfatiza que a definicdo do objeto e dos critérios de avaliagao deve proporcionar competi¢do isondmica sem
desprezar os atributos técnicos necessarios a adequada execugdo, fundamentos compativeis com o regime especial
da Lei n? 12.232/2010, que deliberadamente combina avaliagdo técnica e econdmica para identificar a agéncia capaz
de oferecer solugdo publicitaria mais adequada ao interesse publico. A contrata¢do ndo autoriza, contudo, a inclusdo
indiscriminada de quaisquer atividades de comunicagdo no mesmo objeto: o art. 29, § 29, da Lei n2 12.232/2010
determina que o contrato de publicidade seja restrito as atividades publicitarias previstas no caput e em seu § 19,
vedando, dentro desse mesmo nucleo contratual, atividades estranhas, como assessoria de imprensa, relagdes
publicas e realizagdo de eventos festivos, sem prejuizo do regime posteriormente instituido pelos arts. 20-A e 20-B
para contrata¢des proprias de comunicagao institucional; portanto, o gerenciamento previsto no objeto devera ser
compreendido como gerenciamento integrado das a¢des de comunicacdo publicitaria institucional abrangidas pelo
contrato, preservando-se a delimitacdo legal do escopo. Planalto Igualmente, as dotagOes destinadas a publicidade
institucional e de utilidade publica deverdo estar discriminadas nas categorias orcamentarias préprias, conforme
determina o art. 21 da Lei n? 12.232/2010, assegurando transparéncia orcamentaria e controle sobre os gastos.
Planalto A execug¢do deverd considerar também as limitacdes da legislacdo eleitoral quando incidentes,
especialmente o art. 73 da Lei n? 9.504/1997, que estabelece restri¢des a publicidade institucional no periodo que
antecede as elei¢cBes e limites as despesas publicitarias no primeiro semestre do ano eleitoral, evitando que a
contratacdo regular seja utilizada de maneira capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos ou
produzir promocdo politico-eleitoral com recursos publicos. Planalto Diante desse conjunto de fundamentos, a
contratagdo revela-se necessaria para que a Camara Municipal de Santo André — PB disponha de capacidade
profissional especializada para planejar e executar sua comunicagdo publicitdria de maneira integrada, técnica,
impessoal, transparente e mensuravel, convertendo informagdes administrativas e legislativas de interesse coletivo
em mensagens compreensiveis e adequadas aos diferentes segmentos da populagdo, ampliando a divulgacao das
atividades da Casa, estimulando a participa¢do do cidadao, fortalecendo o controle social e garantindo maior
eficiéncia na sele¢do dos meios e aplicacdo dos recursos destinados a comunicagdo, devendo todas as campanhas ser
previamente vinculadas a finalidade publica concreta, observar os caracteres educativo, informativo ou de orientacdo
social exigidos pela Constituicdo, abster-se de promover autoridades ou agentes politicos e submeter sua criagdo,
produgdo, veiculagdo, remuneragdo e fiscalizagdo as regras especiais da Lei n? 12.232/2010, a Lei n? 4.680/1965, a I
Decreto n? 57.690/1966, a aplicagdo subsididria da Lei n2 14.133/2021, as restricdes da legisla¢do eleitoral g‘
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cabiveis e as boas praticas de planejamento, mensuragdo, transparéncia e controle reconhecidas pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido e pelos referenciais normativos da Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia
da Republica.

GRUPO N2 17 - Servigos Gerais de Limpeza e Conservagdo Predial
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: R$ 65.482,56

RELACAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 15 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Assegurar infraestrutura, equipamentos e servigos adequados ao funcionamento da Camara
Valor Estimado (RS): 65.482,56 (sessenta e cinco mil quatrocentos e oitenta e dois reais e cinquenta e seis centavos)

Prioridade: Viédia - A classificagdo desta contratagdo sob o grau de prioridade média justifica-se pelo fato de que a
prestacdao de servicos de limpeza, conservacdo e higienizagdo predial sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
executada mediante a emissdao de ordens de servigo esporadicas e sob demanda, destina-se a suprir necessidades
pontuais, especificas e sazonais — a exemplo de limpezas profundas, mutirGes de conservacgao predial, higienizagcdes
apo6s reformas ou preparagdes para sessdes solenes e eventos institucionais na Camara Municipal de Santo André -
PB —, ndo configurando situacdo de emergéncia iminente nem gerando risco direto de paralisacdo dos servicos
finalisticos ou descumprimento de prazos peremptdrios da Casa de Leis. Ndo obstante a sua natureza ndo
emergencial, a auséncia de um instrumento contratual vigente e estruturado sob essa modalidade deixaria o Poder
Legislativo desprovido de suporte operacional para demandas que extrapolam as rotinas cotidianas basicas, o que
poderia culminar na deterioracdo precoce do patrimonio publico, em prejuizos as condigdes sanitarias das
instalagdes e em desconforto no acolhimento de parlamentares, servidores e da populagdo. Portanto, a fixacdo de
prioridade média reflete uma postura de planejamento preventivo e eficiente da gestdo, viabilizando a conducdo
regular do certame com observancia a economicidade e a ampla competitividade, de modo a garantir que a Casa
disponha de cobertura contratual agil, legalmente respaldada e pronta para ser acionada conforme a real
conveniéncia e oportunidade da Administracdo.

Renovagdo Contratual?: Nao
Data Prevista: 31/03/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdao de servicos de limpeza, conservagao e
higienizacdo predial, englobando também a execugdo de servicos de jardinagem e manutencdo de areas verdes nas
dependéncias da Camara Municipal de Santo André - PB, a serem executados sem dedicagdo exclusiva de mao de
obra, mediante regime de acionamento sob demanda e emissdo esporadica de Ordens de Servigo, com o intuito de
suprir necessidades pontuais da Administragao, assegurando o asseio, a salubridade, a conservagdo do patrimonio
fisico e a adequacgdo estética dos ambientes de trabalho e de atendimento ao publico, em estrita observancia aos
guantitativos estimados, parametros de qualidade e especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia e
demais anexos que integram o respectivo processo administrativo.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo e
higienizagdo predial, abrangendo também servicos de jardinagem e manutencdo das areas verdes da Camara
Municipal de Santo André — PB, a serem executados sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, mediante
acionamento sob demanda e emissdao de Ordens de Servigo, justifica-se pela necessidade de assegurar condigdes
adequadas de asseio, salubridade, conservagdo, seguranga, conforto e apresentacdo dos ambientes internos e
externos da Casa Legislativa, preservando o patriménio publico e proporcionando condigdes dignas de trabalh
atendimento aos parlamentares, servidores, prestadores de servicos e cidaddos que frequentam suas dependé
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sem que, para tanto, seja necessaria a permanéncia continua de trabalhadores terceirizados a disposicdo da
Administracdo; a limpeza e a conservagdo dos espagos publicos constituem atividades materiais, acessérias e
instrumentais ao funcionamento institucional do Poder Legislativo, ndo se confundindo com suas competéncias
legislativas, fiscalizatorias ou decisérias, sendo juridicamente admissivel sua execugdo indireta, conforme dispde o
art. 48 da Lei n2 14.133/2021, que autoriza a execugdo por terceiros de atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo, vedando, entretanto, praticas
que descaracterizem a autonomia da empresa contratada, tais como indicacdo nominativa de trabalhadores,
subordinagdo direta, pessoalidade ou atribuicdo de tarefas estranhas ao objeto. A solucdo pretendida mostra-se
particularmente adequada a realidade da Camara porque a necessidade administrativa ndo demanda, conforme a
modelagem adotada, a manuteng¢do permanente de postos de trabalho ou de empregados da contratada nas
dependéncias da instituicdo, mas a realizagdo de intervengGes pontuais e previamente identificadas, acionadas de
acordo com a efetiva necessidade de limpeza intensiva, higienizagdo, conservacgao, revitalizagdo de ambientes, poda,
aparo, rocada, capina¢do, manutenc¢do de jardins e demais atividades especificadas no Termo de Referéncia; essa
caracteristica permite enquadrar a execu¢do como servi¢co sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, modelo em que
os profissionais e recursos da empresa ndo permanecem continuamente a disposicdo da contratante e podem ser
compartilhados com outros contratos, ocorrendo a mobilizacgdo apenas quando efetivamente emitida a
correspondente Ordem de Servico. Como relevante paradigma técnico, embora direcionada diretamente a
Administracdo Publica federal, a Instru¢do Normativa SEGES/MP n? 5/2017 estabelece expressamente que a
distincdo entre servigos com e sem dedicagao exclusiva de mdo de obra decorre do modelo de execugdo contratual, e
ndo simplesmente da natureza da atividade, esclarecendo que, no regime sem dedicagao exclusiva, inexiste alocagdo
continua de empregados nas dependéncias do érgdo e a efetiva execugdo ocorre quando provocada a demanda; a
mesma norma determina que o objeto seja caracterizado como prestagdo de servigos, e ndo como mero
fornecimento de mdo de obra, vedando relagdes de pessoalidade e subordinacdo direta entre trabalhadores da
contratada e agentes da Administracdo. Tal configuracdo revela-se mais racional e econOmica quando as
necessidades sdo esporddicas ou de intensidade variavel, pois evita que o Poder Publico arque continuamente com
custos associados a disponibilizacdo de equipes fixas em periodos nos quais inexista demanda suficiente para sua
utilizagdo, permitindo que os recursos orgamentdrios sejam empregados apenas quando houver servico
efetivamente necessario e executado; dessa forma, o modelo contratual devera priorizar o pagamento por
resultados, servicos ou unidades efetivamente realizados, vinculando cada despesa a Ordem de Servico
correspondente e aos quantitativos medidos e aceitos pela fiscalizacdo. Essa orientacdo encontra forte respaldo no
Acérddo n? 992/2023-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual € irregular a contratagdo de servigos
estruturada por postos de trabalho ou quantidade de horas mensais em detrimento de modelo que permita
mensuragado por resultados, quando ndo houver justificativa individualizada demonstrando que a contratagdo por
postos constitui solugdo mais vantajosa para a Administracdo; o precedente reforga, portanto, a pertinéncia da
modelagem ora pretendida, na qual a Administracao nao adquire disponibilidade permanente de trabalhadores, mas
resultados concretos previamente definidos e mensuraveis. A propria orientacdo oficial relacionada a IN SEGES/MP
n? 5/2017 recomenda, para servicos como limpeza e conservacdo, a utilizacdo de instrumentos de medicdo capazes
de aferir quantidade, qualidade, tempo, modo de execu¢do e niveis minimos de desempenho, vinculando o
pagamento ao resultado efetivamente alcangado, sendo possivel a utilizacgdo de Instrumento de Medigdo de
Resultado — IMR ou mecanismo equivalente quando compativel com a contratagdo. Consequentemente, o Termo de
Referéncia devera estabelecer parametros objetivos que permitam a fiscalizagao verificar o adequado cumprimento
de cada Ordem de Servigo, especificando, conforme o caso, drea em metros quadrados, ambiente ou area verde
abrangida, natureza e frequéncia do servico, padrdo de limpeza esperado, atividades compreendidas, prazo de
execucdo, equipamentos e materiais necessarios e critérios de aceitacdo, evitando pagamentos baseados
exclusivamente no nimero de trabalhadores mobilizados ou nas horas permanecidas no local. A IN SEGES/MP n@
5/2017 constitui também importante parametro metodoldgico ao prever que, na contratagdo de limpeza e
conservagdo, sejam identificadas as caracteristicas das areas internas e externas, periodicidade e peculiaridades dos
servicos e que o dimensionamento considere a area fisica efetivamente submetida a limpeza, sua natureza e
produtividade aplicével, orientagdo que pode ser adaptada ao modelo sob demanda para formagdo das unidades de
medicdo e pregos unitarios do futuro contrato. A contratagdo encontra respaldo, ainda, nos principios estabelecidos
pelo art. 52 da Lei n? 14.133/2021, notadamente planejamento, eficiéncia, eficacia, economicidade, transparéncia,
interesse publico, competitividade, proporcionalidade e julgamento objetivo, cabendo a fase preparatéria definir os
quantitativos estimados a partir de critérios verificaveis, tais como metragem e caracteristicas das dependéncia'l

dimens3do das dreas verdes, frequéncia histérica de acionamentos, periodicidade necessaria para determi
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intervengGes e necessidades sazonais decorrentes, por exemplo, dos periodos de maior crescimento da vegetagao,
das condigGes climaticas, da realizacdo de eventos e sessGes com maior circulagdo de pessoas ou da necessidade
eventual de higienizacdo intensiva de determinados ambientes. Os quantitativos previstos no Termo de Referéncia
devem ser tratados como estimativas de demanda para fins de planejamento, formag¢dao dos pregos e
estabelecimento dos limites da contratagdo, ndo devendo resultar em execuc¢do artificial de servigos apenas para
consumir o saldo contratual, uma vez que a esséncia da modelagem consiste justamente no acionamento conforme a
necessidade concreta da Camara; cada Ordem de Servico deverd identificar previamente o local, a atividade, o
quantitativo estimado, o prazo e os responsaveis pela solicitacdo e fiscalizacdo, e o pagamento devera recair
exclusivamente sobre os servicos efetivamente executados, aferidos e recebidos. Caso se opte pelo Sistema de
Registro de Precos, desde que demonstrada sua adequagdo no ETP e compatibilidade com a regulamentagdo
municipal, o modelo poderd mostrar-se particularmente funcional para demandas incertas, frequentes ou
parceladas, por possibilitar contratagdes ou requisi¢des sucessivas sem obrigatoriedade de consumo integral do
guantitativo estimado, preservando flexibilidade administrativa e racionalidade financeira. Os servicos de limpeza,
conservacdo e jardinagem, quando descritos por padrdes de desempenho e qualidade objetivamente estabelecidos
segundo especificacdes usuais de mercado, possuem natureza de servicos comuns para fins da Lei n? 14.133/2021,
sendo compativeis, em regra, com selecdo objetiva do fornecedor; a jurisprudéncia do TCU reconhece que mesmo
atividades relacionadas a conservagdo e manutencdo de instalagdes podem ser consideradas servigos comuns
quando seus padrdes de desempenho e qualidade puderem ser claramente definidos no edital, conforme orientagao
sintetizada no Acdrddo n® 1.534/2020-Plendrio. A jurisprudéncia mais recente demonstra, inclusive, a utilizacdo
consolidada de contratagdes que relinem limpeza predial e manutencdo de jardins e areas verdes, como observado
nos Acérddos n® 2.058/2026 e n? 2.216/2026-Plenario, sem prejuizo da necessidade de que cada contratacdo
estabelega corretamente frequéncias, areas, custos e critérios de execucdo. Embora os precedentes mencionados
tenham examinado contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, eles demonstram a afinidade operacional
entre as atividades de limpeza e manutencdo de areas verdes; no presente caso, contudo, a inexisténcia de
necessidade permanente de equipes alocadas permite solugdo diversa, baseada em acionamento e resultado. A
reunido dos servicos de limpeza/conservagdo e jardinagem no mesmo procedimento devera ser analisada a luz do
mercado e do principio do parcelamento, devendo o ETP verificar se existem empresas capazes de executar
conjuntamente as atividades com ganho de escala, reducdo dos custos de mobilizagdo, compartilhamento de
equipamentos, simplificagdo da gestdo e vantagem econdmica; caso a pesquisa de mercado demonstre que a divisdo
em itens amplia significativamente a competitividade sem perda de eficiéncia ou economia de escala, devera ser
avaliado o parcelamento, em consonancia com os arts. 40 e 47 da Lei n? 14.133/2021 e com a orientacdo
consolidada do TCU acerca da divisdo de objetos tecnicamente separdveis. A contratacdao sem dedicagdo exclusiva
deverd preservar integralmente a autonomia gerencial da empresa, cabendo a contratada selecionar, remunerar,
organizar, supervisionar e dirigir seus empregados, definir a composi¢ao das equipes necessarias a cada Ordem de
Servico e fornecer os equipamentos, ferramentas, uniformes, materiais e demais recursos previstos no Termo de
Referéncia, enquanto a Camara competira indicar o resultado pretendido, estabelecer prazos, controlar o acesso as
dependéncias, fiscalizar a qualidade e atestar os servigos, sem exercer comando funcional direto sobre os
trabalhadores; o Decreto Federal n2 9.507/2018, utilizado como paradigma de boas praticas embora n3o seja
automaticamente vinculante ao Poder Legislativo municipal, disciplina a execugdo indireta de servigos e reforga a
distingdo entre prestagao terceirizada e transferéncia de fungdes decisorias ou estratégicas da Administragado, légica
plenamente compativel com o art. 48 da Lei n2 14.133/2021. A opcdo pelo regime sob demanda ndo afasta a
necessidade de adequada fiscalizagdo das obrigagGes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e de seguranga do trabalho
que legalmente incumbam a contratada, mas modifica a intensidade e os mecanismos de controle em relacdo aos
contratos com dedicagdo exclusiva, justamente porque os empregados ndo permanecerdo continuamente alocados e
a disposicdo da Camara; a Administracdo deverd fiscalizar especialmente a efetiva execu¢do do objeto e a
regularidade da empresa, sem ingeréncia indevida em sua organizagdo interna. A seguranga durante a prestacdo dos
servicos deverd ser observada mediante utilizacdo de equipamentos, ferramentas e Equipamentos de Protegao
Individual compativeis com os riscos das atividades, quando necessarios, cabendo a contratada cumprir as Normas
Regulamentadoras aplicaveis; a NR-6 atualmente vigente determina que os EPIs somente sejam comercializados ou
utilizados quando possuirem Certificado de Aprovacdo expedido pela autoridade competente, devendo a empresa
fornecer e fiscalizar o uso dos equipamentos adequados as atividades desempenhadas. Os produtos utilizados na
limpeza e higieniza¢do deverdo igualmente estar regularizados perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA quando sujeitos a esse regime, uma vez que detergentes, desinfetantes, agua sanitdria e outros produt I
destinados a limpeza e conservagdo de ambientes sdo classificados como saneantes e submetidos a‘
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especificas de regularizagdo, classificacdo de risco, uso e comercializagdo; a ANVISA esclarece que produtos
saneantes somente podem ser disponibilizados para utilizacdo apds a regularizagdo correspondente, conforme sua
classificagdo, de maneira que o Termo de Referéncia devera vedar produtos clandestinos, sem identificagdo ou
incompativeis com a finalidade pretendida e exigir que seu emprego siga as instru¢des do fabricante e as regras
sanitdrias pertinentes. Deverao ser adotados produtos e métodos compativeis com as superficies existentes na
Camara, evitando agentes corrosivos, abrasivos ou inadequados capazes de danificar pisos, mdveis, equipamentos,
esquadrias, instalagdes ou dreas vegetadas, cabendo a contratada responder pela correta utilizacdo dos insumos e
por danos decorrentes de execugdo inadequada. Na jardinagem, a execucdo devera priorizar métodos seguros de
poda, corte, aparo, capina¢do, rogada, limpeza e manejo das areas verdes, com recolhimento e destinacdo adequada
dos residuos produzidos, evitando obstrucdo de passagens, riscos de queda, danos a vegetagdo ou exposi¢do
indevida dos usudrios; eventual utilizagdo de substancias quimicas sujeitas a regulamentagdo especifica somente
podera ocorrer quando expressamente prevista, necessaria e legalmente admitida, observadas as exigéncias técnicas
e ambientais pertinentes. A sustentabilidade deve integrar a execu¢do, mediante racionalizacdo do consumo de agua,
produtos quimicos e materiais descartaveis, correta dosagem dos saneantes, reducdo de desperdicios, uso eficiente
dos equipamentos e destinagdo apropriada dos residuos, em consondncia com os principios e objetivos de
desenvolvimento sustentavel incorporados a Lei n? 14.133/2021. A formacdo do prego estimado devera considerar as
particularidades do modelo por acionamento, incluindo custos de mobilizagdo, deslocamento, materiais,
equipamentos, ferramentas, mao de obra, encargos, descarte de residuos e demais despesas necessarias a execugao,
de forma que os pregos unitarios definidos para cada tipo de servigo representem todos os custos ordinarios da
prestacdo e reduzam a necessidade de cobrangas adicionais posteriores; a pesquisa de pregos devera buscar
contratagdes comparaveis quanto a auséncia de dedicagdo exclusiva e ao modelo de medi¢do por demanda, evitando
comparacdo exclusiva com contratos de postos fixos, cujas estruturas de custos sdo distintas. A doutrina
administrativa converge com essa modelagem: Margcal Justen Filho destaca que a terceirizagdo legitima se orienta a
obtengdo de uma prestacao ou resultado, ndo a simples colocagdo de pessoas a disposi¢cdo da Administragao; Ronny
Charles Lopes de Torres ressalta que a Lei n2? 14.133/2021 prestigia a definicdo do objeto em fungdo de resultados e
niveis de desempenho e exige planejamento compativel com a necessidade real; e Joel de Menezes Niebuhr enfatiza
que a Administragdo deve estruturar contratos de servigos a partir de critérios objetivos de medi¢do e controle, de
modo que a remunerac¢do corresponda a prestacdo efetivamente recebida. Dessa forma, a contratagcdo de empresa
especializada para a execucdo sob demanda de servicos de limpeza, conservagdo, higienizacdo, jardinagem e
manutencdo de areas verdes revela-se adequada as necessidades da Camara Municipal de Santo André — PB,
permitindo que intervengdes pontuais sejam realizadas por equipe tecnicamente organizada e dotada dos
equipamentos e insumos necessarios, sem criagao de postos permanentes ou manutengao de trabalhadores ociosos
nas dependéncias da Casa, proporcionando racionalizagdo dos gastos, flexibilidade operacional, preservagdo do
patriménio, salubridade dos ambientes, conservagdo das areas internas e externas e adequada apresentagdo do
espaco publico, devendo a execucgdo ser baseada em Ordens de Servico, precos e unidades de medicdo previamente
definidos, fiscalizagdo por resultados e pagamento condicionado a efetiva realizacdo e aceitacdo dos servicos,
preservada a autonomia da empresa contratada e observadas a Lei n? 14.133/2021, as normas de seguranca e saude
no trabalho, a regulamentacdo sanitaria aplicavel aos produtos utilizados e, como referenciais de boas praticas, a
Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 5/2017 e o Decreto Federal n2 9.507/2018.

GRUPO N2 18 - Manuten¢do em Ar-condicionado, Bebedouros e Refrigeradores
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: R$ 30.000,00

RELAGCAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 16 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Assegurar infraestrutura, equipamentos e servigos adequados ao funcionamento da Camara

_dl

Valor Estimado (R$): 30.000,00 (trinta mil reais)
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Prioridade: Média - A classificagdo desta contratagdo sob o grau de prioridade média justifica-se pelo fato de que a
prestacdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva nos aparelhos de ar-condicionado e em suas respectivas
instalagdes na Camara Municipal de Santo André - PB, conquanto represente demanda de expressiva relevancia para
a garantia do conforto térmico, salubridade dos ambientes e preservagdo do patrimdnio publico, ndo configura
situagdo de urgéncia extrema nem acarreta risco iminente de paralisagdo das atividades finalisticas ou de
descumprimento de prazos legais prementes da Casa de Leis. A manutencdo sistematica e o reparo tempestivo
desses equipamentos e de suas infraestruturas elétricas e de drenagem sdo fundamentais para assegurar a qualidade
do ar interior — em estrita observancia as diretrizes da Lei Federal n2 13.589/2018 (Plano de Manutenc¢do, Operagdo
e Controle - PMOC) —, prevenir avarias severas, evitar o consumo excessivo de energia elétrica e prolongar a vida util
dos bens publicos, assegurando condiges dignas e salutares de trabalho aos parlamentares e servidores, bem como
um ambiente adequado para o atendimento a populagdo. Desse modo, o enquadramento em prioridade média
reflete uma postura de planejamento administrativo eficiente e preventivo, permitindo o regular processamento da
contratacdo pelos ritos ordinarios, garantindo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e
evitando que o desgaste natural dos equipamentos resulte na necessidade de intervengbGes emergenciais e mais
onerosas ao erdario.

Renovagdo Contratual?: Nao
Data Prevista: 31/03/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdao de servicos de manutengao preventiva e
corretiva, limpeza, higienizacdo e reparo das instalagdes dos aparelhos de ar-condicionado pertencentes a Camara
Municipal de Santo André - PB, compreendendo o fornecimento e a integral substituicdo de pegas, componentes e
materiais necessarios a execucdo dos servicos por conta da contratada, visando assegurar o perfeito estado de
conservagdo, o funcionamento ininterrupto, a eficiéncia energética e a salubridade térmica dos ambientes internos
da Casa Legislativa, garantindo o conforto e o bem-estar de parlamentares, servidores e cidaddos, em estrita
conformidade com as normas técnicas vigentes de qualidade do ar e com as especificagdes, rotinas e exigéncias
dispostas no Termo de Referéncia e demais anexos do respectivo processo administrativo.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutencgdo preventiva e
corretiva, limpeza, higienizacdo e reparo das instalagdes dos aparelhos de ar-condicionado pertencentes a Camara
Municipal de Santo André — PB, compreendendo o fornecimento e a substituicdo das pecas, componentes e
materiais necessarios a execugao, justifica-se pela necessidade de assegurar o funcionamento continuo, seguro e
eficiente dos sistemas de climatizagao utilizados nas dependéncias da Casa Legislativa, preservar os equipamentos e
instalagdes, reduzir a ocorréncia de falhas e interrupcOes inesperadas, promover maior eficiéncia energética e,
sobretudo, garantir condicées adequadas de conforto térmico, salubridade e qualidade do ar interior para
parlamentares, servidores, prestadores de servicos e cidaddos que frequentam os ambientes institucionais; os
aparelhos de climatizagdo constituem equipamentos essenciais ao funcionamento cotidiano da Camara,
especialmente diante das condi¢Bes climaticas predominantes da regido, sendo utilizados em gabinetes, setores
administrativos, plendrio e demais espagos de permanéncia coletiva, razdo pela qual sua indisponibilidade
prolongada pode prejudicar as condigdes de trabalho, atendimento ao publico e realizagdo das atividades legislativas.
A manutengdo planejada possui fundamento especifico na Lei Federal n? 13.589/2018, cujo art. 12 determina que
todos os edificios de uso publico e coletivo que possuam ambientes de ar interior climatizado artificialmente
disponham de Plano de Manutengdo, Operac¢do e Controle — PMOC dos respectivos sistemas de climatizacdo, com a
finalidade de eliminar ou minimizar riscos potenciais a saide dos ocupantes, definindo a manutengdo como o
conjunto de atividades técnicas ou administrativas destinadas a preservar as caracteristicas de desempenho dos
componentes dos sistemas e garantir condigdes adequadas de qualidade do ar interior; o art. 32 da mesma Lei
determina que os sistemas de climatizagdo e seus respectivos PMOCs observem parametros relativos a poluentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, temperatura, umidade, velocidade, renovagdo e pureza do ar, além das normas
técnicas expedidas pela ABNT. A manutencdo pretendida, portanto, ndo possui natureza meramente reparativa ou de
conveniéncia administrativa, mas integra obrigacdo de conservacdo e controle sanitario dos ambientes climatizados,
na medida em que filtros saturados, serpentinas e bandejas contaminadas, drenos obstruidos, componentes
deteriorados ou equipamentos operando fora das condigGes recomendadas podem comprometer tanto I
desempenho energético quanto a qualidade do ar disponibilizado aos usudrios; a prépria ANVISA, ao trg‘
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fiscalizacdo de sistemas de climatizagdo, destaca que as inspe¢des devem verificar o estado de limpeza, a remocgdo de
sujidades e a manutencgdo da integridade e eficiéncia dos componentes, justamente para prevenir riscos a saude dos
ocupantes e assegurar qualidade adequada do ar interior. A Portaria GM/MS n? 3.523/1998, igualmente relevante
para o tema, determina que os sistemas de climatizacdao sejam mantidos em condi¢Ges adequadas de limpeza,
manutenc¢do, opera¢do e controle, abrangendo componentes como bandejas, serpentinas, ventiladores, filtros e
demais elementos, estabelece a necessidade de registro das atividades desenvolvidas e, para sistemas abrangidos
pelos requisitos nela especificados, prevé responsavel técnico habilitado e a implantacdo e execugdo continua do
PMOC, cujo conteudo deve identificar ambientes, equipamentos, procedimentos, periodicidades e providéncias
diante de falhas e emergéncias. Como referéncia técnica atual para a qualidade dos ambientes ndo residenciais
artificialmente climatizados, destaca-se ainda a ABNT NBR 17037:2023, que estabelece padrdes referenciais de
qualidade do ar interior e parametros relacionados a contaminantes biolégicos, quimicos e fisicos, devendo ser
observada juntamente com as demais normas técnicas pertinentes as atividades de manutengao programada,
higienizacdo e operacdo dos sistemas de refrigeracdo e condicionamento de ar. Sob a perspectiva das contrata¢des
publicas, a necessidade encontra amparo nos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade, eficacia,
seguranga juridica, interesse publico e desenvolvimento nacional sustentdvel previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, sendo a adequada manutengdo dos equipamentos medida de gestdo patrimonial que busca preservar
sua vida util e evitar a deterioracdo decorrente da auséncia de intervencgdes preventivas; a Lei define como servigos e
fornecimentos continuos aqueles destinados a manutenc¢do da atividade administrativa em razdo de necessidades
permanentes ou prolongadas e caracteriza como servico comum de engenharia aquele que envolve agdes
objetivamente padronizaveis de manutenc¢do, adequagdo ou adaptacdo de bens mdveis e imdveis com preservagdo
de suas caracteristicas originais, de maneira que, conforme a complexidade concreta dos equipamentos e das
atividades identificadas no Estudo Técnico Preliminar, os servicos ordindrios de manutencdo de condicionadores de
ar podem enquadrar-se como servico comum de engenharia quando seus padrGes de desempenho e qualidade
puderem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia. Nessa hipotese, a prépria Lei n2 14.133/2021 admite
a utilizagdo do pregdo para servicos comuns de engenharia, conforme seu art. 29, desde que as especificagbes
possibilitem avaliagdo objetiva das propostas. O planejamento devera partir de inventdrio atualizado dos aparelhos
pertencentes a Cadmara, identificando, sempre que possivel, localiza¢do, fabricante, modelo, capacidade em BTU/h,
tecnologia, estado de conservagdo e demais caracteristicas relevantes, permitindo estabelecer rotinas preventivas
adequadas, periodicidades, estimativas de intervengGes corretivas e composicdo dos custos; essa providéncia reduz
assimetrias de informacdo entre Administragao e licitantes e evita a transferéncia ao contratado de riscos impossiveis
de mensurar. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido apresenta orientagdo particularmente pertinente
quanto a inclusdo de pegas em contratos dessa natureza: no Acérdio n2 449/2019-Plenario, ao examinar contratagdo
envolvendo manutengao de sistemas de ar-condicionado, o TCU recomendou a realizagao de levantamento criterioso
dos materiais e equipamentos necessarios a manuteng¢do anual, justamente para reduzir riscos de insuficiéncia,
inadequacdo da modelagem e dificuldades durante a execucdo, ressaltando a importancia de melhor planejamento
da parcela correspondente ao fornecimento de pegas. Assim, a opgdo prevista no presente objeto, segundo a qual as
pegas, componentes e materiais necessarios serdo fornecidos por conta da contratada, mostra-se
administrativamente possivel e pode proporcionar vantagens como simplificacdo operacional, reducdo do tempo de
indisponibilidade dos aparelhos, concentragdao da responsabilidade pela solugdo das falhas e previsibilidade dos
gastos, porém deve ser precedida de adequada analise histdrica e econdmica, especificando-se com clareza quais
componentes e materiais estao incluidos no prego contratado e quais situagdes, se houver, constituirdo excegoes, de
modo que o risco atribuido ao particular seja mensuravel e possa ser corretamente precificado. Ndo se recomenda,
portanto, a utilizacdo de expressao ilimitada que obrigue a empresa a substituir qualquer componente de qualquer
valor independentemente da causa, sem que o inventario e o histdrico dos equipamentos permitam estimar esse
risco, pois isso pode elevar artificialmente as propostas, reduzir a competicdo ou gerar futura controvérsia sobre o
equilibrio econémico-financeiro; a melhor modelagem consiste em definir no Termo de Referéncia a extensao da
responsabilidade da contratada, relagdo indicativa ou classes de pegas incluidas, condigbes de substituicdo,
parametros de qualidade e garantia, exigéncia de componentes novos e compativeis com os equipamentos,
proibicdo de utilizagdo de pegas usadas ou recondicionadas quando ndo expressamente admitidas e procedimento
de diagndstico, registro e autorizacdo da troca pela fiscalizagdo. A relevancia desse cuidado é reforcada pela
jurisprudéncia recente do TCU: no Acdérddo n? 52/2025-Plendrio, em procedimento especificamente destinado a
manutencdo preventiva e corretiva de condicionadores de ar e equipamentos de refrigeracdo, o Tribunal identificou
indicios de requisitos excessivos de qualificacdo técnica e superestimativa de quantitativos, demonstrando iI

necessidade de que exigéncias, quantidades e riscos da contratagdo sejam tecnicamente fundament

StartGov

GOVERNANCAINOVADORA

Generated by



CAMARA MUNICIAL DE

. [
LY
" 2
A"\ SANTO ANDRE

CAMARA MUNICIPAL SANTO ANDRE
CNPJ n2 01.812.534/0001-85

proporcionais a efetiva necessidade administrativa. Em outro precedente recente, o Acérddo n2 2.288/2025-Plenério
examinou contratagdo cujo objeto reunia manutencdo preventiva e corretiva de sistemas de ar-condicionado,
reposicdo de pecas e limpeza e higienizagao, evidenciando que a reunido dessas prestagées em solugdo integrada é
compativel com a pratica das contratagdes publicas, desde que as condigdes de execugao, habilitagdo e julgamento
respeitem os principios de competitividade, proporcionalidade e vantajosidade. A manutengdo preventiva deverd
assumir papel prioritario, mediante calendario de inspecGes, limpezas, higienizacGes, verificagOes, ajustes, testes e
substituicGes programadas de materiais sujeitos a desgaste, pois sua finalidade é justamente identificar e corrigir
pequenas anomalias antes que evoluam para defeitos capazes de paralisar o equipamento ou exigir reparos de maior
custo; a manutencgao corretiva, por sua vez, devera ser acionada diante de falhas, defeitos ou perda de desempenho,
com prazo de atendimento e solugdo compativel com a criticidade do ambiente e disponibilidade dos equipamentos.
Essa ldégica encontra correspondéncia na doutrina de Margal Justen Filho, segundo a qual o planejamento da
contratagdao deve considerar os custos ao longo do ciclo de utilizagdo do bem e ndo apenas o desembolso imediato,
sendo economicamente justificidvel realizar despesas de conservacdo que preservem ativos e evitem custos
superiores de reposicdo; Ronny Charles Lopes de Torres igualmente destaca que a vantajosidade prevista na Lei n®
14.133/2021 deve considerar a solu¢do como um todo, inclusive riscos, desempenho, custos indiretos e resultados
esperados, enquanto Joel de Menezes Niebuhr ressalta que a correta definicdo do objeto exige identificar
previamente a necessidade concreta e estabelecer padrées que permitam medir objetivamente o adimplemento.
Sob esse enfoque, a contratagdo integrada da manutengdo preventiva e corretiva evita a fragmentagcdo de
responsabilidades, pois a mesma empresa que acompanha periodicamente o estado dos equipamentos possui
condi¢des de identificar falhas, registrar interven¢es e realizar os reparos necessarios nos limites contratados,
facilitando a fiscalizacdo, sem prejuizo da obrigacdo da Camara de conferir os diagndsticos e autorizar as
substituicGes que demandem controle especifico. A execucdo deverda produzir registros individualizados por
equipamento, contendo as interven¢Oes preventivas e corretivas realizadas, data, identificagdo do aparelho,
diagndstico, servigos executados, pecas substituidas, testes realizados e condigdo final de funcionamento, formando
histérico que permita a Administragdo acompanhar reincidéncias, avaliar a economicidade de futuras manutencgdes e
identificar equipamentos cuja substituicdo definitiva seja mais vantajosa do que sucessivos reparos. Os componentes
retirados em razao de substituicdo deverdao permanecer disponiveis para conferéncia pela fiscalizagao e receber
destinagdo ambientalmente adequada quando ndo houver interesse administrativo em sua guarda, sendo
especialmente relevante que o tratamento de fluidos refrigerantes, éleos, componentes eletronicos e demais
residuos decorrentes da manutencdo observe a legislagdo ambiental e as boas praticas técnicas aplicaveis, evitando
liberagGes indevidas ou descarte irregular. A eficiéncia energética constitui beneficio adicional relevante, pois
equipamentos com filtros obstruidos, serpentinas sujas, carga inadequada de fluido refrigerante, ventilagdo
deficiente ou componentes desgastados tendem a exigir maior consumo energético para proporcionar a mesma
condi¢do térmica, de modo que a manuten¢do adequada contribui simultaneamente para o conforto dos usuarios,
conservacdo patrimonial e racionalizacdo da despesa com energia elétrica; o art. 34, § 19, da Lei n? 14.133/2021
permite, inclusive, que custos indiretos relacionados a manutencéo, utilizacdo, reposicdo e ao ciclo de vida sejam
considerados na avaliagdo do menor dispéndio da contratagdo. A qualificacdo técnica exigida das licitantes devera ser
proporcional a dimensdo e complexidade do parque de climatizagdo existente, concentrando-se nas parcelas
efetivamente relevantes do objeto e evitando exigéncias excessivas ou sem relagao direta com os servigos, sob pena
de indevida limitagdo da competitividade; quando a execugdo envolver atividades legalmente caracterizadas como
servigo profissional de engenharia, devera ser observada a Lei n? 6.496/1977, que sujeita os contratos de servigos
profissionais de engenharia a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART e estabelece que esse registro identifica,
para efeitos legais, o responsavel técnico pelo empreendimento ou servigo. O préoprio Confea tem reiterado, inclusive
em orientacdo publicada em agosto de 2026, a importidncia da responsabilidade técnica no planejamento,
manutencdo e controle de sistemas de climatizagdo e do PMOC, destacando a fungdo dos Creas na fiscalizacdo das
atividades profissionais correspondentes. As atividades que envolvam instalagdes ou componentes elétricos deverdo
observar as exigéncias de seguranga da NR-10, atualmente vigente e cuja nova redagdo, aprovada pela Portaria MTE
ne 737/2026, entrard em vigor em 12 de junho de 2027, cabendo a contratada cumprir a versdo aplicavel no
momento da execu¢do e adotar as medidas destinadas a protecdo de seus trabalhadores, usuarios e terceiros. A
fiscalizacdo deverd verificar o cumprimento das rotinas preventivas, prazos de atendimento das manutencgGes
corretivas, qualidade das higienizacGes, utilizagdo de materiais adequados, funcionamento final dos equipamentos e
efetiva substituicdo das pecas declaradas, condicionando o pagamento a prestagdo devidamente executada e aceita;
como referéncia de boas praticas para contratos de servigos, a Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 5/2017, embor, I
diretamente aplicavel a Administragdo Publica federal, orienta que a execugdo indireta seja planejada e fisg‘
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com base em resultados e padrGes objetivos de qualidade, podendo servir subsidiariamente como parametro
metodoldgico para a Camara. Também deverdo ser estabelecidas garantias minimas sobre os servigos e componentes
substituidos, sem prejuizo das garantias dos proprios fabricantes, de modo que falhas decorrentes de execug¢do
inadequada ou defeito de pec¢a recentemente instalada sejam corrigidas sem novo 6nus para a Administragao. O
valor estimado da contratagdo devera considerar ndo apenas as rotinas de mado de obra, mas todos os materiais,
pecas, deslocamentos, ferramentas, equipamentos, encargos e demais custos ordinariamente necessarios ao
cumprimento integral do objeto, empregando, quando caracterizado como servigo de engenharia, os parametros do
art. 23, § 29, da Lei n? 14.133/2021 e, para itens especializados ndo adequadamente representados em sistemas
referenciais, outras fontes idoneas que reflitam o mercado, evitando que a contratacdo seja subestimada e
posteriormente dependa de sucessivos acréscimos. Sob a perspectiva administrativa, a manuteng¢do continuada é
ainda mais vantajosa do que a contratacdo exclusivamente reativa de reparos isolados, pois possibilita programacao
das intervengdes, formagao de histdrico técnico, redugdo do tempo de indisponibilidade, responsabilizagdo clara do
prestador e acompanhamento do desempenho dos equipamentos, contribuindo para prolongar sua vida util e
reduzir ocorréncias emergenciais. Diante desse conjunto de fundamentos, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para execugdo de manutencgdo preventiva e corretiva, limpeza, higienizacdo e reparos dos sistemas de
climatizagdo da Camara Municipal de Santo André — PB, com fornecimento das pegas, componentes e materiais
necessarios nos limites e condi¢cdes objetivamente definidos no Termo de Referéncia, constitui medida necessaria,
adequada e economicamente justificdvel para garantir a continuidade das atividades administrativas e legislativas,
preservar o patrimonio publico, reduzir a incidéncia de falhas, racionalizar o consumo energético e proporcionar
condigBes apropriadas de conforto térmico, salubridade e qualidade do ar interior, devendo a execugdo observar a
Lei n2 14.133/2021, a Lei n? 13.589/2018, a Portaria GM/MS n? 3.523/1998, a Lei n? 6.496/1977, as Normas
Regulamentadoras de seguranca aplicaveis, as normas técnicas da ABNT relativas a manutencgdo, higienizacdo e
qualidade do ar em ambientes climatizados, inclusive a ABNT NBR 17037:2023, e os entendimentos consolidados
pelo Tribunal de Contas da Unido, com especial ateng¢do ao planejamento dos quantitativos, proporcionalidade das
exigéncias de habilitacdo, definicdo prévia da responsabilidade sobre as pecas e fiscalizacdo efetiva de cada
intervengdo realizada.

GRUPO N2 19 - Manutencio de Equipamentos de Informatica
N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 36.000,00

RELAGAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 17 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Assegurar infraestrutura, equipamentos e servigos adequados ao funcionamento da Cadmara
Valor Estimado (R$): 36.000,00 (trinta e seis mil reais)

Prioridade: - A classificagdo desta contratacdo sob o grau de prioridade média justifica-se pelo fato de que a
prestacdo de servicos de manutencgdo e reparo preventivo e corretivo de computadores, notebooks e equipamentos
periféricos da Camara Municipal de Santo André - PB, embora configure medida de expressiva relevancia para a
eficiéncia das rotinas legislativas e administrativas, ndo retrata situagdo de urgéncia emergencial extrema nem gera
risco iminente de paralisa¢cdo imediata dos servigos finalisticos da Casa de Leis. O perfeito funcionamento do parque
tecnoldgico é indispensavel para viabilizar a elaboracdo de proposituras, o registro das sessGes plenarias, o
atendimento as exigéncias dos 6rgdos de controle — a exemplo da transmissdo de dados ao SAGRES-PB — e a
alimentagdo continua do portal da transparéncia. Diante do quadro funcional enxuto e da auséncia de corpo técnico
especializado préprio em manutengdo de hardware e infraestrutura de microinformatica, a contratagdo planejada de
servigos terceirizados é providéncia fundamental para mitigar riscos de perda de dados institucionais, prolongar a
vida til dos equipamentos publicos e evitar a necessidade de aquisigGes prematuras e onerosas de novos bens de TI.
Portanto, o enquadramento em prioridade média reflete uma gestdo preventiva e criteriosa, possibilitando o reg
e detalhado processamento da contratacdo sob o rito ordinario da Lei Federal n® 14.133/2021, asseg
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obtencdo da proposta mais vantajosa ao erario sem comprometer a tramitacdo célere reservada as demandas de
cumprimento estritamente inadiavel.

Renovagao Contratual?: Ndo
Data Prevista: 31/03/2027

Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos de manutencdo
preventiva e corretiva, limpeza, configuracdo e reparo dos computadores, notebooks e equipamentos periféricos
pertencentes a Camara Municipal de Santo André - PB, compreendendo o fornecimento e a integral substituicdo de
pecas, componentes e materiais necessarios a execugdo e conclusdo dos servigos por conta exclusiva da contratada,
visando assegurar o perfeito estado de conservagao, a plena operacionalidade, a seguranga da informagdo e o
prolongamento da vida util do parque tecnoldgico da Casa Legislativa, de modo a garantir a eficiéncia e a
continuidade ininterrupta das atividades administrativas, parlamentares e de prestacdo de contas, em estrita
conformidade com as normas técnicas pertinentes e com as especificacdes, rotinas e exigéncias dispostas no Termo
de Referéncia e nos demais anexos que integram o respectivo processo administrativo.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos de manutengdo
preventiva e corretiva, limpeza, configuracdo e reparo dos computadores, notebooks e equipamentos periféricos
pertencentes a Camara Municipal de Santo André — PB, compreendendo o fornecimento e a substituigdo das pegas,
componentes e materiais necessarios a execu¢do dos servicos, justifica-se pela necessidade de assegurar
disponibilidade, confiabilidade, seguranca, conservacdo e pleno funcionamento do parque tecnolégico utilizado nas
atividades administrativas, legislativas, contdbeis, financeiras, licitatérias e de prestacdo de contas da Casa
Legislativa, considerando que computadores, notebooks, monitores, impressoras, periféricos e demais equipamentos
de tecnologia constituem instrumentos essenciais a execugdo das rotinas institucionais contemporaneas e suportam
atividades como elaboragdo e tramitagdo de documentos, acesso a sistemas governamentais, processamento e
transmissao de informagdes ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE-PB, utilizacdo de plataformas de
contratacBes publicas, gestdo administrativa, contabilidade, folha de pagamento, comunicagdo institucional e
armazenamento e tratamento de dados, de modo que falhas ou indisponibilidades prolongadas podem
comprometer diretamente a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos prestados pela Camara. A contratagao
encontra fundamento nos principios do planejamento, eficiéncia, eficacia, economicidade, seguranca juridica,
interesse publico e desenvolvimento sustentdvel previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, devendo a Administragdo
buscar solugdo que preserve os equipamentos existentes enquanto sua recuperagdo permanecer técnica e
economicamente vantajosa, em lugar de promover substituicdes prematuras e onerosas; o art. 18 da mesma Lei
estabelece que a fase preparatdria das contratacdes deve abordar todas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo capazes de interferir na solucdo, exigindo que a necessidade seja previamente caracterizada e que os
quantitativos, requisitos de execucdo, riscos, critérios de medicdo e resultados esperados sejam adequadamente
definidos. A natureza recorrente da necessidade também permite enquadrar a manutengdo, conforme a modelagem
concretamente adotada, entre os servigos destinados a manutencdo da atividade administrativa decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas, conceito de servigos continuos previsto no art. 62, XV, da Lei n?
14.133/2021, sendo possivel a continuidade contratual nos limites e condi¢bes estabelecidos pelos arts. 106 e 107
quando demonstrada sua vantagem econOmica, sem prejuizo de avaliagdo periddica acerca da conveniéncia de
reparar ou substituir equipamentos tecnologicamente defasados. A manutencdo preventiva apresenta especial
relevancia por permitir inspecdo periddica, limpeza interna e externa tecnicamente apropriada, verificacdo de
conexdes, ventilagdo e sistemas de refrigeracdo, testes de componentes, identificagdo antecipada de degradacao de
discos, memérias, fontes de alimentacao, baterias, teclados, telas, cabos, conectores, ventoinhas e demais elementos
sujeitos a desgaste, atualizagdo ou configuragdo quando necessdria e corre¢ao de condigGes capazes de evoluir para
indisponibilidades mais graves, contribuindo para prolongar a vida util dos ativos e reduzir gastos emergenciais; a
manuten¢do corretiva, por sua vez, destina-se ao diagndstico e saneamento das falhas efetivamente constatadas,
mediante reparacdo ou substituicdo dos componentes defeituosos e realizacdo dos testes necessdrios para
restabelecer as condi¢Ges normais de funcionamento. Sob a perspectiva econdmica, a solucdo deve considerar o
custo do ciclo de vida dos ativos, comparando, sempre que necessario, o custo estimado do reparo com o valor
residual, idade, estado de conservagdo, desempenho e custo de reposicdo do equipamento, evitando a realizagdo I
despesas desproporcionais com maquinas cuja recuperag¢ado ja ndo represente vantagem para a Administragzﬂ
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concepgdo é compativel com a doutrina de Margal Justen Filho, ao enfatizar que a vantajosidade administrativa ndo
corresponde apenas ao menor gasto imediato, mas a relagdo entre custo e resultado durante a utilizagdo do bem,
com Ronny Charles Lopes de Torres, que destaca a necessidade de planejamento orientado aos riscos e resultados
efetivamente pretendidos, e com Joel de Menezes Niebuhr, para quem a adequada defini¢cdo da solugdo pressupde
andlise concreta das condigdes de execugdo, custos e beneficios para a Administragao. Por constituir contratacao
relacionada a ativos e servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do, mostra-se pertinente utilizar, como
paradigma de boas praticas, a Instrucdo Normativa SGD/ME n2 94/2022, embora sua incidéncia direta se restrinja
aos orgdos e entidades integrantes do SISP do Poder Executivo federal; a norma estrutura as contrata¢des de TIC nas
fases de planejamento, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato, determina que o planejamento compreenda
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia e exige gerenciamento de riscos durante todo o ciclo da
contratagdao, metodologia plenamente compativel com a necessidade de mapear previamente o parque de
equipamentos, identificar criticidade, histérico de falhas, tipos de servigos previsiveis e riscos associados a
manutenc¢do. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia deverdo, portanto, ser instruidos com inventario
suficientemente detalhado dos equipamentos abrangidos, contendo, sempre que disponiveis, tipo, fabricante,
modelo, configuragdo, idade aproximada, localizacdo, estado de conservacdo e demais caracteristicas necessarias a
adequada avaliagdo do mercado e a formagdo das propostas, evitando-se transferir ao particular riscos
absolutamente indeterminados; a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ha muito ressalta, especificamente
nas contratagGes de informatica, a necessidade de planejamento dos quantitativos e pregos dos servigos e produtos
envolvidos, tendo o Acérd3do n? 1.521/2003-Plendrio destacado que atividades de instalagdo, configuragdo, testes,
assisténcia e suporte devem ser adequadamente previstas e dimensionadas, justamente para impedir contratagdes
genéricas, pagamentos sem correspondente prestacdo e auséncia de caracterizacdo suficiente do objeto, orientacdo
que, embora formada sob legislacdo anterior, permanece materialmente compativel com os deveres de
planejamento e definicdo do objeto consagrados pela Lei n2 14.133/2021. Os servigos pretendidos podem, em regra,
ser caracterizados como comuns quando seus padrdes de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente
estabelecidos no edital ou Termo de Referéncia, conforme conceito do art. 62, Xlll, da Lei n2 14.133/2021, devendo a
Administracdao definir prazos de atendimento, diagndstico e solugao, procedimentos de abertura e encerramento de
chamados, critérios de prioridade, servigos preventivos, procedimentos de limpeza, configuragdo e instalagdo, testes
de aceite e requisitos aplicaveis as pegas, componentes e materiais empregados, de forma a permitir julgamento
objetivo e fiscalizacdo por resultados. Como pardmetro técnico federal, a IN SGD/ME n? 94/2022 determina que o
modelo de gestdo de contratos de TIC estabelega critérios de aceitagdo, métricas, indicadores e niveis minimos de
servico, orientagcdo que pode ser utilizada para estruturar, por exemplo, tempos maximos para atendimento de
equipamentos criticos, prazos de diagndstico, solu¢do ou devolugdo e critérios objetivos para comprovagao do
perfeito funcionamento apds a intervencgdo. A previsdao de fornecimento das pegas e componentes necessarios pela
prépria contratada pode apresentar vantagens administrativas, como reducdo do tempo de indisponibilidade,
concentragdo da responsabilidade pela solucdo do defeito, elimina¢do de processos de aquisi¢do fragmentados para
pequenos componentes e maior previsibilidade operacional, sendo possivel encontrar na propria jurisprudéncia
recente do TCU contratagcBes de manutencgdo tecnoldgica estruturadas com fornecimento integrado de materiais e
pecas, a exemplo do Acérddo n? 818/2025-Segunda Camara, referente a servigos continuados de manutencgdo
preventiva e corretiva de ambiente de data center sem dedicagdo exclusiva de mao de obra e com fornecimento de
todos os materiais, insumos, pegas, ferramentas e recursos necessarios, demonstrando que esse modelo é admissivel
quando adequadamente planejado e delimitado. Todavia, a expressdao “integral substituicdo de pegas por conta
exclusiva da contratada” deve ser operacionalizada com cautela no Termo de Referéncia, pois a atribui¢do ilimitada
ao particular do risco de substituir qualquer componente, independentemente de seu preco, frequéncia, idade do
equipamento ou previsibilidade, pode provocar elevacgdo artificial do valor das propostas, redugdo da competicdo e
dificuldades futuras relacionadas ao equilibrio econémico-financeiro; recomenda-se, portanto, que o planejamento
identifique as categorias de componentes ordinariamente abrangidas, estime as necessidades a partir do histérico e
do inventario do parque tecnoldgico e estabelega procedimento especifico para diagndstico, autorizagao e registro
das substitui¢Ges, distinguindo, se tecnicamente necessario, componentes ordinarios incluidos no prego contratual
daqueles de custo excepcional cuja substituicdo deva seguir modelagem prépria previamente prevista. A
Administracdo devera exigir, sempre que houver troca de componente, a identificacdo do equipamento, descricdo do
defeito, peca substituida, marca, modelo ou especificacgio técnica da nova peca, compatibilidade com o
equipamento, data da intervengao e testes executados, mantendo as pecas retiradas disponiveis para conferéncia da
fiscalizagdo antes da destinagdo final, salvo situac¢des justificadas; os componentes fornecidos deverdo ser novo I
sem uso, compativeis com as especificagdes técnicas e com qualidade suficiente a recuperagao do‘
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admitindo-se indicacdo de padrdes minimos de desempenho e compatibilidade, mas evitando marcas determinadas
quando inexistir justificativa nos termos da Lei n? 14.133/2021. A Administracdo deverd, ainda, definir limite técnico
de reparabilidade para evitar que a obrigacdo de manutenc¢do produza gastos antiecondmicos, podendo prever que,
constatado defeito cujo reparo seja invidvel, excessivamente oneroso ou incapaz de restabelecer desempenho
compativel com as necessidades institucionais, a contratada emita laudo ou relatério técnico fundamentado para
que a Camara delibere sobre eventual baixa ou substituicdo do ativo, sem obrigatoriedade automatica de reparo a
qualquer custo. A fiscalizacdo assume papel essencial nessa modelagem, devendo a execuc¢do ser acompanhada por
agente formalmente designado, conforme art. 117 da Lei n? 14.133/2021, com registro das ocorréncias, validacdo
dos diagndsticos, conferéncia dos componentes utilizados e ateste somente apds a comprovagdo da efetiva
recuperagao ou realizacdo do servigo contratado. A seguranga da informagdo constitui outro fundamento central
para a contratagdo, pois computadores e notebooks da Camara podem armazenar documentos administrativos,
informagOes contdbeis, dados pessoais, credenciais, arquivos de processos licitatorios e outras informagdes
institucionais, de modo que a manutencdo fisica ou ldgica pode proporcionar ao técnico acesso potencial a dados
cuja confidencialidade e integridade devem ser resguardadas; o art. 46 da Lei n2 13.709/2018 — LGPD determina que
os agentes de tratamento adotem medidas técnicas e administrativas aptas a proteger dados pessoais contra acessos
ndo autorizados, destruicdo, perda, alteracdo, comunicagdo ou qualquer tratamento inadequado ou ilicito. Como
parametro de boas praticas para contratagGes de TIC, a IN SGD/ME n2 94/2022 estabelece que o Termo de Referéncia
contemple requisitos de seguranga da informag¢do e privacidade proporcionais aos riscos, abrangendo
disponibilidade, prevencao de vazamento e fraude, rastreabilidade, continuidade, prote¢do de dados pessoais,
gestdo de incidentes, logs e controles de seguranca, razdo pela qual o futuro contrato devera prever obrigacoes
especificas de sigilo e confidencialidade, controle dos técnicos autorizados, proibi¢cdo de cdpia ou utilizagdo indevida
de arquivos, protecdo de credenciais, registro dos equipamentos retirados das dependéncias da Camara e
comunicagdo imediata de qualquer incidente. O Decreto Federal n? 12.572/2025, embora dirigido a Administragdo
Publica federal e utilizado aqui apenas como referéncia de governanga, instituiu a Politica Nacional de Segurancga da
Informacgdo sobre os pilares da disponibilidade, integridade, confidencialidade e autenticidade das informagdes e
enfatizou a gestdo de riscos e a protecdo dos ativos e ambientes eletrénicos, parametros que reforgam a
conveniéncia de incorporar controles de seguranga também a manuten¢do dos equipamentos municipais. Dessa
forma, antes de qualquer manutencdo que exija acesso ao sistema operacional, arquivos ou dispositivo de
armazenamento, deverdo ser observados procedimentos compativeis com o risco, tais como realizacdo de cdpia de
seguranga quando necessaria, limitagdo do acesso ao estritamente indispensavel, acompanhamento por servidor
quando pertinente, proibicdo de acesso a documentos alheios ao diagndstico e, sempre que tecnicamente possivel,
remocdo ou protegdo dos dispositivos de armazenamento antes do envio do equipamento para manutengao externa;
quando discos rigidos, SSDs ou outras midias forem substituidos, sua destinagdo devera observar procedimentos
seguros de apagamento, inutilizagdo ou guarda, conforme decisdo da Administragcdo, evitando que dados
institucionais permanecam acessiveis a terceiros. A limpeza fisica dos equipamentos deverd utilizar técnicas e
produtos adequados a natureza dos componentes eletrénicos, observando recomendacGes dos fabricantes e
cuidados relacionados a eletricidade estatica, umidade, ventilagdo e integridade dos circuitos, sendo vedados
métodos capazes de comprometer placas, conectores, telas ou outros componentes; os servigcos de configuragdo
deverdo restringir-se as atividades autorizadas pela Camara, preservando licencas de software, politicas de
seguranga, perfis e controles institucionais, sem instalagdo de programas ndo licenciados ou ndo autorizados. A
manutencdo deverd também contribuir para a sustentabilidade e o prolongamento da vida util do parque
tecnoldgico, reduzindo descarte prematuro de ativos ainda recuperdveis e, quando houver componentes
definitivamente inserviveis, observando praticas ambientalmente adequadas de destinagdo e logistica reversa
quando legalmente aplicaveis; o proprio art. 18 da Lei n® 14.133/2021 determina que o ETP considere possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, inclusive logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos quando pertinente. A contratada devera manter histérico das intervenc¢des realizadas por
equipamento, permitindo identificar reincidéncia de defeitos, custo acumulado de manutengdo, substituicdes
efetuadas e tempo de indisponibilidade, informagGes essenciais para decisdes futuras de renovag¢dao do parque
tecnolégico; os relatérios mensais ou por atendimento poderdo conter numero patrimonial, identificacdo do
equipamento, defeito relatado, diagndstico, servico executado, peca fornecida, data de abertura e encerramento,
resultado dos testes e responsavel pelo atendimento, possibilitando fiscalizacdo, rastreabilidade e construcdo de
base histdrica para novos planejamentos. A qualificacdo técnica exigida dos licitantes devera guardar pertinéncia e
proporcionalidade com a dimensao e complexidade do parque efetivamente mantido, sendo inadequadas exigénci I
de credenciamentos, certificagdes ou vinculos com fabricantes que ndo sejam tecnicamente indispenséveis‘
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Administracdo deve preservar a competitividade e evitar requisitos que excedam o necessario a garantia da
execugao; a jurisprudéncia do TCU tem reiteradamente censurado requisitos de habilitagdo desproporcionais em
contratos de manutengdo, e o Acérddo n? 818/2025-Segunda Camara constitui exemplo recente de analise do
Tribunal sobre exigéncias de credenciamento em contratagdo de manutengdo tecnoldgica, reafirmando a
importancia de que requisitos dessa natureza tenham relagdo concreta e justificavel com o objeto. A pesquisa de
precos e a formacdo do orgamento deverdo considerar o modelo efetivamente escolhido, diferenciando os custos de
manutencdo preventiva, atendimentos corretivos, fornecimento de pecas, deslocamentos, ferramentas, materiais de
consumo e demais componentes ordinarios do servigco, evitando comparagdo indiscriminada entre contratos que
incluam pegas ilimitadas e contratagdes em que os componentes sejam pagos separadamente; a Lei n2 14.133/2021
exige que a estimativa do valor seja compativel com os pregos praticados no mercado, e o planejamento deverd
garantir que a composicdo econOmica adotada permita a Administracdo identificar se o prego global representa
vantagem efetiva. A prestacdo podera ser estruturada sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, mediante equipe
prépria da contratada e atendimento conforme programacdo preventiva ou abertura de chamados corretivos, ndo
havendo necessidade, em principio, de manutenc¢do de técnico permanentemente alocado nas dependéncias da
Camara se o histérico e a dimensdo do parque ndo demonstrarem essa necessidade; essa opgdo reduz custos de
ociosidade e preserva a autonomia empresarial do contratado, devendo a Administracdo remunerar os servigos e
resultados contratados segundo a modelagem estabelecida. A solugdo também se harmoniza com o entendimento
de que a contratagdo de TIC deve ser acompanhada por critérios objetivos de aceite e niveis minimos de
desempenho, evitando pagamentos desvinculados do servico efetivamente prestado e assegurando que a
manuten¢do produza como resultado a disponibilidade e funcionalidade esperadas. Diante desse conjunto de
fundamentos, a contratacdo de empresa especializada para manutencdo preventiva e corretiva, limpeza,
configuracdo e reparo de computadores, notebooks e equipamentos periféricos revela-se necessaria e adequada a
preservagdo do patriménio tecnoldgico e a continuidade das atividades da Camara Municipal de Santo André — PB,
na medida em que permite prevenir falhas, reduzir periodos de indisponibilidade, prolongar a vida util dos ativos,
assegurar suporte tempestivo as rotinas administrativas e parlamentares e fortalecer a seguranca das informagdes
processadas pela instituicdo, devendo a execugdo ser estruturada com inventdrio dos equipamentos, rotinas
preventivas definidas, atendimento corretivo mediante chamados, prazos e niveis de servigo, registro individualizado
das intervencdes, critérios de reparabilidade, procedimentos seguros para tratamento de dados e midias, fiscalizacdo
efetiva e delimitacdo objetiva da responsabilidade pelo fornecimento e substituicdo de pecas, em observancia a Lei
n? 14.133/2021, a Lei n? 13.709/2018, as normas e boas praticas aplicaveis a seguranca da informagdo e a
manutenc¢do de ativos de TIC e, como referéncia de governanga, a Instrugdo Normativa SGD/ME n2 94/2022 e ao
Decreto n2 12.572/2025, além dos entendimentos consolidados pelo Tribunal de Contas da Unigo.

GRUPO N2 20 - Servigco de Reforma Predial

N2 de DFD's Consolidadas: 1 Valor total Consolidado: RS 130.984,20

RELACAO DE DFD's DO GRUPO

DFD n2: 14 - Camara Municipal de Santo André

Objetivo Estratégico: Assegurar infraestrutura, equipamentos e servigos adequados ao funcionamento da Camara
Valor Estimado (RS): 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos)
Prioridade: Baixa
Renovagao Contratual?: Ndo

Data Prevista: 31/08/2027
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Objeto Detalhado: Contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de engenharia e manutengdo
predial, destinados a reforma, modernizagdo e adequacgao técnica do elevador do edificio-sede da Camara Municipal
de Santo André - PB, com vistas ao estrito atendimento das normas de seguranga e acessibilidade vigentes e ao
pronto restabelecimento de seu pleno e seguro funcionamento, englobando, concomitantemente, a execugao de
servigos de reforma e revitalizagdo das instalagdes fisicas, os quais compreendem a manutengao da pintura geral, a
substituicdo de portas e a realizacdo de demais reparos, acabamentos e adequacgdes estruturais correlatas, visando
assegurar a conservacao do patrimonio publico, a acessibilidade universal, o conforto e a integridade fisica de
parlamentares, servidores e cidaddos que transitam nas dependéncias da Casa Legislativa, em total conformidade
com as especificagdes técnicas, memorial descritivo, quantitativos e exigéncias dispostas no Termo de Referéncia e
nos demais anexos que instruem o processo administrativo.

Justificativa: A contratacdo de empresa especializada para a prestagdao de servicos de engenharia e manutengao
predial destinados a reforma, modernizacdo e adequacdo técnica do elevador e a revitalizagdo das instalagdes fisicas
do edificio-sede da Camara Municipal de Santo André — PB justifica-se pela necessidade de restabelecer e preservar
condicGes adequadas de seguranca, acessibilidade, funcionalidade, conforto e conservagdo do patriménio publico,
considerando que o edificio legislativo constitui espaco de uso publico destinado ndo apenas ao trabalho cotidiano
de parlamentares e servidores, mas também ao atendimento e a circulagdo permanente de cidadaos, inclusive
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, circunstancia que impde a Administra¢do o dever
de manter suas instalagdes e equipamentos em condigdes compativeis com as normas técnicas vigentes e com a
utilizacdo segura e autdbnoma de todos os usudrios; a intervengdo no elevador assume carater prioritario porque o
equipamento integra a rota de circulagdo vertical da edificacdo e sua indisponibilidade, funcionamento deficiente ou
desconformidade com os requisitos de seguranca e acessibilidade pode restringir ou inviabilizar o acesso de parcela
da populagdo aos diferentes pavimentos da Casa Legislativa, contrariando o principio constitucional da igualdade e as
normas especificas de inclusdo e acessibilidade. A Lei n? 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — determina, em seus arts. 56 e 57, que a construgdo, reforma, ampliagdo ou mudanga de uso de
edificagGes abertas ao publico ou de uso publico sejam executadas de modo acessivel e que as edificagdes publicas ja
existentes garantam acessibilidade em todas as suas dependéncias e servigos, tomando como referéncia as normas
de acessibilidade vigentes; a mesma Lei exige que os responsaveis técnicos por projetos e intervengées declarem o
atendimento as regras legais e técnicas de acessibilidade, evidenciando que a adequacgdo pretendida ndo constitui
mera melhoria estética ou conveniéncia administrativa, mas medida relacionada ao cumprimento de obrigacdo legal.
A Lei n2 10.098/2000 igualmente estabelece normas gerais destinadas a eliminagdo de barreiras e determina a
observancia dos parametros técnicos de acessibilidade da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
enquanto o Decreto n? 5.296/2004 prevé especificamente que, na instalagdo de elevadores novos ou substituicdo
dos existentes em edificagcdes de uso publico ou coletivo, pelo menos um equipamento deve possuir cabine que
permita acesso e movimentacdo cOmoda de pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, além de determinar
sinalizacdo adequada junto as botoeiras, reforcando a relevancia da intervencdo no sistema de transporte vertical da
Camara. Sob o aspecto técnico, a ABNT NBR 9050:2020, Versdo Corrigida:2021, atualmente em vigor e confirmada
pela ABNT em dezembro de 2025, estabelece critérios e parametros técnicos aplicaveis ao projeto, construgao,
instalacdo e adaptacdo de edificagGes as condi¢des de acessibilidade, devendo orientar as intervengdes pertinentes
no edificio, enquanto a ABNT NBR 16858-3:2022, igualmente em vigor, estabelece requisitos especificos para acesso
e uso seguro e independente de elevadores por pessoas, incluindo pessoas com deficiéncia, constituindo referéncia
técnica diretamente relacionada a modernizagdo do equipamento. A manutengdo e modernizagdo deverdo observar,
ainda, as demais partes pertinentes da série ABNT NBR 16858 e, quando aplicavel como referéncia de manutencéo, a
ABNT NBR 16083, além das recomendacdes técnicas do fabricante e das normas de seguranga correspondentes, de
forma que a intervengdo alcance ndo apenas aspectos visiveis da cabine, mas todos os componentes que o
diagnéstico técnico identificar como necessarios ao funcionamento seguro, confidvel e adequado do equipamento,
incluindo sistemas de acionamento, comandos, portas, dispositivos de seguranga, nivelamento, sinalizagao,
botoeiras, componentes elétricos, mecanicos e demais elementos associados. A necessidade da contratagdo também
se fundamenta na preservagdo do patrimonio publico, pois a posterga¢do de intervengdes corretivas e preventivas
em edificacGes e equipamentos sujeitos a desgaste natural tende a ampliar patologias construtivas, deterioracdo de
acabamentos, falhas funcionais e custos futuros de recuperacdo, sendo administrativamente mais racional promover
intervengGes planejadas antes que pequenos defeitos evoluam para problemas de maior gravidade ou provoquem
interrupgGes prolongadas no funcionamento da sede; nesse contexto, a manutenc¢do da pintura geral, substituicdo i'l

portas, corre¢do de acabamentos e execugdo dos reparos correlatos identificados tecnicamente nao p
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finalidade meramente ornamental, mas integram a conservagao da edifica¢do, protecdo das superficies, melhoria das
condigGes de uso, correcdo de elementos desgastados ou danificados e prolongamento da vida util do patrimonio. A
Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 18, que a fase preparatoria das contratagbes deve ser caracterizada pelo
planejamento e contemplar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo capazes de interferir na
futura execucgdo, exigindo descricao fundamentada da necessidade, definicdo adequada do objeto, condi¢des de
execucdo e pagamento, orcamento estimado, regime de execugdo, andlise de riscos e justificativa das exigéncias
técnicas, impondo, portanto, que a presente intervencdo seja precedida de levantamento técnico suficiente para
identificar precisamente o estado do elevador e das instalacOes fisicas e definir quantitativos, materiais, servigos,
métodos e resultados esperados. A propria Lei n2 14.133/2021 estabelece, no art. 45, que as licitacdes de obras e
servicos de engenharia devem observar normas relacionadas, entre outros aspectos, a disposicdo ambientalmente
adequada dos residuos, utilizagdo de equipamentos e servigos que favoregam a redugao do consumo de energia e
recursos naturais e prote¢cdo do patrimoOnio, parametros que deverdao ser incorporados a execugao sempre que
compativeis com a natureza e extensdo dos servicos. A classificagcdo especifica da intervengdo como obra, servico
comum ou servico especial de engenharia devera decorrer da analise técnica realizada no planejamento, nos termos
das definicdes do art. 62 da Lei n? 14.133/2021 e da complexidade efetiva dos servigos, ndo sendo suficiente a
denominagdo genérica utilizada no objeto; independentemente da classificacdo, deverdo existir elementos técnicos
capazes de caracterizar com precisdo a solugdo pretendida, permitindo aos licitantes compreender os servigos e
formular propostas compardveis e a Administracdo fiscalizar objetivamente a execuc¢do. O Tribunal de Contas da
Unido destaca que o projeto basico constitui um dos elementos mais relevantes das contratagdes de obras publicas,
devendo definir de forma suficiente o objeto, as solugdes técnicas, materiais e equipamentos a incorporar, métodos
construtivos, estratégia de execucdo e orcamento detalhado, advertindo que projetos incompletos, deficientes ou
desatualizados sdo causa recorrente de problemas durante a execugdo e de prejuizos a qualidade, durabilidade e
funcionamento das edificagdes. Em precedente referente justamente a modernizagdo e retrofit de edificagcOes
publicas, o TCU registrou como elementos relevantes da fase preparatéria a existéncia de laudos técnicos de
inspegdo, projeto basico, memorial descritivo, planilhas de quantitativos e orgamentos analitico e sintético, projetos
de remogdo e demoli¢do, arquitetura, instalagGes e acessibilidade, conjunto que constitui relevante paradigma para
demonstrar a necessidade de diagndstico e detalhamento adequados antes da contratacdo de reforma predial. Por
essa razdo, o Termo de Referéncia, Projeto Basico ou conjunto equivalente de pecas técnicas, conforme a
classificacdo e a modelagem adotadas, devera discriminar de forma objetiva as interveng¢des no elevador, os reparos
prediais, especificacdes dos materiais, areas de pintura, quantidade e caracteristicas das portas a substituir, servicos
preliminares e finais, descarte de residuos, testes, comissionamento, critérios de recebimento e demais obrigacdes
necessarias ao resultado pretendido, evitando a utilizacdo de expressdes genéricas como “reparos diversos” ou
“servicos complementares” desacompanhadas de quantitativos e critérios técnicos que dificultem a formagdo de
precos e a fiscalizagdo. Essa cautela estd alinhada a Sumula TCU n2 258, segundo a qual as composi¢des de custos
unitarios, encargos sociais e BDI integram o or¢camento da obra ou servico de engenharia e ndo devem ser
substituidas por unidades genéricas ou valores langados simplesmente como “verba”, e foi novamente reafirmada
pelo Acérddo n? 2.515/2023-Plendrio, que ressaltou a obrigatoriedade de orgamento detalhado com quantitativos
suficientes para a avaliagdo do custo global. A estimativa dos precos devera observar o art. 23, § 29, da Lei n2
14.133/2021, que estabelece, para obras e servicos de engenharia, utilizagdo prioritaria das composicdes de custos
do SINAPI, sem prejuizo das demais fontes subsididrias previstas legalmente para itens ndo contemplados ou cuja
natureza especifica exija pesquisa prépria, situagdo que poderd ocorrer, por exemplo, com pegas, componentes,
equipamentos e servigos especializados préprios do elevador; o SINAPI é reconhecido oficialmente como principal
referéncia brasileira de custos para obras e servigos de engenharia ndo relacionados a infraestrutura de transportes,
devendo o orcamento contemplar BDI, encargos sociais e demais elementos pertinentes de forma transparente. A
utilizacdo do Decreto Federal n? 7.983/2013 poderd ocorrer como referéncia metodoldgica de boas praticas para a
formagdo do orgamento, ressalvando-se que sua incidéncia direta se refere as contratagdes executadas com recursos
dos orgamentos da Unido; o Decreto igualmente consagra o SINAPI como parametro de referéncia para obras e
servicos de engenharia e detalha a necessidade de composi¢des de custos unitdrios capazes de demonstrar
materiais, mdo de obra e equipamentos envolvidos na execugdo. A responsabilidade técnica constitui outro requisito
indispensavel: a Lei n? 6.496/1977 estabelece que todo contrato destinado a execucdo de obra ou a prestacdo de
servico profissional de engenharia fica sujeito a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, instrumento que
identifica os profissionais responsaveis legalmente pelo empreendimento, e a Simula TCU n2 260 determina que o
gestor exija ART referente ao projeto, execucdo, supervisao e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, co I
identificagdo dos responsaveis pelas plantas, orgamento-base, especificagdes, composi¢des de custos, cronog‘

StartGov

GOVERNANCAINOVADORA

Generated by



CAMARA MUNICIAL DE

*  SANTO ANDRE

A0 LINTO GE GUEIRGE

CAMARA MUNICIPAL SANTO ANDRE
CNPJ n2 01.812.534/0001-85

demais pecas técnicas. Assim, os servicos de modernizacdo do elevador e as intervengdes prediais deverdo ser
conduzidos por profissionais legalmente habilitados e compativeis com as atribuicdes exigidas por cada parcela
técnica, com registros de responsabilidade perante o respectivo conselho profissional, ndo se mostrando
juridicamente suficiente a contratagdo de prestador sem capacidade técnica e responsabilidade formal para
intervengdes que envolvam sistemas eletromecanicos, elétricos, elementos construtivos e condigdes de seguranca de
usuarios. A habilitacdo técnica devera ser dimensionada segundo as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, na forma permitida pela Lei n2 14.133/2021, buscando comprovar experiéncia compativel sem formular
exigéncias excessivas ou desproporcionais que reduzam indevidamente a competitividade; o TCU tem admitido, nas
contratagbes de obras e servicos de engenharia, a utilizacdo de atestados emitidos em nome da empresa para
comprovagdo técnico-operacional e de CAT ou ART/RRT dos profissionais responsaveis para confirmacdo da
capacidade técnico-profissional e autenticidade das experiéncias apresentadas. A execugao devera observar também
as normas de seguranga e saude no trabalho aplicaveis as intervengdes efetivamente realizadas, notadamente a
NR-10 quando houver servicos em instalacdes e equipamentos elétricos e a NR-35 quando houver atividades em
altura, devendo-se considerar que a NR-10 possui nova redacdo aprovada em 2026 com vigéncia prevista para 12 de
junho de 2027, razdo pela qual a execucdo contratual devera observar a versdo normativa vigente a época da
realizacdo dos servigos; a NR-35 estabelece requisitos de planejamento, organizagcdo e execugdo destinados a
protecao dos trabalhadores contra riscos de queda, aspectos particularmente relevantes em intervengGes em caixas
de elevadores, fachadas, areas elevadas ou outros locais em que exista risco dessa natureza. A fiscaliza¢do contratual
devera acompanhar a qualidade dos materiais, quantitativos e servicos efetivamente executados, exigir registros
fotogréficos e relatérios quando pertinentes, verificar conformidade com projetos, memorial e normas técnicas,
conferir testes e funcionamento do elevador e rejeitar servicos executados em desacordo com as especificacdes,
sendo especialmente importante que o pagamento esteja associado a execugdo efetivamente medida e aceita,
evitando antecipagOes incompativeis com o progresso fisico da intervencdo e reduzindo riscos de superfaturamento;
a Lei n2 14.133/2021 considera superfaturamento, entre outras hipdteses, a medigdo de quantidades superiores as
efetivamente executadas e a execugdo deficiente que diminua a qualidade, vida util ou seguranga de obras e servigos
de engenharia, demonstrando a importancia de fiscalizacdo técnica efetiva. A modernizagdo do elevador deverd
incluir, ao término, os ensaios, regulagens, testes funcionais e demais procedimentos necessdrios para demonstrar
sua segurancga e plena condi¢do de operacdo, ndo sendo adequado considerar concluida a contratacdo apenas com a
substituicdo fisica de pecas sem comprovacdo do desempenho final; do mesmo modo, as intervenc¢des prediais
deverdo ser recebidas apds verificagdo dos acabamentos, funcionalidade das portas, uniformidade e aderéncia da
pintura, correcdo dos reparos e limpeza das areas afetadas, devendo eventual recebimento definitivo ocorrer
somente depois de comprovada a conformidade do conjunto executado com as pecas técnicas do processo. A
escolha dos materiais e solugdes devera buscar durabilidade, facilidade de manuteng¢do e compatibilidade com a
edificagdo existente, evitando solugdes de baixa resisténcia cuja economia inicial produza custos recorrentes ou
reducdo da vida util; essa abordagem converge com a doutrina de Marcal Justen Filho, que destaca que a
vantajosidade nas contrata¢des de engenharia deve considerar o resultado global pretendido e ndo apenas o menor
dispéndio inicial, com Ronny Charles Lopes de Torres, para quem o planejamento sob a Lei n? 14.133/2021 exige
analise integrada dos riscos, desempenho e ciclo de vida do objeto, e com Joel de Menezes Niebuhr, que ressalta a
necessidade de especificagdo suficiente para que o mercado conhega com precisado o resultado exigido e para que a
fiscalizagdo possa aferir objetivamente seu cumprimento. A Administragdao devera ainda planejar a execugdo de
modo a minimizar interferéncias nas sessdes legislativas, atendimento ao publico e atividades dos gabinetes e
setores administrativos, estabelecendo cronograma compativel com o funcionamento da Casa, isolamento e
sinalizacdo das dareas de risco, protecdo dos usuarios e limpeza dos ambientes, especialmente porque a edificacdo
permanecera, sempre que possivel, em utilizacdo durante parte das intervencGes; a Lei Brasileira de Inclusdo
determina, inclusive, que intervengGes em espacos publicos devem preservar condi¢cdes seguras de circulagdo e
acessibilidade durante e apds a execucao, reforcando a necessidade de planejamento das frentes de servigo. Por fim,
a contratagdo mostra-se necessdria e adequada a preservagdo do patriménio publico e ao funcionamento regular da
Camara Municipal de Santo André — PB, uma vez que a recupera¢ao e modernizagao do elevador restabelecerdo
componente essencial da acessibilidade vertical e da mobilidade interna do edificio, enquanto os servicos de pintura,
substituicdao de portas, reparos, acabamentos e demais adequac¢des contribuirdo para corrigir desgastes, preservar os
elementos construtivos, melhorar as condi¢Ges de uso e prolongar a vida Util da sede legislativa, proporcionando
ambiente mais seguro, acessivel e digno para parlamentares, servidores e cidaddos, devendo a intervencdo ser
executada com planejamento técnico, definicdo precisa do escopo, orcamento detalhado, responsabilidai'
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observancia integral da Lei n2 14.133/2021, da Lei n? 13.146/2015, da Lei n? 10.098/2000, do Decreto n®
5.296/2004, da Lei n? 6.496/1977, das normas regulamentadoras de seguranca do trabalho e, especialmente, da
ABNT NBR 9050:2020 Versdo Corrigida:2021 e da ABNT NBR 16858-3:2022, sem prejuizo das demais normas técnicas
aplicaveis as intervengdes de engenharia e ao equipamento instalado.

Declaro que a formalizagdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos expostos na
justificativa da necessidade do presente documento.

Santo André - PB, 14 de Outubro de 2026

Mateus Alves de Lima
AGENTE DE CONTRATACOES
0000063
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