ESTADO DA PARAIBA ) ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SERIDO

INSTRUCAO NORMATIVA

GABINETE DO PREFEITO

INSTRUCAO NORMATIVA SEFIN N2 001, DE 11 DE SETEMBRO DE 2026 - DISPOE SOBRE
0S PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS, CONTABEIS, FINANCEIROS E DE
TRANSPARENCIA A SEREM OBSERVADOS PELOS ORGAOS E ENTIDADES DA

ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SERIDO PARA O
RECEBIMENTO, REGISTRO, CONTROLE, EXECUCAO, PRESTACAO DE CONTAS E
PUBLICIDADE DOS RECURSOS ORIUNDOS DE EMENDAS PARLAMENTARES
INDIVIDUAIS, DE BANCADA E DE COMISSAO, FEDERAIS E ESTADUAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS DE SAO VICENTE DO SERIDO, ESTADO DA PARAIBA, no
uso das atribuigdes legais que lhe sao conferidas pela Lei Organica do Municipio de Sao Vicente do Seridd e
Lei Municipal n? 257, de 15 de abril de 2025, e

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar, no ambito do Poder Executivo Municipal, o recebimento e a
execucao dos recursos transferidos por meio de emendas parlamentares individuais, de bancada e de
comissdo, oriundas de parlamentares federais e estaduais;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Complementar Federal n? 210, de 25 de novembro de 2024, que regula as
transferéncias especiais e as transferéncias com finalidade definida oriundas de emendas parlamentares,
especialmente os arts. 49, § 42, 89, 92 10;

CONSIDERANDO os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos
no art. 37, caput, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO os principios da transparéncia e do controle social previstos na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e na Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao);

CONSIDERANDO a técnica de redacgao legislativa disciplinada pela Lei Complementar n?® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e pelo Decreto Federal n? 12.002, de 27 de maio de 2024, adotada, no que couber, como
parametro para a elaboracao deste ato normativo municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar rotinas entre as Secretarias Municipais, reduzir falhas de
controle interno e mitigar riscos de apontamentos pelos érgaos de controle externo;

RESOLVE:
CAPITULO I — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa disciplina, no ambito da Administracdo Piblica Municipal direta e indireta
de Sao Vicente do Seridd, os procedimentos de recebimento, registro contabil, controle, execugao,
transparéncia, rastreabilidade e prestagdo de contas dos recursos oriundos de emendas parlamentares
impositivas ou nao impositivas, de origem federal ou estadual, destinadas ao Municipio, na forma de
transferéncias especiais, transferéncias com finalidade definida, transferéncias fundo a fundo ou convénios e
instrumentos congéneres.

Art. 22 Para os fins desta Instru¢ao Normativa, considera-se:

I - emenda parlamentar: proposicao de parlamentar individual, de bancada estadual ou de comissao, que
destina recursos orgamentarios da Unido ou do Estado ao Municipio, unidade or¢camentaria, érgdo ou
entidade;

II - transferéncia especial: modalidade disciplinada pela Lei Complementar n° 210/2024, na qual os recursos



integram o patrimonio do ente beneficiario no ato da transferéncia financeira, incorporando-se ao orgamento
municipal sem vinculagdo a programa especifico do concedente, respeitada a area de aplicacao indicada;

III - transferéncia com finalidade definida: transferéncia vinculada a execucgdo de programacdo or¢camentaria
especifica indicada pelo autor da emenda;

IV - plano de trabalho: documento técnico que instrui e formaliza a destinagdo, o objeto, as metas, o
cronograma fisico-financeiro e a forma de execugao dos recursos recebidos;

V - 6rgao gestor: Secretaria Municipal a cuja drea de competéncia se vincula a execugao da emenda (v.g.
Saude, Educacgao, Infraestrutura, Assisténcia Social);

VI - conta de passagem: conta bancdria utilizada como mero repasse intermediario de valores, sem
individualizagao, controle e rastreabilidade da destinagao final dos recursos;

VII - saque na “boca do caixa”: retirada de valores em espécie diretamente no balcdo da instituicdo financeira,
sem emissao de ordem bancaria nominal identificada ao credor, fornecedor ou beneficidrio.

Art. 32 Esta Instrucdo Normativa aplica-se a todas as Secretarias Municipais, 6rgaos, fundos e entidades da
administracdo indireta de Sdo Vicente do Seridd que recebam, executem ou fiscalizem recursos de emendas
parlamentares, cabendo a Secretaria Municipal de Finangas (SEFIN) a coordenacdo, a supervisao técnica e a
centralizacdao das informagoes de que trata esta norma.
CAPITULO II — DOS PROCEDIMENTOS DE RECEBIMENTO, REGISTRO E CONTROLE

Art. 42 O recebimento de recursos de emendas parlamentares observara o seguinte fluxo minimo:

I - recebimento e protocolo, pela SEFIN, da comunicacdo de destinacao da emenda, do termo de compromisso,
portaria de habilitacdo ou instrumento equivalente firmado no sistema federal ou estadual competente
(Transferegov.br ou sistema estadual correspondente);

IT - autuacdo de processo administrativo préprio e individualizado para cada emenda, vedada a tramitagao de
mais de uma emenda em um Unico processo;

I1I - registro no sistema de contabilidade publica municipal, com classificagao orgamentaria, fonte de recurso e
identificador especifico que permita segregar cada emenda das demais receitas municipais;

IV - encaminhamento do processo ao drgao gestor responsavel pela execugao, com ciéncia formal do prazo de
aplicacao;

V - atualizagao mensal, pela SEFIN, de controle consolidado (planilha ou sistema) com a situacao de todas as
emendas recebidas, contendo, no minimo, parlamentar autor, valor autorizado, valor liberado, valor executado,
saldo e status.
Art. 52 Compete ao 6rgao gestor manter pasta, fisica ou digital, organizada por emenda, contendo toda a
documentacao de habilitagdo, execucao, medicao, liquidagdo e pagamento, a disposicao da SEFIN, da
Controladoria e dos 6rgaos de controle externo.

CAPITULO III — DO PLANO DE TRABALHO
Art. 62 Nenhum recurso de emenda parlamentar serd executado sem prévia elaboracdo de plano de trabalho,
ainda que a modalidade seja a de transferéncia especial nao vinculada a plano de trabalho perante o
concedente, hipétese em que o plano de trabalho serd elaborado internamente para fins de controle e
transparéncia municipal.
Art. 72 O plano de trabalho conterd, no minimo:
I - identificagdo do parlamentar ou bancada proponente e nimero da emenda;
IT - objeto e justificativa da despesa;

III - 6rgao gestor responsavel e, quando houver, entidade beneficiaria final ou executora;

IV - metas fisicas e indicadores de resultado;



V - cronograma fisico-financeiro de execucdo;
VI - valor total, com indicagao de eventual contrapartida municipal;
VII - indicacao da natureza da despesa (custeio ou investimento);

VIII - compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

IX - manifestagao do orgdo setorial competente sobre a viabilidade técnica, nos termos do Capitulo IV desta
Instrucao Normativa.

Art. 82 O plano de trabalho serd submetido a aprovacgao do titular do érgdo gestor e a ciéncia da SEFIN antes
do inicio de qualquer ato de execugdo da despesa, sendo vedada a realizagdo de empenho sem sua prévia
formalizacao.

CAPITULO IV — DA ANALISE TECNICA PREVIA E DOS IMPEDIMENTOS TECNICOS

Art. 92 Previamente a execugdo de qualquer emenda parlamentar, o 6rgdo setorial competente emitira
parecer técnico sobre:

I - a viabilidade técnica, operacional e orgamentaria da execugao;

II - a compatibilidade do objeto com os planos, programas e politicas publicas municipais setoriais (v.g. Plano
Municipal de Satude, Plano Municipal de Educagéao, Plano Diretor);

III - a existéncia de eventuais impedimentos de ordem técnica, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n?
210/2024, tais como, exemplificativamente: auséncia de projeto basico, executivo ou de engenharia aprovado;
auséncia de licenciamento ambiental ou outorgas exigiveis; incompatibilidade com normas técnicas ou
urbanisticas; incapacidade financeira ou operacional do Municipio para custeio, manutengao ou continuidade
do objeto apds a execucao; insuficiéncia do valor destinado para conclusdao do objeto; sobreposi¢do ou
incompatibilidade com acdo ja contratada ou em execugao; e auséncia de terreno, area ou imovel regularizado
para implantacdo do objeto.

Art. 10. Constatado impedimento técnico, o érgdo setorial:

I - comunicara formalmente o fato a SEFIN e ao Gabinete do Prefeito, em até 5 (cinco) dias uteis da
identificacao;

II - indicard, quando possivel, as providéncias e o prazo necessario a regularizacdo do impedimento, nos
termos da regulamentagao federal ou estadual aplicavel;

III - abster-se-a de dar inicio a execugdo até a efetiva superagao do dbice, sob pena de responsabilizagao do
agente publico que autorizar a despesa.

Art. 11. O parecer técnico de que trata este Capitulo integrard obrigatoriamente o processo administrativo da
emenda e serd publicado no Portal da Transparéncia Municipal, juntamente com o plano de trabalho.

CAPITULO V — DAS CONTAS BANCARIAS ESPECIFICAS E DAS VEDACOES

Art. 12, Para cada emenda parlamentar recebida sera aberta conta bancaria especifica e individualizada,
vinculada exclusivamente a execucdo daquela emenda, vedada a utilizagcdo de conta tnica, genérica ou
compartilhada entre mais de uma emenda ou entre emendas e recursos proprios do Tesouro Municipal.

Art. 13. E expressamente vedada:
I - a utilizacdo de “contas de passagem”, assim entendidas aquelas que recebam recursos para imediato ou
quase imediato repasse a terceiros, sem individualizagdo e sem retencao do valor para cumprimento das

etapas regulares de liquidacao da despesa;

IT - a realizacao de saques em espécie na “boca do caixa” ou operagdo bancaria equivalente que dificulte a
identificacdo do beneficiario final do pagamento;

ITT - qualquer mecanismo que tenha por efeito pratico dissociar a movimentagao financeira do respectivo
empenho, liquidacdo e ordem bancaria nominal.



Art. 14. Todos os pagamentos com recursos de emendas serao realizados exclusivamente mediante ordem
bancaria eletronica, transferéncia ou crédito em conta identificada do credor, fornecedor ou beneficiario final,
sendo vedado o pagamento em espécie, ressalvadas as hipdteses legais de adiantamento devidamente
regulamentadas e justificadas.

Art. 15. A SEFIN mantera relagdo atualizada de todas as contas bancarias especificas abertas para emendas,
com indicagdo do numero da conta, da emenda vinculada, do saldo e da respectiva movimentacao,
disponibilizando tais informacgoes a Controladoria e aos 6rgdos de controle externo sempre que solicitado.

CAPITULO VI — DA COMUNICACAO AO PODER LEGISLATIVO E AO TRIBUNAL DE CONTAS
Art. 16. No prazo de até 30 (trinta) dias contados do recebimento de recursos oriundos de emendas
parlamentares federais ou estaduais, a SEFIN comunicara formalmente, nos termos do art. 82, paragrafo
unico, da Lei Complementar n® 210/2024: I - a Camara Municipal de Sdo Vicente do Serido; e II - ao Tribunal
de Contas competente (Tribunal de Contas da Unido, quando recursos federais, e Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, quando recursos estaduais), informando o valor recebido, o parlamentar ou bancada de
origem, o plano de trabalho e o cronograma de execuc¢ao, dando-se ampla publicidade ao ato, inclusive
mediante divulgagao no Portal da Transparéncia Municipal.

Art. 17. A comunicagdo de que trata o artigo anterior sera instruida com cépia do plano de trabalho, do
parecer técnico previsto no Capitulo IV e do extrato da conta bancaria especifica aberta para a emenda.

CAPITULO VII — DA TRANSPARENCIA ATIVA
Art. 18. O Municipio mantera, no Portal da Transparéncia Municipal, se¢ao especifica e de facil acesso,
denominada “Emendas Parlamentares”, atualizada em tempo real ou, no minimo, em até 2 (dois) dias uteis a
contar de cada evento, contendo, para cada emenda:
I - identificacdo do parlamentar ou bancada proponente;
IT - nimero e identificagdo da emenda;
III - descrigao do objeto e finalidade da despesa;
IV - 6rgdo ou entidade executora ou beneficidria;
V - valor autorizado, valor liberado e valor executado;
VI - nimero da conta bancaria especifica utilizada;
VII - destinagao especifica (custeio ou investimento);
VIII - instrumento juridico vinculado, quando houver, com o respectivo nimero de processo administrativo;
IX - prazo para aplicacao dos recursos;
X - plano de trabalho, em versao integral e legivel, disponivel para download.
Art. 19. Toda alteracgdo, acréscimo, redugdo, remanejamento ou cancelamento de emenda sera divulgado no
Portal da Transparéncia em até 2 (dois) dias uteis da respectiva ocorréncia, preservando-se historico de
versoes acessivel ao publico.
Art. 20. Compete a cada 6rgao gestor alimentar tempestivamente as informacgoes de que tratam os arts. 18 e
19 junto ao setor responsavel pelo Portal da Transparéncia, respondendo o titular do érgdo pela fidedignidade
e tempestividade dos dados fornecidos.

CAPITULO VIII — DA RASTREABILIDADE PONTA A PONTA

Art. 21. Fica instituido mecanismo de rastreabilidade “ponta a ponta” dos recursos de emendas
parlamentares, mediante:

I - identificador tnico por emenda, replicado em todos os registros contabeis, bancarios, contratuais e de
transparéncia a ela relacionados;

IT - vinculagdo, no sistema de contabilidade e no Portal da Transparéncia, entre a origem do recurso



(parlamentar ou bancada proponente), a conta bancaria especifica, o empenho, a liquidacdo, a ordem de
pagamento e o beneficiario final;

I1I - integracao, sempre que tecnicamente viavel, entre o sistema de contabilidade municipal e os sistemas
federais ou estaduais de acompanhamento de transferéncias (Transferegov.br ou equivalente estadual);

IV - disponibilizacdo, no Portal da Transparéncia, de trilha de auditoria consultavel por qualquer cidadédo,
contendo as etapas fisicas (execucao da obra, servigo ou entrega) e financeiras (empenho, liquidagdo,
pagamento) de cada emenda.

CAPITULO IX — DAS EMENDAS DESTINADAS A SAUDE PUBLICA

Art. 22. As emendas parlamentares destinadas a area da saude publica serdo, previamente a execucao,
submetidas a apreciacao das instdancias de governanca do Sistema Unico de Saude (SUS), notadamente do
Conselho Municipal de Saude de Sédo Vicente do Seridd, observada, quando aplicével, a exigéncia de
destinagdao minima de emendas de comissao a agdes e servigos publicos de satde, nos termos da legislagao
federal correlata.

Art. 23. A Secretaria Municipal de Satde submetera o plano de trabalho ao Conselho Municipal de Satde,
juntando a respectiva ata de deliberacao ao processo administrativo da emenda, como condigdo para a
continuidade da execucao.

CAPITULO X — DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 24. A execugao de recursos de emendas parlamentares estaduais e municipais sera objeto de prestacdo
de contas especifica perante o respectivo Tribunal de Contas, na forma e nos prazos por ele estabelecidos, sem
prejuizo da prestacdo de contas devida ao ente concedente federal ou estadual.

Art. 25. A prestagdo de contas especifica contera, no minimo: plano de trabalho e eventuais aditamentos;
extratos da conta bancaria especifica; comprovantes de despesa (empenho, liquidagao e pagamento); relatorio
de execucao fisica e financeira; parecer técnico do 6rgdao gestor sobre o cumprimento do objeto; e, quando
exigivel, parecer do controle interno municipal.

Art. 26. A Controladoria realizara, anualmente ou por amostragem, auditoria interna sobre a execugao das
emendas parlamentares, cujo relatério serd encaminhado a SEFIN e ao Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO XI — DAS RESPONSABILIDADES E DAS PROVIDENCIAS EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO

Art. 27. O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Instrucdao Normativa sujeitara o servidor
responsavel, conforme o caso e apds apura¢ao em regular processo administrativo, a:

I - notificacdo e fixagao de prazo para regularizacado, expedida pela SEFIN ou pela Controladoria;

IT - instauracdo de sindicancia ou processo administrativo disciplinar, nos termos do estatuto dos servidores
publicos municipais;

III - comunicagao ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas competente, nas hipoteses de indicio de dano
ao erario, improbidade administrativa ou infracdo a Lei Complementar n? 210/2024 e a legislacdo de regéncia;

IV - ressarcimento ao erario, sem prejuizo das demais sanc¢oes cabiveis.
Art. 28. Constatada, pela SEFIN ou pela Controladoria, a existéncia de conta de passagem, saque na boca do
caixa ou mecanismo equivalente vedado pelo art. 13 desta Instrucao Normativa, a movimentagdo financeira
sera imediatamente suspensa até a regularizacdo, com comunicacdo em até 48 (quarenta e oito) horas ao
Chefe do Poder Executivo, a Controladoria e, conforme o caso, ao Tribunal de Contas competente.

CAPITULO XII — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os casos omissos serao dirimidos pela Secretaria Municipal de Financas, ouvidas a Procuradoria-
Geral do Municipio e a Controladoria, quando necessario.

Art. 30. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se, no que couber, as
emendas parlamentares ja recebidas e ainda em fase de execucao.



Art. 31. Ficam revogadas as disposigbes em contrario, especialmente eventuais orientagdes internas desta
Secretaria que conflitem com o disposto nesta Instrucao Normativa.

Sédo Vicente do Serid6/PB, 11 de setembro de 2026.
ELIZANGELA DOS ANJOS LEONARDO ALVES, Secretaria Municipal de Financgas de Sao Vicente do
Serid6/PB
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RESUMO DO OBJETO

A Secretdria Municipal de Financgas de Sdo Vicente do Serid6, Estado da Paraiba, no uso das atribuigdes legais
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Federal n? 210, de 25 de novembro de 2024, especialmente seus arts. 49, § 42, 82, 92 e 10, com os principios do art.
37, caput, da Constituicao Federal, com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com a Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, e com a técnica legislativa da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do
Decreto Federal n? 12.002, de 27 de maio de 2024.
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