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VETO TOTAL
Senhora Presidenta, da Casa Legislativa Egidio Gomes Barreto.

Comunico a Vossa Exceléncia que nos termos do artigo 56, §22, da Lei Organica, com
base no Parecer Juridico n? 10/2025, datado de 19 de novembro de 2025, vem por meio
deste, exercer o Veto Total aos referidos projetos.

Projeto de Lei n2 018/2025 de autoria do Vereador Lazaro Nébrega Fonseca, que dispbe
sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal encaminhar a Camara Municipal
relatorios mensais de execucdo fisica e financeira de obras publicas em andamento e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n? 019/2025 de autoria da Vereadora Andrezza Oliveira Dantas, que
disp&e sobre o cadastro e mapeamento digital dos cemitérios municipais com a criacdo
de banco de dados eletronico a ser disponibilizado em sitio oficial.

I JUSTIFICATIVA DO VETO TOTAL:

O Poder Executivo Municipal, apés analise detalhada dos Projetos de Lei n? 018/2025 e
n2 019/2025, considerando o Parecer Juridico n® 10/2025, datado de 19 de novembro
de 2025, vem por meio deste, exercer o Veto Total aos referidos projetos.

Il. CONCLUSAO:

Diante dos fundamentos expostos pelo Parecer Juridico n? 10/2025, o Poder Executivo
Municipal manifesta-se pelo Veto Total aos Projetos de Lei n® 018/2025 e n? 019/2025,
por considerd-los prejudiciais a gestdo publica eficiente, acarretando sobrecarga
administrativa e custos financeiros que ndo podem ser absorvidos no momento.

S3o essas, Senhora Presidenta as razbes que levaram a vetar os projetos, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo dos senhores e senhoras vereadoras.

Pedra Lavrada — PB — 19 de novembro de 2025

José Antonio Vasconcelos da Costa

Prefeito



PROJETO DE LEI N2 018/2025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2025.
DE AUTORIA DO VEREADOR LAZARO NOBREGA FONSECA
VETO TOTAL
EM:19/11/2025

José Anténio Vasconcelos da Costa

Prefeito
Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo Municipal
encaminhar a Camara Municipal relatdrios mensais de
execugdo fisica e financeira de obras pdblicas em andamento
e da outras providéncias.

O Vereador que este subscreve, no uso de suas atribuiges legais previstas no art. 14,
inciso Xll, da Lei Organica Municipal, e considerando o disposto no Regimento Interno, propde
0 seguinte Projeto de Lei:

Art. 12 O Poder Executivo Municipal devera encaminhar, até o dia 10 de cada més,
a Camara Municipal de Pedra Lavrada, cdpia dos relatérios de execugio fisica e financeira
referentes a todas as obras publicas em andamento no municipio, contratadas com
recursos proprios, estaduais ou federais.

Art. 22 Os relatdrios de que trata o artigo anterior deverdo conter, no minimo:

|- Identificacdo da obra, com nimero do contrato, empresa executora, valor total e prazo de
execucdo;

Il = resumo das etapas concluidas no periodo, com percentual de avanco fisico e financeiro;
Il — copia do relatdrio de medicio aprovado pelo fiscal da obra;

IV — fotografias atualizadas do andamento da execucdo se houver;

V - identificagdo e assinatura do fiscal designado pela Administracdo.

Art. 32 O ndo encaminhamento das informagdes no prazo estabelecido caracterizara
descumprimento do dever de transparéncia publica e sujeitard o responsdvel as sancées
administrativas cabiveis, sem prejuizo de comunicagdo ao Tribunal de Contas e ao Ministério
Publico.

Art, 42 A Camara Municipal podera disponibilizar os relatdrios recebidos em seu portal
eletrénico, visando ampliar a transparéncia e o controle social sobre a execugdo das obras
publicas municipais.

Art. 52 A presente Lei ndo cria novas obrigacdes de natureza orgamentaria ou
financeira ao Poder Executivo Municipal, limitando-se a estabelecer dever de informacdo e
transparéncia, em conformidade com as competéncias fiscalizatdrias do Poder Legislativo
previstas na Constituicdo Federal, na Lei n? 14.133/2021 e na Lei Orgdnica do Municipio.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Vereador, Pedra Lavrada PB, em 25 de setembro de 2025

Lazaro Nobrega Fonseca
Vereador



PROJETO DE LEI N2 019/2025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2025.
DE AUTORIA DA PRESIDENTA ANDREZZA OLIVEIRA DANTAS
VETO TOTAL
EM:19/11/2025

José Antonio Vasconcelos da Costa
Prefeito

Dispde sobre aimplantacdo do Sistema de Cadastro e Mapeamento
Digital dos Cemitérios Municipais no Municipio de Pedra Lavrada —
PB, e da outras providéncias.

Eu, Andrezza Oliveira Dantas, no uso de minhas atribuicdes legais e observadas as
disposiges regimentais, submeto & apreciacdo e deliberacdo do plenario desta casa o seguinte
Projeto de Lei.

Art. 12 Fica instituido, no @mbito do Municipio de Pedra Lavrada — PB, o Sistema de
Cadastro e Mapeamento Digital dos Cemitérios Municipais, com a finalidade de promover a
organizagdo, transparéncia e humanizagdo dos servigos plblicos funerdrios e de sepultamento.

Art. 22 O Sistema de Cadastro e Mapeamento Digital compreendera:

| — O mapeamento georreferenciadoe das quadras, ruas internas e sepulturas dos
cemitérios municipais;

Il - A criacdo de um banco de dados eletrénico contendo, no minima, o nome completo
do falecido, data de sepultamento e localizagdo exata (quadra e lote);

Il = A disponibilizagdo de plataforma digital de consulta pablica, acessivel via internet
e/ou totens informativos instalados nos cemitérios;

IV - A implantagdo de sinalizacdo padronizada nas quadras e vias internas, com
identificagdo visivel e permanente.

Art. 32 O Poder Executivo Municipal podera, por meio da Secretaria de Infraestrutura e
Servicos Urbanos ou pasta equivalente, adotar as medidas técnicas e administrativas necessarias
para a implantagdo e manutengdo do sistema.

Art. 42 O sistema instituido por esta Lei devera assegurar:

| — A humanizagdo do atendimento as familias enlutadas, com informac@es acessiveis e
de fécil consulta;

Il - A eficiéncia e transparéncia na gestdo dos espagos publicos de sepultamento;

Il — A modernizacdo administrativa e o controle adequado sobre concessdes, reformas
e manutencgdes de jazigos.

Art. 52 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
préprias do orcamento municipal vigente, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 62 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no prazo de até 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete da Presidente, Pedra Lavrada PB, em 30 de outubro de 2025
Andrezza Oliveira Dantas
Presidenta
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Pedra Lavrada

Assunto: Analise da constitucionalidade e legalidade dos Projetos de Lei do Poder
Legislativo de n® 018 ¢ 019/2025.

Parecer n®: 10/2025

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETOS DE
LEI LEGISLATIVOS N° 018 E 019/2025. INSTITUICAO DE
OBRIGACAO DE ENVIO DE RELATORIOS MENSAIS DE
EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DE TODAS AS OBRAS
PUBLICAS EM ANDAMENTO. CADASTRO. MAPEAMENTO
DIGITAL DOS CEMITERIOS MUNICIPAIS.
RESPECTIVAMENTE. ART. 14, 48° E 69° DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO E ART. ART. 61, §1°, DA CF/88. VICIO DE
INICIATIVA. USURPACAO DE COMPETENCIA. SIMETRIA
CONSTITUCIONAL. VIOLACAO A SEPARACAO DE
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO
FORMAL.

I- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Gabinete Municipal a esta
Procuradoria Juridica a fim de se analisar a conformidade dos Projetos de Lei de n° 018
¢019/2025 de origem ¢ autoria do Poder Legislativo Municipal, os quais tém por objetivo,

respectivamente, a institui¢do de obrigagdo de envio de relatorios mensais de execugio
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fisica e financeira de todas as obras publicas em andamento ao Poder Legislativo e
cadastro e mapeamento digital dos cemitérios municipais com a criagdo de banco de

dados eletronico a ser disponibilizado em sitio oficial.

Cabe & Procuradoria emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade

e juridicidade da matéria.
Eis o relatorio, passo a analise juridica.
I1 - ANALISE JURIDICA
a) DO ViCIO DE INICIATIVA

A Lei Orginica do Municipio de Pedra Lavrada, na Segio 1V, mais

especificamente no art. 69, trata das atribui¢des do prefeito municipal estabelece:

Art. 69° - Compete privativamente ao Prefeito:

VIII — Dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da Administragio

Municipal na forma da Lei;

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, em sintese, o Projeto de Lei de n”
018/2025 cria a obrigatoriedade de Relatorios Mensais de Execug¢io de Obras a Cimara,

onde o projeto obriga o Executivo a encaminhar mensalmente:

= Relatorio de execucdo fisica e financeira das obras;
* Fotografias da obra;
* Percentual executado;

* Valor pago e contratado.

Fua Budane Bicenr Cordeno de Doea O gabinew@pedralasaa pb oo br
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Ja o Projeto de Lei de n® 019/2025, estabelece a implantagio de Sistema de
Georreferenciamento, Banco de Dados e Sinalizagdo dos Cemitérios, com a seguintes
determinagdes ao Executivo:

* Criar sistema de cadastro digital dos timulos;

» Fazer georreferenciamento interno do cemitério;

* Criar banco de dados online;

« Determinar sinalizac¢io/identificacao fisica.

Diante de tal teor, ¢ evidente que em ambos os Projetos de Lei existe vicio
formal de inconstitucionalidade, ao passo em que o primeiro ao criar a exigéncia
detalhada e padronizada, com criagio de obrigagio administrativa continua,
determinando pormenorizadamente a execucio de atividade a ser desempenhada pelo
executivo ¢ como esta deve ser feita, interferindo frontalmente no funcionamento do
servigo publico e, por consequéncia, as atribuigoes de servidores, o que pode configurar
ingeréncia indevida. E no segundo Projeto, além de a Lei impor obrigagdes diretas a
Administragao Municipal, determina como prestar um servigo publico e, especialmente,
cria despesa e organiza a execucio, onde evidencia a usurpagio de competéncia de um
Poder para o outro, ferindo principios constitucionais e regramentos quanto a0 processo

legislativo.

Nesse sentido, o art. 61, §1°, 11, “¢”, CF/88 que: “Sio de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre: (...) organizagio da administragio
publica, matéria orgamentaria e servidores publicos™. Esse entendimento ¢ aplicado por

simetria aos municipios, conforme reiterado pelo STF:

“E inconstitucional norma municipal de iniciativa parlamentar que acarrete
aumento de despesa e interfira na organizagio da administragio piblica

local.” (STF — ADI 3.254, Rel. Min. Eros Grau)
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No caso analisado, o Projeto de n® 019/2025 afirma as despesas correrdo por
dotagdo especifica, mas ndo analise de quanto custaria aos cofres publicos os servigos de
georreferenciamento e criagdo de bancos de dados e se atualmente existe a possibilidade

orcamentaria de fomentar tal iniciativa.

Dessa forma, o referido projeto de lei ndo atende aos preceitos legais basicos
quanto aos regramentos da iniciativa legislativa, visto que ao criar obrigagdes materiais
para o Executivo sem prévia manifestacio deste, o projeto legislativo viola a autonomia
administrativa e financeira do Municipio, em afronta ao art. 2° da Constitui¢do, que
estabelece a independéncia entre os Poderes, conforme entendimento do STF —Tema 917

(Repercussdo Geral):

STF — ADI 3239: leis que geram despesas ao Executive sem previsio e sem

iniciativa privativa sio inconstitucionais.

Portanto, ha geragdo de despesa clara e por conseguinte, tal matéria & de

competéncia do Poder Executivo, tornando a Lei inconstitucional por vicio formal.

Ademais, apesar da boa intengdo legislativa, o projeto vai de encontro aos ditames
legais, visto que a Lei de Responsabilidade Fiscal e a nova Lei de Licitagoes e Contratos
exigem que todo projeto de lei que implique aumento de despesa apresente estimativa de

impacto orgamentério e financeiro e fonte de custeio.
O art. 113 da LRF (Lei Complementar n® 101/2000) assevera que:

“A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que
acarrete aumento de despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes;

IT — declaragio dq ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao

il it et e o bR paalas 23 g go. b
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| orgamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO.”

Tais exigéncias sdo condi¢oes de validade da norma, sob pena de vicio formal
insanavel ¢ dessa forma, a proposta legislativa torna-se incompativel com os principios
da legalidade, da eficiéncia ¢ da impessoalidade administrativa, além de infringir o
disposto no art. 113 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).

Por outro lado, a Camara pode aprovar normas que reforcem a transparéncia, que
ampliem instrumentos de controle externo e também podem solicitar informagoes do
Executivo (art. 31 da CF e art. 29, XI). Mas essa faculdade nio pode transformar-se em
determinagdo de procedimentos internos, criagio de rotinas administrativas complexas ou
obrigagdes especificas que resultem em novas atribuigdes e despesas ao Executivo, o que

deveras acontece com a com o Projeto de Lei de n® 018/2025.

Quando o texto legal define periodicidade fixa (mensal), obriga a elaboracdo de
relatorios técnicos especificos (com metodologia, percentuais, fotografias), sob pena de
descumprimento do dever de transparéncia caso nio seja enviado no periodo estabelecido,
cria uma nova rotina administrativa permanente, o vai de encontro ao principios
constitucionais da separagio de poderes ¢ ferem as regras de competéncia quanto a
matéria tratada em Projeto de Lei de origem parlamentar, visto que tais atribui¢des quanto

aos servigos do executivo sdo do proprio alcaide.

A Camara Municipal detém competéncia constitucional para exercer controle
externo da Administragdo Pablica, podendo requisitar informagdes ao Executivo para fins
de fiscalizacdo, porém, essa prerrogativa nio autoriza o Legislativo a criar rotinas
administrativas obrigatorias para o Executivo, definindo forma, contetido, periodicidade
¢ metodologia de relatorios, nem muito menos estabelecer obrigagdes permanentes que
impactem a organizagdo da Administragdo, sob pena de ultrapassar suas prerrogativas

constitucionais.
T S Sy ol s T o 03binew@padeala a2 pb gov bt
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Portanto, ambos os Projetos invadem iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
uma vez que aumentar despesa publica direta, ¢/ou tratam de matéria de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo, desrespeitando, assim, os limites constitucionais

da atuacdo parlamentar.

111 - CONCLUSAO

Da andlise dos Projetos de Lein® 018 e 019/2025 de origem do Poder Legislativo,
em face da legislacio municipal e do ordenamento juridico nacional e com base nos
argumentos da analise juridica desse parecer, conclui-se que os mesmos nio refinem

condicdes juridicas, técnicas e or¢amentarias minimas para sua implementacio.

Diante do exposto, os Projetos de Lei analisados padecem de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade formal, pois criam despesas, obrigagdes e rotinas,
interferindo diretamente na gerencia e atividades do Poder Executivo de forma
permanente, ¢ que se trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, violando a separagdo dos poderes, ao interferir diretamente na organizagio

administrativa e orgamentaria do Municipio.

Assim, opina-se pelo veto total as propostas, devendo, caso persista o interesse da
Administragdo, ser elaborado novo projeto, de iniciativa do Executivo, com estudo de
viabilidade, impacto orcamentario, fonte de custeio e estrutura administrativa

correspondente.

Eis o parecer, a consideragdo da autoridade superior.

Ramura

Fia Bwda® Bomar Condeio de Soca 0 gabinetgrpadralasala phgo. b
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Procuradora Juridica Municipal
OAB/PB 28.453

Pedra Lavrada — Paraiba, 19 de novembro de
2025.
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