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EXTRATO DE ADITIVO

EXTRATO DE TERMO ADITIVO - TERMO ADITIVO
DE CONTRATO N° 0019/2023 - PREGAO
ELETRONICO N° 0001/2023

TERMO ADITIVO DE CONTRATO N° 00019/2023-CPL. Pregéo
Eletrbnico n°® 00001/2023. Objetivo: ateracdo de valor Contratual,
Cujo Contrato tem por objeto a AQUISICAO DE COMBUSTIVEL,
LUBRIFICANTES; DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO. Contratado: POSTO
DIESEL SAO JOSE LTDA. Vaor aditivado: 147.850,00. a partir de
22/12/2023. Fund. Legal: ART. 57, § 1°, Inciso VI da Lei N° 8.666/93.
Assinatura: 20/12/2023.

Publicada e Autorizada por: JONAS MACIEL DA SILVA
Cddigo da Matéria: 20231228043515 - Data/Hora Publicacdo: 28/12/2023 16:36:24
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DECRETO

DECRETO MUNICIPAL N°025/2023, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023 - ESTABELECE PROCEDIMENTOS PARA A
ELABORAGAO DOSESTUDOS TECNICOSPRELIMINARES-ETP, PARA AQUISICAO DE BENSE
CONTRATAGAO DE SERVIGCOSE OBRASDE QUE TRATA A LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, NO

AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

-

- ESTADO DA PARAIBA S ANT
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE - SANTQ
GABINETE DO PREFEITO ) ANDRE

CNP3J: 01.612.511/0001-27 UM NOVO TEMPO

Decreto Municipal n® 025/2023, de 28 de dezembro de 2023.

Estabelece procedimentos para a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares — ETP, para aquisicio de bens e
contratacio de servicos e obras de que trata a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito do Poder Executivo Municipal.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE, ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuicdes que lhe conferem a
Constituicio Federal, Constituigdo Estadual, a Lei Orginica, pela Lei Federal que
disciplina a declaragdo de situaciio de emergéncia e estado de calamidade piblica no
ambito do SINPDEC, e demais disposig¢des aplicdveis a espécie, e ainda:

DECRETA:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Dos Objeto

Art. 1° - Este Decreto dispoe sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratacido de servicos e obras de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no d&mbito do Poder Executivo Municipal.

Das Definic¢oes
Art. 2° - Para fins do disposto nesta Decreto, considera-se:

I - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagcio que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucio e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo;

II - Contratacoes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si;

IIT - Contratacdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacdo direta na
execucido do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da
necessidade da Administracao;

IV - Requisitante: agente ou nucleo responsavel por identificar a necessidade de
contratacao de bens, servigos e obras e requeré-la;

V - Area técnica: agente ou niicleo com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsdvel por analisar o documento de formalizacdo de demanda, e
promover a agregacao de valor e a compilagao de necessidades de mesma natureza; e
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VI - Equipe de planejamento da contratacio: conjunto de agentes gque relnem as
competéncias necessdrias a4 completa execucdo das etapas de planejamento da
contratacgio, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do
objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

§ 1° Os papéis de requisitante e de drea técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente

publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribui¢bes, detenha conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso IIT do
caput.

§ 2° A definicdo dos requisitantes, das dreas técnicas e da equipe de planejamento da
contratacao nao ensejard, obrigatoriamente, a criagcdo de novas estruturas nas unidades
organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

CAPITULO 11
DA ELABORACAO
Das Diretrizes gerais

Art. 3° - O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucgdo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratacao.

Art. 4° - O ETP devera estar alinhado com o Plano Anual de Contratagdes e com o Plano
Diretor de Logistica Sustentdvel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administragio.

Art. 5° - O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo, observado
o § 1° do art. 2°.

Do Conteudo

Art. 6° - Com base no Plano Anual de Contratagdes, deverao ser registrados no ETP os
seguintes elementos:

I- Descricdo da necessidade da contratagio, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;
1I- Descri¢cdo dos requisitos da contratacéo necessdrios e suficientes a escolha da

solugdo, prevendo critérios e priticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrboes minimos de qualidade e
desempenho;

III- Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar,
podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgios e entidades

publicas, bem como por organizacdes privadas, no contexto nacional ou internacional,
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com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendam as necessidades da Administracio;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrbnica, para coleta de contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacio de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opgéo para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular.

IV- Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengio e a assisténcia técnica, quando for o caso;

v Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dido suporte, considerando a interdependéncia
com outras contrata¢cdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI- Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderido constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagfo;

VII- Justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo;

VIII- Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX- Demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano Anual de Contratacdes, de
modo a indicar o seu alinhamento com o instrumento de planejamento do orgéo;

X- Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

XI- Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio do

contrato, tais como adaptagdes no ambiente do orgdo, necessidade de obtengao
de licengas, outorgas ou autorizagOes, capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacio e gestdo contratual;

XII- Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel; e

XIII- Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.
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§1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII
do “caput” deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as
devidas justificativas.

§2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que limitam a
participacio sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecug¢io dos
objetivos de uma contratacdo, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133, de 2021, em
detrimento de modelagem de contratagio centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 7° - Durante a elaboracio do ETP deverio ser avaliadas:

I- A possibilidade de utilizagdo de mio de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugio, conservagéo e operagio do bem, servico ou obra,
desde que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, nos termos do §2° do art. 25 da lei n® 14.133, de 2021;

1I- A necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacio direta, que os
servigos de manutengio e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestacio de servigos localizada em distancia
compativel com suas necessidades, conforme dispde o §4° do art. 40 da lei n® 14.133, de
2021; e

II1- As contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual. em especial nas
contratagdes de execuc¢ido continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos,
com base, inclusive, no relatoério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do §3° do art.
174 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 8° - Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderag¢io da qualidade técnica
das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes
aos fins pretendidos pela Administragido, devera ser escolhido o critério de julgamento de
técnica e prego, conforme o disposto no §1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 9° - Ao final da elaboraciao do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo
nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Das Excecoes a elaboracao do ETP

Art. 10 - A elaboracédo do ETP:

I- E facultada nas hipéteses dos incisos I, I1, VII e VIII do art. 75 e do §7° do art. 90
da Lei n® 14.133, de 2021; e
II- E dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos

casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
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CAPITULO III
DAS REGRAS ESPECIFICAS
Das Contratacdes de obras e servicos comuns de engenharia

Art. 11 - Quando da elaboracdo do ETP para a contratacio de obras e servigcos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragio de projetos,
conforme disposto no §3° do art. 18 da lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPiTpLo v
DISPOSICOES FINAIS
Das Orientacies gerais

Art. 12 - Os casos omissos serdo dirimidos pela Administracdo, que podera expedir
normas complementares para a execucgio desta norma, bem como disponibilizar em meio
eletronico informacgdes adicionais.

Art. 13 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Santo André — PB, 28 de dezembro de 2023.

EDGLEI AMORIM DO NASCIMENTO
-PREFEITO CONSTITUCIONAL-

Publicada e Autorizada por: JONAS MACIEL DA SILVA
Codigo da Matéria: 20231228032728 - Data/Hora Publicacdo: 28/12/2023 15:40:12
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DECRETO

DECRETO MUNICIPAL N°026/2023, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023 - ESTABELECE PROCEDIMENTOS PARA A
REALIZAGAO DE PESQUISA DE PREGOS PARA AQUISIGAO DE BENSE CONTRATAGCAO DE SERVIGCOSEM
GERAL NASCONTRATAGCOESPUBLICASDE QUE TRATA A LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, NO

AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

-
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Decreto Municipal n® 026/2023, de 28 de dezembro de 2023.

Estabelece procedimentos para a realizac@o de pesquisa de precos
para aquisi¢io de bens e contratagcido de servigos em geral nas
contratagdes publicas de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, no dmbito do Poder Executivo Municipal.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE, ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuicdes que lhe conferem a
Constituicio Federal, Constituigdo Estadual, a Lei Orginica, pela Lei Federal que
disciplina a declaragdo de situaciio de emergéncia e estado de calamidade piblica no
ambito do SINPDEC, e demais disposig¢des aplicdveis a espécie, e ainda:

DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao 1
Dos Objeto

Art. 1° - Este Decreto estabelece os procedimentos administrativos para a realizacio de

pesquisa de precos para aquisicido de bens e contratagcio de servicos em geral nas
contratagdes publicas de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito do
Poder Executivo Municipal.

Paragrafo tunico. O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratacdoes de obras e
servicos de engenharia.

Secio IT
Das Definicoes

Art. 2°- Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I- Preco estimado: valor obtido a partir de método matemadtico aplicado em série de
precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacdo, os valores
inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados; e

1I- Sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a
licitag@o ou a contratagéo for por pregos unitarios de servico, seja do valor global

do objeto, se a licitagdo ou a contratacio for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral.
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CAPITULO 11

DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO
Da Formalizacio

Art. 3° - A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:

I- Descrig¢do do objeto a ser contratado;

1I- Identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

II1- Caracterizacgdo das fontes consultadas;

Iv- Série de pregos coletados;

V- Meétodo estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI- Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracao de  valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII- - Memédria de calculo do valor estimado e documentos que lhe diao
suporte; e

VIII- - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de

que dispoe o inciso IV do art. 5° desta Decreto.

Secao 11
Dos Critérios

Art. 4° - Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverio ser observadas as condig¢oes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagcdo e montagem do
bem ou execucgdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Paragrafo tnico.

No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado, o

cédlculo do valor estimado da contratagio podera considerar a taxa de risco compativel
com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a
metodologia estabelecida no Poder executivo.

Art. 5° - A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral serd realizada
mediante a utilizagao dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

I- Composicao de custos unitdrios menores ou iguais a média do item

correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

I1- Contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,

Rua Fenelon Medeiros, S/N - Centro - Santo André/PB | CNPJ: 01.612.511/0001-27
Conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui ainfraestrutura de chaves Publicas - |CP-Brasil

942



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE - PB | SEXTA, 29 DE DEZEMBRO DE 2023 | ANO XXVI | EDICAO: 00878

‘n

ESTADO DA PARAIBA ./ -SANTOQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE = :
GABINETE DO PREFEITO n AN DR E

CNP3J: 01.612.511/0001-27 UM NOVO TEMPO

inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

I11- Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacio do edital, contendo a data e a hora de acesso;

Iv- Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitaciao
formal de cotagido, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo
do edital;

§1° Deveréo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos IV e I1, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso I'V
deste artigo, devera ser observado:

I- Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;
I1- Obtencédo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descricido do objeto, valor unitédrio e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoal Juridica — CNPJ do proponente; ¢) Enderecos fisico e eletrénico e
telefone de contato;

d) Data de emissdo; e ¢) Nome completo e identificagdo do responsdvel.

ITI- Informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagao contidas no art. 4°
desta Decreto, com vistas a melhor caracterizacdo das condicOes comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e

III- Registro, nos autos do processo de contratagcio correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV deste artigo.

§3° Excepcionalmente, serd admitido o preg¢o estimado com base em orcamento fora do
prazo estipulado no inciso II deste artigo, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsdvel e observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.

Secdo II1

Da Metodologia para obtencao do preco estimado

Art. 6° - Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que
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trata o art. 5° desta Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§2° Com base no tratamento de que trata o “caput™, o prego estimado da contratagdo
podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma
a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§3° Para desconsideragio dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variacgdo entre os valores apresentados.

§5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacio do prego estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

$6° Quando o preco estimado for obtido com base tnica no inciso I do art. 5° desta
Decreto, o valor ndo podera ser superior 2 média do item nos sistemas consultados.

CAPITULO III
DAS REGRAS ESPECIFICAS
Secio I
Da Contratacio direta

Art. 7° - Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagfo, aplica-
se o disposto no art. 5° desta Decreto.

§1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de preg¢os serd dada com base em valores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, ptiblicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagio pela Administragio, ou por outro meio idéneo.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nio tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa do preco de que trata o pardgrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§3° Fica vedada a contratagio direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicio.

§4° Na hipotese de dispensa de licitagio com base nos incisos I e IT do art. 75 da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput poderd ser
realizada concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa.
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§5° O procedimento do §4° deste artigo serd realizado por meio de solicitagdo formal de
cotagdes a fornecedores.

Secdo IT
Do Contratagio de itens de Tecnologia da Informacao e Comunicacéo — TIC

Art. 8° - Os precos de itens constantes no Catdlogos de Solugdes de TIC com Condig¢des
Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, poderdo ser
utilizados como prego estimado.

Secdo II1
Da Contratacio de servigos com dedicacio de mio de obra exclusiva

Art. 9° - Na pesquisa de preco para obtenc¢éo do preco estimado relativo as contratagOes

de prestacgdo de servigos com regime de mdo de obra exclusiva, aplica-se o disposto na
Instrucdo Normativa vigente, ou outra que venha a substitui-la, observando, no que
couber, o disposto nesta Decreto.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Secdo unica
Das Orientacoes gerais
Art. 10 - Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais

informacdes necessdrias para a elaboracédo das propostas, salvo na hipétese de licitagdo
cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 11 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Santo André — PB, 28 de dezembro de 2023.

EDGLEI AMORIM DO NASCIMENTO
-PREFEITO CONSTITUCIONAL-

Publicada e Autorizada por: JONAS MACIEL DA SILVA
Codigo da Matéria: 20231228034030 - Data/Hora Publicacdo: 28/12/2023 15:41:53
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DECRETO MUNICIPAL N°027/2023, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023 - ESTABELECE ASDIRETRIZES PARA
ATUACAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO E DA EQUIPE DE APOIO, O FUNCIONAMENTO DA COMISSAO
DE CONTRATAGAO E A ATUAGAO DOS GESTORESE FISCAISDE CONTRATOS, DE QUE TRATA A LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
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Decreto Municipal n® 027/2023, de 28 de dezembro de 2023.

Estabelece as diretrizes para atuacdo do agente de
contratacdo e¢ da equipe de apoio, o funcionamento da
comissdo de contratacdo e a atuacgdo dos gestores e fiscais
de contratos, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito do Poder Executivo Municipal

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE, ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuicdes que lhe conferem a
Constitui¢ado Federal, Constituigdo Estadual, a Lei Orginica, pela Lei Federal que
disciplina a declaracio de situagfio de emergéncia e estado de calamidade piiblica no
ambito do SINPDEC, e demais disposicdes aplicdveis a espécie, e ainda:

DECRETA:

z}PI’TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Do Objeto

Art. 1° - Este Decreto regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, determinando as regras para a atuacéo do agente de contratacido e da equipe
de apoio, o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo dos gestores e fiscais
de contratos, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no a&mbito do Poder
Executivo Municipal.

Da Designacio
Do Agente de contratacio

Art. 2° - O agente de contratacdo e o respectivo substituto serdo designados pela
autoridade competente, em cardter permanente ou especial, conforme o disposto no art.
8°da Lein® 14.133, de 2021.

§ 1° Nas licitagbes que envolvam bens ou servigos especiais, o agente de contratagio
podera ser substituido por comissdo de contratagcdo formada por, no minimo, trés
membros, designados nos termos do disposto no art. 5° e no art. 10 desta Decreto,
conforme estabelecido no § 2° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 2° A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um agente de
contratacao e devera dispor sobre a forma de coordenacéo e de distribui¢do dos trabalhos
entre eles

Da Equipe de Apoio
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Art. 3° - A equipe de apoio e o0s seus respectivos substitutos serdo designados pela
autoridade competente, para auxiliar o agente de contratacio ou a comissao de
contratac@o na licitacido, observados os requisitos estabelecidos no art. 10.

Paragrafo dnico. A equipe de apoio podera ser composta por terceiros contratados,
observado o disposto no art. 13.

Da Comissido de Contratacio

Art. 4°- Os membros da comissdo de contratacdo e 0s respectivos substitutos serdo
designados pela autoridade competente, observados os requisitos estabelecidos no art. 10.

§1° A comissdo de que trata o caput serd formada por agentes publicos indicados pela
administracdo, em cardter permanente ou especial, com a fung¢éo de receber, de examinar
e de julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares.

$2° A comissio de que trata o caput serd formada por, no minimo, trés membros, e serd
presidida por um deles.

Art. 5° - Na licitacdo na modalidade didlogo competitivo, a comissao de contratacio serd
composta por, no minimo, trés membros que sejam servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da administragio publica, admitida a
contratagéo de profissionais para o assessoramento técnico.

Art. 6° - Nas contratacdes que envolvam bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja

rotineiramente contratado pela administracdo, poderd ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela conducéo da licitagio.

§1° A empresa ou o profissional especializado contratado na forma prevista no caput
assumird responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacgoes
prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer
atribuicao prépria e exclusiva dos membros da comissido de contratacio.

§2° A contratagio de terceiros ndao eximira de responsabilidade os membros da comissdo
de contratacio, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado. Dos
Gestores ¢ Fiscais de Contratos

Art. 7° - Os gestores e os fiscais de contratos e os respectivos substitutos seriio
representantes da administracio designados pela autoridade competente, para exercer as
fung¢des estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos estabelecidos no art.
10.

§1° Para o exercicio da funcfo, o gestor e os fiscais de contratos deverao ser formalmente
cientificados da indicacdo e das respectivas atribui¢cdes antes da formaliza¢do do ato de
designacdo. §2° Na designagido de que trata o caput, serdo considerados:

I- A compatibilidade com as atribui¢des do cargo;
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1I- A complexidade da fiscalizacao; III- O quantitativo de contratos por agente

ptiblico; e IV- A capacidade para o desempenho das atividades.

§3° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes publicos
para fins de fiscalizac@io e de gestdo contratual devera ser demonstrada no estudo técnico
preliminar e devera ser sanada, conforme o caso, previamente a celebragdo do contrato,
conforme o disposto no inciso X do § 1°do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021.

§4° Excepcional e motivadamente, a gestdo do contrato poderd ser exercida por setor do
6rgao ou da entidade designado pela autoridade de que trata o caput.

§5° Na hipétese prevista no § 4°, o titular do setor respondera pelas decisdes e pelas acdes
tomadas no seu dmbito de atuacao.

§6° Nos casos de atraso ou de falta de designacgio, de desligamento e de afastamento
extemporineo e definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato e dos respectivos
substitutos, até que seja providenciada a designacio, as atribui¢des de gestor ou de fiscal
caberdo ao responsavel pela designacdo, ressalvada previsido em contririo em norma
interna do 6rgéo.

Art. 8° - Os fiscais de contratos poderio ser assistidos e subsidiados por terceiros
contratados pela administracido, observado o disposto no art. 26.

Dos Requisitos para a Designacao

Art. 9° - O agente puiblico designado para o cumprimento do disposto neste Decreto
deverd preencher os seguintes requisitos:

I - Ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da administracdo publica;

IT - Ter atribuicdes relacionadas a licitagcdes e contratos ou possuir formacgio compativel
ou qualificacdo atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo Poder Puablico; e

IIT - Nao ser cdonjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administracio nem tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e
civil.

§ 1° Para fins do disposto no inciso III do “caput™, consideram-se contratados habituais
as pessoas fisicas e juridicas cujo historico recorrente de contratagdo com o Orgao
evidencie significativa probabilidade de novas contratagdes.

§ 2° A vedacgdo de que trata o inciso III do “caput™ incide sobre o agente publico que atue
em processo de contratagdo cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que atue o
licitante ou o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.
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§ 3° Os agentes de contratagiio, os seus substitutos e o presidente da comissio de
contratacio serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados ptiblicos dos
quadros permanentes da administracdo ptblica.

Art. 10 - O encargo de agente de contratacio, de integrante de equipe de apoio, de
integrante de comissdo de contratacido, de gestor ou de fiscal de contratos ndo podera ser
recusado pelo agente publico.

§ 1° Na hipdtese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente das atribui¢des, o agente publico devera comunicar o fato ao seu
superior hierarquico.

§ 2° Na hipétese prevista no § 1°, a autoridade competente podera providenciar a
qualificacio prévia do servidor para o desempenho das suas atribui¢des, conforme a
natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificacdo
requerida, observado o disposto no § 3° do art. 8°.

Do Principio da Segregacio das Funcoes

Art. 11- O principio da segregacao das fungdes veda a designacdo do mesmo agente
publico para atuacado simultdnea em func¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagéo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacio.

Paragrafo tnico. A aplicacao do principio da segregacao de fungdes de que trata o caput:
I -Sera avaliada na situagdo fatica processual; e

I1 - Podera ser ajustada, no caso concreto, em razio:

a) Da consolidag@o das linhas de defesa; e

b) De caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da
contratacdo. Das Vedacoes

Art. 12 - O agente piblico designado para atuar na drea de licitacdes e contratos e o
terceiro que auxilie a condugdo da contratagio, na qualidade de integrante de equipe de
apoio, de profissional especializado ou de funcionario ou representante de empresa que
preste assessoria técnica, deverio observar as vedagdes previstas no art. 9° da Lei n°
14.133, de 2021.

CAPITULO 11
DA ATUACAO E DO FUNCIONAMENTO
Da Atuagao do Agente de Contratagio

Art. 13 - Cabera ao agente de contratacdo, em especial:

I- Tomar decisdes em prol da boa conducgdo da licitagdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as dreas das unidades de
contratagdes para fins de saneamento da fase preparatéria, caso necessario;
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1I- Providenciar a minuta do Edital da licitagdo a ser analisado pelo corpo juridico
do 6rgiao;

111- Providenciar as documentagoes requisitadas pelo Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba

IV-

V- e demais orgdos de fiscalizagdo e controle internos e externos, bem como sanar
as dividas que possam surgir;

VI- Acompanhar os trAmites da licitacdo e promover diligéncias, se for o caso, para
que o calenddrio de contratacdes de que trata a Decreto referente ao Plano Anual
de Contratagbes seja cumprido, observando, ainda, o grau de prioridade da
contratagcao; e

VII- Conduzir e coordenar a sessdo piblica da licitagdo e promover as seguintes

acoes:

a) Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital
€ aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboracéo desses
documentos, caso necessirio;

b) Verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos
estabelecidos no edital;

c) Verificar e julgar as condi¢des de habilitacao;
d) Sanear erros ou falhas que nao alterem a substincia das propostas; e
e) Encaminhar & comissao de contratagio, quando for o caso:

1. Os documentos de habilitagdo, caso se verifique a possibilidade de saneamento de
erros ou de falhas que nao alterem a substincia dos documentos e a sua validade juridica,
conforme o disposto no § 1° do art. 64 da Lei n° 14.133, de 2021 ¢

2. Os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n®

14.133, de 2021;

f) Negociar, quando for o caso, condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado;
g) Indicar o vencedor do certame;

h) Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) Encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e de
habilitagcdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para
adjudicac@o e para homologacio.

§ 1° O agente de contratac@o sera auxiliado, na fase externa, por equipe de apoio, de que
trata o art. 4°, e respondera individualmente pelos atos que praticar, exceto quando

induzido a erro pela atuagio da equipe.
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§ 2° A awacdo do agente de contratagdo na fase preparatoria deverd priorizar ao
acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da instrucéo processual.
3° Na hipotese prevista no § 2°, o agente de contratagdes estard desobrigado da elaboracéo
de estudos preliminares, de projetos e de anteprojetos e de termos de referéncia.

§ 4° Para fins do acompanhamento de que trata o inciso IV do caput, o setor de
contratagdes enviara ao agente de contratacdo o relatorio de riscos, com atribuigdo ao
agente de impulsionar os processos constantes do plano de contratacdes anual com
elevado risco de ndo efetivacio da contratagdo até o término do exercicio.

§ 5° Observado o disposto no art. 10 desta Decreto, o agente de contratagdo podera
delegar as competéncias de que tratam os incisos I e IV do caput, desde que seja
devidamente justificado.

§ 6° O nao atendimento das diligéncias do agente de contratagdo por outros setores do
6rgao ou da entidade ensejara motivagao formal, a ser juntada aos autos do processo.

§ 7° As diligéncias de que trata o § 6° observardo as normas internas do 6rgao, inclusive
quanto ao fluxo procedimental.

Art. 14 - O agente de contratacdo contard com o auxilio dos 6rgdos de assessoramento
M . o e o :

juridico e de controle interno do préprio 6rgiao ou entidade para o desempenho das
fungoes essenciais a execugdo das suas fungoes.

§ 1° O auxilio de que trata o ““‘caput” se dara por meio de orientagdes gerais ou em resposta
a solicitacdes de apoio, hipétese em que serdo observadas as normas internas do érgdo
quanto ao fluxo procedimental.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no §1°, a solicitagdo de auxilio ao 6rgédo de assessoramento
juridico se dard por meio de consulta especifica, que conterd, de forma clara e
individualizada, a ddvida juridica a ser dirimida.

§ 3° Na prestagao de auxilio, a unidade de controle interno observara a supervisao técnica
e as orienta¢des normativas do Sistema de Controle Interno e se manifestard acerca dos
aspectos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos administrativos da
gestio de contratagoes.

§ 4° Previamente a4 tomada de decisdo, o agente de contratacdo considerard eventuais
manifestagcdes apresentadas pelos orgaos de assessoramento juridico e de controle
interno.

Da Atuacgido da Equipe de Apoio

-

Art. 15 - Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdo ou a comissido de
contrataciio no exercicio de suas atribuicdes.

Pardgrafo dnico. A equipe de apoio contard com o auxilio dos érgéos de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio érgio ou entidade, nos termos do disposto no
art. 14.
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Do Funcionamento da Comissédo de Contratagdo
Art. 16 - Cabera a comissido de contratacio:

I- Substituir o agente de contratacdo, observado o disposto no art. 13, quando a
licitacio envolver a contratacio de bens ou servicos especiais, desde que
atendidos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 2° e no art. 9°;

1I- Conduzir a licitagdo na modalidade didlogo competitivo, observado o disposto
no art. 13;
TI1- Sanar erros ou falhas que nao alterem a substincia dos documentos de habilitacdo

e a sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel
a todos, e atribuir-lhes eficicia para fins de habilitacdo e de classificacio; e

V- Receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos auxiliares
previstos no art. 78 da Lei n® 14.133, de 2021, observados os requisitos
estabelecidos em regulamento.

Paragrafo tnico. Quando substituirem o agente de contratacdo, na forma prevista no
inciso I do “‘caput”, os membros da comissdo de contratagdo responderio solidariamente
pelos atos praticados pela comissio, exceto o membro que expressar posi¢cao individual
divergente, a qual devera ser fundamentada e registrada em ata lavrada na reunifo em que
houver sido tomada a deciséo.

Art. 17 - A comissao de contratagcdo contarda com o auxilio dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgéo, nos termos do disposto no art. 14.

Das Atividades de Gestao e Fiscalizacdo de Contratos
Art. 18 - Para fins do disposto nesta Decreto, considera-se:

I- Gestao de contrato - a coordenacido das atividades relacionadas a fiscalizagao
técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a instrugcio processual e ao
encaminhamento da documentacio pertinente ao setor de contratos para a formalizagio
dos procedimentos relativos a prorrogacéo, a alteragao, ao reequilibrio, ao pagamento, a
eventual aplicagio de sangdes e a extingdo dos contratos, entre outros;

1I- Fiscalizacdo técnica - o0 acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar
a execuc¢do do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, a
qualidade, o tempo e o modo da prestagido ou da execugdo do objeto estdo compativeis
com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento, conforme o resultado
pretendido pela administracdo, com o eventual auxilio da fiscalizagdo administrativa;
II1- Fiscalizagdo administrativa - o acompanhamento dos aspectos administrativos
contratuais quanto as obrigagdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas e quanto ao
controle do contrato administrativo no que se refere a revisdes, a reajustes, a repactuagdes
e a providéncias tempestivas nas hipéteses de inadimplemento; e

V- Fiscalizagdo setorial - o acompanhamento da execucio do contrato nos aspectos
técnicos ou administrativos quando a prestacio do objeto ocorrer concomitantemente em
departamentos distintos ou em nucleos distintos do 6rgao.
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§ 1° As atividades de gestao e de fiscalizacdo dos contratos deverdo ser realizadas de
forma preventiva, rotineira e sistemadtica e exercidas por agentes publicos, por equipe de
fiscalizac@o ou por agente publico tnico, assegurada a distingdo das atividades.

§ 2° A distingao das atividades de que trata o §1° ndo podera comprometer o desempenho
das ac¢des relacionadas a gestido do contrato.

§ 3° Para fins da fiscalizagdo setorial de que trata o inciso IV do “caput”, o 6rgao podera
designar representantes para atuarem como fiscais setoriais nos locais de execugido do
contrato.

Art. 19 - Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos na Decreto para a
execugdo das atividades de gestio e de fiscalizacdo dos contratos, de que trata o art. 18.

Do Gestor de Contrato

Art. 20 - Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos
legais, ao seu substituto, em especial:

1- Coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica, administrativa e
setorial, de que tratam os incisos II, IIT e IV do caput do art. 18;
II- Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias

relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

II1- Acompanhar a manutenc¢io das condi¢des de habilitacdo do contratado, para fins
de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo normal
da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais;

Iv- Coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizacdo do contrato, cujo
histérico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da execucgdo, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragcdes e das
prorrogagdes contratuais, e elaborar relatério com vistas a verificacido da necessidade de
adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracéo;

V- Coordenar os atos preparatérios a instrug¢do processual e ao envio da
documentagio pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de
que trata o inciso I do caput do art. 18;

VI- Elaborar o relatério final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3°do art. 174
da Lei n° 14.133, de 2021, com as informagdes obtidas durante a execucido do contrato;
VII- Coordenar a atualizagdo continua do relatorio de riscos durante a gestdo do

contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

VIII- Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
contratado, com menc¢do ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, a
constarem do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacSes conforme disposto em
regulamento;
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IX- Realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato referido no art. 24,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais; e
X- Tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de

responsabilizacdo para fins de aplica¢io de sangdes, a ser conduzido pela comissio de
que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor competente
para tal, conforme o caso.

XI-

Do Fiscal Técnico

Art. 21 - Cabera ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

I- Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informagdes
pertinentes as suas competéncias;
1I- Anotar no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias

relacionadas & execugdo do contrato, com a descricdo do que for necessdrio para a
regularizagio das faltas ou dos defeitos observados;

II1- Emitir notificacbes para a correcdo de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou
irregularidade constatada, com a defini¢éo de prazo para a corregao;

Iv- Informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacio que demandar decisédo
ou adocgdo de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as medidas
necessdrias e sancadoras, se for o caso;

V- Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas estabelecidas;

VI- Fiscalizar a execugdo do contrato para que sejam cumpridas as condigdes
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administracao, com a
conferéncia das notas fiscais e das documenta¢des exigidas para o pagamento e, apds o
ateste, que certifica o recebimento provisério, encaminhar ao gestor de contrato para
ratificacio;

VII- Comunicar ao gestor do contrato, em tempo hdbil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogacio contratual;

VIII- Participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial, conforme o disposto
no inciso VII do “caput™ do art. 20;

IX- Auxiliar o gestor do contrato com as informag¢des necessdrias, na elaboracio do
documento comprobatério da avaliacdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIII do caput do

art. 20; e
xX- Realizar o recebimento provisério do objeto do contrato referido no art. 24,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de cardter
técnico.

Do Fiscal Administrativo
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Art. 22 - Cabera ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

I- Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizacdo das
tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato e a formalizacao de
apostilamentos e de termos aditivos, ao acompanhamento do empenho e do pagamento ¢
ao acompanhamento de garantias e glosas;

1I- Verificar a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da contratada, com a
solicitagdo dos documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario;

TI1- Examinar a regularidade no recolhimento das contribui¢des fiscais, trabalhistas e
previdencidrias e, na hipdtese de descumprimento, tomar as medidas cabiveis;

V- Atuar tempestivamente na solu¢do de eventuais problemas relacionados ao
descumprimento das obrigacdes contratuais e reportar ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

V- Participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal técnico e com o setorial, conforme o disposto no inciso
VII do “caput™ do art. 20;

VI- Auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, na elaboragiao do
documento comprobatério da avaliacio realizada na fiscalizagdo do cumprimento de
obrigacoes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIII do “caput’™ do

art. 20; e

VII- Realizar o recebimento provisério do objeto do contrato referido no art. 24,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de cardter
administrativo.

Do Fiscal Setorial

Art. 23 - Cabera ao fiscal setorial do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto exercer as atribui¢cdes de que tratam o art. 21 e o
art. 22. Do Recebimento Provisério e Definitivo

Art. 24 - O recebimento provisoério ficara a cargo dos fiscais técnico, administrativo ou
setorial e o recebimento definitivo, do gestor do contrato ou da comissao designada pela
autoridade competente.

Paragrafo dnico. Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisério
e definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato, nos termos no disposto no §
3° do art. 140 da Lei n® 14.133, de 2021. Do Terceiros Contratados

Art. 25 - Na hip6tese da contratagdo de terceiros para assistir e para subsidiar os fiscais
de contrato nos termos do disposto nesta Decreto, serd observado o seguinte:

1- A empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva

pela veracidade e pela precisio das informacgdes prestadas, firmara termo de compromisso
de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo prépria e exclusiva de fiscal de
contrato; e

Rua Fenelon Medeiros, S/N - Centro - Santo André/PB | CNPJ: 01.612.511/0001-27
Conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui ainfraestrutura de chaves Publicas - |CP-Brasil 22/42



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE - PB | SEXTA, 29 DE DEZEMBRO DE 2023 | ANO XXVI | EDICAO: 00878

-
- 3 PREFEITURA DE
ESTADO DA PARAIBA : S
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE — B - SANT
GABINETE DO PREFEITO ) ANDRE
CNP3J: 01.612.511/0001-27 UM NOVO TEMPO
II- A contratagdo de terceiros ndo eximira o fiscal do contrato da responsabilidade,

nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.
Do Apoio dos Orgdos de Assessoramento Juridico e de Controle Interno

Art. 26 - O gestor do contrato e os fiscais técnico, administrativo e setorial serdao
auxiliados pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno vinculados ao
o6rgdo ou a entidade promotora da contratacdo, os quais deverdo dirimir ddvidas e
subsidia-los com informacdes para prevenir riscos na execucio do contrato, conforme o

disposto no art. 14.
Das Decisdes sobre a Execugido dos Contratos

Art. 27 - As decisOes sobre as solicitagdes e as reclamacgdes relacionadas a execugao dos
contratos e os indeferimentos aos requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execuc¢io do contrato serdo
efetuados no prazo de um més, contado da data do protocolo do requerimento, exceto se
houver disposi¢do legal ou clausula contratual que estabeleca prazo especifico.

§ 1° O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, desde
que motivado.

§ 2° As decisdes de que trata o caput serdo tomadas pelo fiscal do contrato, pelo gestor
do contrato ou pela autoridade superior, nos limites de suas competéncias.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Das Orientacoes Gerais

Art. 28 - Os casos omissos serdo dirimidos pela Administracdo, que poderda expedir
normas complementares para a execug¢do desta norma, bem como disponibilizar em meio
eletrénico informacgdes adicionais.

Art. 29 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Santo André — PB, 28 de dezembro de 2023.

EDGLEI AMORIM DO NASCIMENTO
-PREFEITO CONSTITUCIONAL.-

Publicada e Autorizada por: JONAS MACIEL DA SILVA
Codigo da Matéria: 20231228034205 - Data/Hora Publicacdo: 28/12/2023 15:43:50
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Decreto Municipal n® 028/2023, de 28 de dezembro de 2023.

Normatiza a Gestao e Fiscalizac@o de Contratos no dmbito
do Poder Executivo Municipal.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE, ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribui¢bes que lhe conferem a
Constitui¢do Federal, Constituigio Estadual, a Lei Orgénica, pela Lei Federal que
disciplina a declaragdo de situagdo de emergéncia e estado de calamidade ptblica no
ambito do SINPDEC, e demais disposi¢cdes aplicdveis a espécie, e ainda:

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Secdo unica
Do Objeto

Art. 1° - Este Decreto normatiza a Gestao e Fiscalizacdo de Contratos no ambito do Poder
Executivo Municipal.

CAPITULO 11
DA INDICACAO E DESIGNACAO DO GESTOR E FISCAIS DO CONTRATO

Art. 2° - A indicacdo do gestor, fiscal e seus substitutos caberd ao Secretdrio responsavel
pela solicitagio da contratagdo, cabendo a aprovacido da indicagdo ao Secretdario de
Administracdo e Financas, de acordo com o funcionamento dos processos de trabalho e
da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Santo André.

§ 1° Para o exercicio da funcio, o gestor e fiscais deverdo ser cientificados,
expressamente, da indicacfio e respectivas atribui¢des antes da formalizagdo do ato de
designacio.

§ 2° Na indicacdo de servidor devem ser considerados a compatibilidade com as
atribui¢des do cargo, a complexidade da fiscalizacdo, o quantitativo de contratos por
servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

§ 3° Nos casos de atraso ou falta de indicacdo, de desligamento ou afastamento
extemporianeo e definitivo do gestor ou fiscais e seus substitutos, até que seja
providenciada a indicagdo, a competéncia de suas atribuicdes cabera ao responsavel pela
indicagao.

Art. 3° - Apés indicacdo de que trata o art. 2 desta Decreto, o Secretdrio responsédvel pela
solicitagdo da contratagdo deverda designar, por ato formal, o gestor, o fiscal e os
substitutos.
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§ 1° O fiscal substituto atuarda como fiscal do contrato nas auséncias e nos impedimentos
eventuais e regulamentares do titular.

§ 2° Sera facultada a contratag@o de terceiros para assistir ou subsidiar as atividades de
fiscalizacio do representante da Administraciao, desde que justificada a necessidade de
assisténcia especializada.

§ 3° O gestor ou fiscais e seus substitutos deverdo elaborar relatério registrando as
ocorréncias sobre a prestacdo dos servicos referentes ao periodo de sua atuacio quando
do seu desligamento ou afastamento definitivo.

§ 4° Para o exercicio da func¢fo, os fiscais deverdo receber c6pias dos documentos
essenciais da contratag@o pelo setor de contratos, a exemplo dos Estudos Preliminares,
do ato convocatério e seus anexos, do contrato, da proposta da contratada, da garantia,
quando houver, e demais documentos indispensaveis a fiscalizacéo.

Art. 4° - O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor, por nédo se
tratar de ordem ilegal, devendo expor ao superior hierarquico as deficiéncias e
limitacdes técnicas que possam impedir o diligente cumprimento do exercicio de suas
atribuigdes, se for o caso.

Paragrafo anico. Ocorrendo a situagido de que trata o “caput” deste artigo, observado o
§ 2° do art. 3° desta Decreto, a Administragédo devera providenciar a qualificacdo do
servidor para o desempenho das atribui¢des, conforme a natureza e complexidade do
objeto, ou designar outro servidor com a qualificac@o requerida.

CAPITULO III
DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS
Seciao I
Dos Aspectos Gerais da Fiscalizacao e Inicio da Prestagao dos Servicos
Art. 5 - O preposto da empresa deve ser formalmente designado pela contratada antes
do inicio da prestacao dos servigos, em cujo instrumento devera constar expressamente
os poderes e deveres em relagdo a execugio do objeto.

§ 1° A indicaciao ou a manutencio do preposto da empresa podera ser recusada pelo orgao
ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para
o exercicio da atividade.

§ 2° As comunicagdes entre o 6rgio ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso
de mensagem eletrénica para esse fim.

§ 3° O 6rgao ou entidade poderd convocar o preposto para adoc¢ao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

§ 4° A depender da natureza dos servigos, podera ser exigida a manutengio do preposto
da empresa no local da execucdo do objeto, bem como pode ser estabelecido sistema de
escala semanal ou mensal.
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Art. 6° - Apds a assinatura do contrato, sempre que a natureza da prestacio dos servigcos
exigir, o 6rgio ou entidade deverd promover reunido inicial para apresentacdo do plano
de fiscalizacdo, que contera informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execugdao do objeto, do plano
complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de afericdo dos
resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

§ 1° Os assuntos tratados na reunido inicial devem ser registrados em ata e,
preferencialmente, estarem presentes o gestor, o fiscal ou equipe responsavel pela
fiscalizacdo do contrato, o preposto da empresa e, se for o caso, o Secretdrio de
Administracdo e Financas e o Diretor do Departamento de Administraciio e Gestio de
Pessoas.

§ 2° O Gestor deverd realizar reunides peridédicas com o preposto, de modo a garantir a
qualidade da execucio e os resultados previstos para a prestacio dos servigos.

§ 3° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacfo da
autoridade competente, o prazo inicial da prestagio de servigos ou das suas etapas
poderao sofrer alteragoes, desde que requerido pela contratada antes da data prevista para
o inicio dos servigos ou das respectivas etapas, cumpridas as formalidades exigidas pela
legislacéo.

§ 4° Na analise do pedido de que trata o § 3° deste artigo, a Administracio deverd
observar se o seu acolhimento néo viola as regras do ato convocatério, a isonomia, o
interesse piblico ou qualidade da execuc¢io do objeto, devendo ficar registrado que os
pagamentos serdao realizados em conformidade com a efetiva prestacio dos servigos.

Art. 7° - As ocorréncias acerca da execug¢do contratual deverfio ser registradas durante
toda a vigéncia da prestacio dos servigos, cabendo ao gestor e fiscais, observadas suas
atribuigdes, a adogio das providéncias necessarias ao fiel cumprimento das cldusulas
contratuais conforme legislacdo vigente.

§ 1° O registro das ocorréncias, as comunicagdes entre as partes e demais documentos
relacionados a execucdo do objeto poderido ser organizados em processo de fiscalizagao,
instruido com os documentos de que trata o § 4° do art. 3°desta Decreto.

§ 2° As situagdes que exigirem decisdes e providéncias que ultrapassem a competéncia
do fiscal deverio ser registradas e encaminhadas ao gestor do contrato que as enviard ao
superior em tempo héabil para a ado¢cao de medidas saneadoras.

Art. 8° - A execucdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle que compreendam a mensuracio dos seguintes aspectos, quando
for o caso:

I - os resultados alcangcados em relagdo ao contratado, com a verificagdo dos prazos de
execuc¢do e da qualidade demandada;
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II - os recursos humanos empregados em fungio da quantidade e da formacio profissional
exigidas: III - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequacdo dos servicos prestados a rotina de execucéo estabelecida;
V - o cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do contrato; e
VI - a satisfagdo do publico usudrio.

§ 1° Deve ser estabelecido, desde o inicio da prestacdo dos servigcos, mecanismo de
controle da utilizagio dos materiais empregados nos contratos, para efeito de
acompanhamento da execugio do objeto bem como para subsidiar a estimativa para as
futuras contratagdes.

§ 2° A conformidade do material a ser utilizado na execucdo dos servigos devera ser
verificada juntamente com o documento da contratada que contenha a relagio detalhada
destes, de acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades
e especificacdes técnicas, tais como marca, qualidade e forma de uso.

Secao ITI
Da Fiscalizacdo Técnica e Administrativa

Art. 9° - Na fiscalizacdo técnica e administrativa dos contratos deverd ser observado o
disposto nos Anexos I e Il desta Decreto.

Secao II1
Do Procedimento para Recebimento Provisério e Definitivo dos Servigos

Art. 10 - O recebimento provisorio e definitivo dos servicos deve ser realizado conforme
o disposto no art. 140 da Lein® 14.133, de 2021, e em consonéncia com as regras definidas
no ato convocatorio.

Art. 11 - Exceto nos casos previstos no art. 140 da Lei n.° 14.133, de 2021, ao realizar o
recebimento dos servicos, o 6rgdo ou entidade deve observar o principio da segrega¢ido
das fungodes e orientar-se pelas seguintes diretrizes:

I - o recebimento provisoério sera realizado pelo fiscal técnico, fiscal administrativo, fiscal
setorial ou equipe de fiscalizacfo, nos seguintes termos:

a) elaborar relatério circunstanciado, em consonincia com as suas atribui¢des, contendo
o registro, a analise e a conclusido acerca das ocorréncias na execucédo do contrato e
demais documentos que julgarem necessdrios, devendo encaminhd-los ao gestor do
contrato para recebimento definitivo; e b) quando a fiscalizacio for exercida por um
unico servidor, o relatério circunstanciado deverd conter o registro, a andlise e a
conclusédo acerca das ocorréncias na execugio do contrato, em relacgéo a fiscalizagéo
técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo

encaminhdi-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo;
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IT - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ato que concretiza o ateste da
execucio dos servicos, obedecera as seguintes diretrizes:

a) realizar a andlise dos relatorios e de toda a documentagio apresentada pela fiscalizacido
técnica e administrativa e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacao e o

pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais pertinentes, solicitando a
contratada, por escrito, as respectivas correcoes;

b) emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servicos
prestados, com base nos relatérios e documentacgio apresentados; e

c¢) comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacdo com base no Instrumento de Medi¢do de Resultado
(IMR), observado o Anexo I deste Decreto ou instrumento substituto, se for o caso.

Secao IV
Do Encerramento dos Contratos
Art. 12 - Os fiscais do contrato deverdo promover as atividades de transi¢cido contratual

observando, no que couber:

I - a adequacdo dos recursos materiais e humanos necessarios a continuidade do servico
por parte da Administracio;

IT - a transferéncia final de conhecimentos sobre a execugio e a manutencao do servigo;

IIT - a devolugio ao orgiao ou entidade dos equipamentos, espaco fisico, crachas, dentre
outros; e

IV - outras providéncias que se apliquem.

Art. 13 - Os fiscais deverdo elaborar relatério final acerca das ocorréncias da fase de
execucdo do contrato, apds a conclusio da prestacio do servico, para ser utilizado como
fonte de informacdes para as futuras contratagdes.

Art. 14 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac&o.

Santo André — PB, 28 de dezembro de 2023.

EDGLEI AMORIM DO NASCIMENTO
-PREFEITO CONSTITUCIONAL.-

Publicada e Autorizada por: JONAS MACIEL DA SILVA
Codigo da Matéria: 20231228034423 - Data/Hora Publicacdo: 28/12/2023 15:45:31
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Decreto Municipal n® 029/2023, de 28 de dezembro de 2023.

Estabelece procedimentos para a elaboragdo do Plano
Anual de Contratagdes de que trata a Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, no dmbito do Poder Executivo
Municipal.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE, ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuicdes que lhe conferem a
Constitui¢do Federal, Constituicio Estadual, a Lei Organica, pela Lei Federal que
disciplina a declaraciio de situacio de emergéncia e estado de calamidade piiblica no
ambito do SINPDEC, e demais disposicdes aplicdveis a espécie, e ainda:

DECRETA:

CAPITULO I DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Do Objeto
Art. 1° - Este Decreto estabelece procedimentos para a elaborag¢do do Plano Anual de
Contratacoes de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no Aambito do Poder
Executivo Municipal.

Das Definicoes
Art. 2° - Para fins do disposto nesta Decreto, considera-se:

1- Autoridade competente: agente pitblico com poder de decisao indicado
formalmente como responsdvel por autorizar as licitagdes, os contratos ou a
ordenacio de despesas realizados no dmbito do 6rgéo;

II- Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratacao de bens, servig¢os e obras e requeré-la;
11I- III- Area Técnica: agente ou nicleo com conhecimento técnico-operacional

sobre o objeto demandado, responsdvel por analisar o documento de formalizaciao
de demanda, e promover a agregacio de valor e a compilagdo de necessidades de
mesma natureza;

V- Documento de formalizacdo de demanda/Requisi¢cio/Solicitacdo de Compras e
Servicos: documento que fundamenta o plano de contratagbes anual, em que a
drea requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagcio;

V- Plano Anual de ContratagSes: documento que consolida as demandas que o érgiao
planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragéo;
VI- Setor de contratagdes: nicleo responsavel pelo planejamento, pela coordenacio e

pelo acompanhamento das agGes destinadas as contratagdes, no dmbito da
Prefeitura Municipal Santo André.
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§1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderao ser exercidos pelo mesmo agente
publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso III do
“caput™.

§2° A defini¢io dos requisitantes e das dreas técnicas nédo ensejara, obrigatoriamente, a
criacdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos orgéos e das entidades.

CAPITULO 11
DO FUNDAMENTO

Dos Objetivos

Art. 3° - A elaboragio do plano de contratagcdes anual pelos 6rgios e pelas entidades tem
como objetivos:

1I- Racionalizar as contratacdes das unidades administrativas de sua competéncia,
por meio da promog¢io de contratagdes centralizadas e compartilhadas, a fim de
obter economia de escala, padronizacio de produtos e servigos e reducdo de
custos processuais;

1I- Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de
logistica sustentdvel e outros instrumentos de governanga existentes;

II1- Subsidiar a elaborac¢do das leis orcamentarias;

IvV- Evitar o fracionamento de despesas; e

V- Sinalizar intencdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo

potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

CAPITULO I1I
DA ELABORACAO

Das Diretrizes

Art. 4° - Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os nucleos deverdo
encaminhar suas demandas para o préximo exercicio, para que o Departamento de
Administragio e Gestio de Pessoas possa elaborar o Plano Anual de Contrata¢gdes, que
devera conter todas as contratacdes que se pretende realizar no exercicio subsequente,
incluidas as contratacdes diretas, nas hipéteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021.

Das Excecoes

Art. 5° - Ficam dispensadas de registro no Plano Anual de Contratacdes:

I- As informagoes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas demais hipoteses legais
de sigilo;
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1I- As hipéteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art. 75 da Lei n®
14.133, de 2021 e
II1- As pequenas compras e a prestacio de servicos de pronto pagamento, de que

trata 0 §2° do art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021.

Dos Procedimentos

Art. 6° - Para elaboracio do Plano Anual de Contratacdes, o requisitante preencherd o
documento de formalizagcdo de demanda com as seguintes informacdes:

I- Justificativa da necessidade da contratagio;

1I- Descric@o sucinta do objeto;

II1- Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

V- Estimativa preliminar do wvalor da contratacio, por meio de procedimento
simplificado, de acordo com as orientagdes de Poder executivo;

V- Indicacdo da data pretendida para a conclus@o da contratacio, a fim de ndo gerar
prejuizos ou descontinuidade das atividades do nudcleo;

VI- Grau de prioridade da compra ou da contratagiio em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo érgao;

VII- Indicacdo de vinculacdao ou dependéncia com o objeto de outro documento de

formalizacdo de demanda para a sua execucdo, com vistas a determinar a
sequéncia em que as contratagdes serao realizadas;

VIII- Nome do Nucleo requisitante com a identificagao do responsavel; e

IX- Nos casos de demanda de projeto de arquitetura/engenharia, incluir o documento
de Solicitacdo de Projeto de Arquitetura/Engenharia elaborado pela Comisséo de
Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Santo André Municipal.

Art. 7° - O documento de formaliza¢do de demanda poderd, se houver necessidade, ser

remetido pelo requisitante a drea técnica para fins de andlise, complementacio das
informacdes, compilacdo de demandas e padronizagio.

Art. 8° - As informacdes de que trata o art. 6° serdo formalizadas por meio do sistema de
tramitacio de processos eletronicos até o dia 1° de abril do ano de elaboracido do plano
anual de contratagdes.

Da Consolidacio

Art. 9°. Encerrado o prazo previsto no art. 8°, o setor de contratacdes consolidara as
demandas encaminhadas pelos requisitantes ou pelas dreas técnicas e adotard as medidas
necessdarias para:

I- Agregar, sempre que possivel os documentos de formalizacdo de demanda com
objetos de mesma natureza com vistas a racionalizacio de esfor¢os de contratacio
e a economia de escala;
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1I- Adequar e consolidar o plano anual de contratacdes, observado o disposto no art.
4% e
I1I- Elaborar o calenddrio de contratagdo, por grau de prioridade da demanda,

consideradas a data estimada para o inicio do processo de contratacdo e a
disponibilidade or¢camentaria e financeira.

§1° O prazo para tramita¢ao do processo de contratacao ao setor de contratagcdes constara
do calenddrio de que trata o inciso III do caput.

§2° O processo de contratagao de que trata o §1° serda acompanhado de estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, anteprojeto ou projeto béasico, considerando o tempo
necessdario para realizar o procedimento ante a disponibilidade da for¢ca de trabalho no
orgao.

§3° O setor de contratacdes concluird a consolidagéo do plano anual de contratacdes do
ano de sua elaboracio e o encaminhara para aprovacao da autoridade competente.

CAPITULO v
DA APROVACAO

Da Autoridade Competente

Art. 10. Até a primeira quinzena de maio do ano de elaboracdo do plano anual de
contratacdes, a autoridade competente aprovara as contratacdes nele previstas.

§1° A autoridade competente podera reprovar itens do plano anual de contratagcdes ou
devolvé-lo ao setor de contratagdes, se necessdrio, para realizar adequagdes junto aos
niicleos requisitantes, observando o prazo previsto no caput.

§2° O plano anual de contratacdes aprovado pela autoridade competente sera
disponibilizado automaticamente no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, bem
como no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Santo André.

CAPITULO V
DA PUBLICACAO

Da Divulgacao

Art. 11. O plano anual de contratacdes serd disponibilizado automaticamente no Portal
Nacional de Contratagdes Prblicas e em seu sitio eletrénico.

Paragrafo anico. O 6rgio disponibilizard, em seu sitio eletrénico, o endere¢o de acesso
ao seu plano anual de contratagdes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no prazo
de trinta dias, contado da data de encerramento das etapas de aprovacdo, revisio e
alteracao.

Rua Fenelon Medeiros, S/N - Centro - Santo André/PB | CNPJ: 01.612.511/0001-27
Conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui ainfraestrutura de chaves Publicas - |CP-Brasil 32/42



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE - PB | SEXTA, 29 DE DEZEMBRO DE 2023 | ANO XXVI | EDICAO: 00878

‘n

ESTADO DA PARAIBA ./ -SANTOQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE = :
GABINETE DO PREFEITO n AN DR E

CNP3J: 01.612.511/0001-27 UM NOVO TEMPO

CAPITULO VI
DA REVISAO E DA ALTERACAO

Da Inclusio, exclusio ou redimensionamento

Art. 12. Durante o ano de sua elaboracio, o plano anual de contratagbes podera ser
revisado e alterado por meio de inclusio, exclusdo ou redimensionamento de itens, nas
seguintes hipoteses:

I- No periodo de 15 de setembro a 15 de novembro do ano de elaboragio do plano
anual de contratacdes, para a sua adequagdo & proposta orgcamentaria do orgéo;

1I- Na quinzena posterior a publicagdo da Lei Orcamentdria Anual, para adequagio
do plano anual de contratagdes ao or¢camento aprovado para aquele exercicio.

Paragrafo tinico. Nas hip6teses deste artigo, as alteracdes no plano anual de contratacdes
serfio aprovadas pela autoridade competente.

Art. 13. Durante o ano de sua execuc¢io, o plano anual de contratacdes podera ser alterado,
por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente.

Paragrafo unico. O plano anual de contratacdes atualizado e aprovado pela autoridade
competente sera disponibilizado automaticamente no Portal Nacional de Contratagdes
Piblicas, bem como no sitio eletrénico do érgao.

CAPITULO VII
DA EXECUCAO

Da Compatibilizacio da demanda
Art. 14. O setor de contratagdes verificara se as demandas encaminhadas constam do

plano anual de contratagdes anteriormente a sua execugio.

Paragrafo dnico. As demandas que nio constarem no plano anual de contratacdes
ensejarao a sua revisao, caso justificadas, observado o disposto no art. 12.

Art. 15. As demandas constantes do plano anual de contratacdes serio formalizadas em
processo de contratacdo e encaminhadas ao setor de contratacdes com antecedéncia
necessdria ao cumprimento da data pretendida de que trata o inciso V do caput do art. 7°,
acompanhadas de instrugio processual, observado o disposto no §1° do art. 10.

Do Relatorio de riscos

Art. 16. A partir de julho do ano de execuc@o do plano anual de contratagdes, o setor de
contratacoes elaborara relatérios de riscos referentes a provavel nao efetivacao da
contratagdo de itens constantes do plano anual de contratagdes até o término daquele

exercicio.
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§1° O relatorio de gestido de riscos tera frequéncia minima bimestral e sua apresentagéo
devera ocorrer, no minimo, nos meses de julho, setembro e novembro de cada ano.

§2° O relatdrio de que trata o §1° serd encaminhado a autoridade competente para adocédo
das medidas de correcao pertinentes.

§3° Ao final do ano de vigéncia do plano anual de contratagdes, as contratagdes planejadas
e ndo realizadas serdo justificadas quanto aos motivos de sua nido consecugio, e, se
permanecerem necessarias, serao incorporadas ao plano de contratacdes referente ao ano
subsequente.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Das Orientacoes gerais

Art. 17. Os casos omissos serdo dirimidos pela Administracdo, que podera expedir
normas complementares para a execuc¢io desta norma, bem como disponibilizar em meio
eletrdnico informacdes adicionais.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Santo André — PB, 28 de dezembro de 2023.

EDGLEI AMORIM DO NASCIMENTO
-PREFEITO CONSTITUCIONAL-

Publicada e Autorizada por: JONAS MACIEL DA SILVA
Codigo da Matéria: 20231228034544 - Data/Hora Publicacdo: 28/12/2023 15:47:25
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Decreto Municipal n® 030/2023, de 28 de dezembro de 2023.

Dispde sobre a governanga das contratagdes publicas
de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
no Ambito do Poder Executivo Municipal.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE, ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuicdes que lhe conferem a
Constitui¢do Federal, Constituigdo Estadual, a Lei Orginica, pela Lei Federal que
disciplina a declaracdao de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica no
ambito do SINPDEC, e demais disposi¢des aplicdveis a espécie, e ainda:

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao 1
Do Objeto

Art. 1° - Este Decreto dispde sobre a governanga das contratagdes publicas de que trata a
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, no Ambito do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo tnico. A Administracio deve implementar e manter mecanismos e
instrumentos de governanca das contratagdes publicas em consonédncia com o disposto
nesta Decreto.

Secio IT
Das Definicoes

Art. 2° - Para efeito desta Decreto, considera-se:

I- Administragio: gestor do o6rgdo, com poderes para estabelecer politicas, os
objetivos e conduzir a implementacdo da estratégia para cumprir a missdo do
6rgao;

1I- Estrutura: maneira como estdo divididas as responsabilidades e a autoridade para

a tomada de decistes do orgao;

111- Governanca das contratacdes puiblicas: conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a

atuacdo da gestdo das contratacdes publicas, visando a agregar valor ao orgio e
contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos aceitiveis;
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Iv- Metaprocesso de contrata¢dio publica: rito integrado pelas fases de planejamento

da contratacido, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato, € que serve como
padrio para que os processos especificos de contratacio sejam realizados;

V- Plano de Contratagdes Anual: instrumento de governanga, elaborado anualmente
pelo 6rgéo, contendo todas as contratacdes que se pretende realizar ou prorrogar
no exercicio subsequente, com o objetivo de racionalizar as contratagdes sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracio da respectiva lei orcamentdria do 6rgio;

VI- Risco: evento futuro e identificado, ao qual ¢ possivel associar uma
probabilidade de ocorréncia e um grau de impacto, que afetard, positiva ou
negativamente, os objetivos a serem atingidos, caso ocorra.

CAPITULO 11
DOS FUNDAMENTOS

Secio I
Dos Objetivos

Art. 3° - Os objetivos das contratagdes publicas s&o:

1I- Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais
vantajoso para a Administragio Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

1I- Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicio;
III- Evitar contrata¢cdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugdo dos contratos;

Iv- Incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Secdo II
Da Funcao

Art. 4” - A governanga nas contratagoes publicas tem por fun¢io assegurar o alcance dos
objetivos de que trata o art. 3°.

Secdo II1
Das Diretrizes

Art. 5° Sio diretrizes da governanca nas contrata¢gdes publicas:

I- Promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonidncia com a
Estratégia Federal de Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;
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1I- Promoc¢ao do tratamento diferenciado e simplificado & microempresas e a
empresas de pequeno porte;
111- Promoc¢io de ambiente negocial integro e confidvel;
Iv- Alinhamento das contratacdes publicas ao planejamento estratégico do 6rgio,
bem como as leis orcamentarias;
V- Fomento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a
fornecedores em potencial;
VI- Aprimoramento da interagio com o mercado fornecedor, como forma de se

promover a inovagio e de se prospectarem solugdes que maximizem a efetividade
da contratacio;

VII- Desburocratizacido, incentivo a participacdo social, uso de linguagem simples e
de tecnologia;

VIII- Transparéncia processual; e

IX- Padronizacdo e centralizacio de procedimentos, sempre que pertinente.

CAPITULO 111
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° - Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:

I- Plano Anual de Contratacdes;

II- Politica de Gestdo de Estoques;

III- Gestido por Competéncias;

Iv- Politica de interagdo com o mercado;

V- Gestao de Riscos e Controle Preventivo;

VI- Definicio de Estrutura da Area de Contratacdes Publicas.

Pardgrafo tnico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem estar
alinhados entre si.

I- Do Plano de Contratagdes Anual;
1I- Dos estudos técnicos preliminares; e
IIT- Dos anteprojetos bdsicos ou dos termos de referéncia de cada contratacfo.

§1° Os objetivos dispostos no art. 3° deverdo, sempre que possivel, ser desdobrados em
indicadores e metas, e monitorados pelo PLS.

§2° O PLS sera publicado no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Santo
André.

Art. 7° - O PLS devera estar vinculado ao planejamento estratégico do érgdo, ou
instrumento equivalente, e ao plano plurianual.
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Secio I
Do Plano de Contratacoes Anual

Art. 8. A Prefeitura Municipal de Santo André deverd elaborar seu Plano de Contratacdes
Anual de acordo com as regras definidas em Poder executivo.

Pardgrafo iinico. O Plano de Contrata¢des Anual, elaborado a partir das diretrizes do PLS,
devera estar alinhado ao planejamento estratégico do orgio e subsidiard a elaboracio da
proposta orcamentaria.

Secao I1
Da Politica de Gestao de Estoques

Art. 9. Compete ao 6rgido, quanto a gestdo de estoques do processo de contratagdes
publicas:

1- Assegurar a minimizacio de perdas, deterioraciio e obsolescéncia, realizando,
sempre que possivel, a alienacdo, a cessfio, a transferéncia e a destinacio final
ambientalmente adequada dos bens maoveis classificados como inserviveis;

1I- Garantir os niveis de estoque minimos para que ndo haja ruptura no suprimento,
adotando-se, sempre que possivel, solugdes de suprimento just-in-time;
III- Considerar, quando da elaboragio dos estudos técnicos preliminares, os custos de

gestdo de estoques como informacao gerencial na defini¢cdo do modelo de fornecimento
mais efetivo.

Secdo II1
Da Gestao por Competéncias

Art. 10. Compete ao oOrgio, quanto a gestdo por competéncias do processo de
contratagdes publicas:

1I- Assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padroes estabelecidos pela
Unido, quanto as competéncias para os agentes ptiblicos que desempenham papéis ligados
a governanga, a gestao e a fiscalizacdo das contratagoes;

1I- Garantir que a escolha dos ocupantes de fungdes-chave, func¢des de confianca ou
cargos em comissdo, na drea de contratagdes, seja fundamentada nos perfis de
competéncias definidos conforme o inciso I do presente artigo, observando os principios
da transparéncia, da eficiéncia e do interesse piblico, bem como os requisitos definidos
no art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Secdo IV
Da Politica de Interacio com o Mercado Fornecedor e com Associacoes
Empresariais

Art. 11. Compete a Prefeitura Municipal, quanto a interacio com o mercado fornecedor
e com associacdes empresariais:

Rua Fenelon Medeiros, S/N - Centro - Santo André/PB | CNPJ: 01.612.511/0001-27
Conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui ainfraestrutura de chaves Publicas - |CP-Brasil 38/42



DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE - PB | SEXTA, 29 DE DEZEMBRO DE 2023 | ANO XXVI | EDICAO: 00878

.
. R PREFEITURA DE
ESTADO DA PARAIBA ® :
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE = = B SANTO
GABINETE DO PREFEITO ) ANDRE
CNP3J: 01.612.511/0001-27 UM NOVO TEMPO
I- Promover regular e transparente dialogo quando da confecgio dos estudos

técnicos preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimizacdo das
especificacdes dos objetos a serem contratados, dos pardmetros de mercado para melhor
técnica e custo das contratagdes, e das obrigacoes da futura contratada, conforme dispde
oart. 21 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

II- Observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase
da selecdo do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade;
II1- Padronizar os procedimentos para a fiscalizagcio contratual, respeitando-se os

principios do devido processo legal e do contraditério quando da apuracgido de
descumprimentos junto a fornecedores; e

V- Estabelecer exigéncias sempre que proporcionais ao objeto a ser contratado, para
assegurar que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla
participagdo de concorrentes potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas e médias
empresas.

Secao V
Da Gestao de Riscos e Controle Preventivo

Art. 12. Compete ao 6rgéo, quanto a gestéo de riscos e ao controle preventivo do processo
de contratagdo puiblica:

1- Estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos e o controle preventivo que
contemplem os niveis do metaprocesso de contratacdes e dos processos
especificos de contratacao;

II- Realizar a gestdao de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de
contratag0es e dos processos especificos de contratacio, quando couber,
conforme as diretrizes de que trata deste artigo;

11I- Incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacdo da governanca, da gestdo
de riscos e do controle preventivo nas contratagcdes; e
V- Assegurar que os responsdveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do

orgdo, tenham acesso tempestivo as informacdes relativas aos riscos aos quais
estd exposto o processo de contratagdes, inclusive para determinar questdes
relativas a delegacao de competéncia, se for o caso.

§1° A gestao de riscos e o controle preventivo deverdo racionalizar o trabalho
administrativo ao longo do processo de contratagdes, estabelecendo-se controles
proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.

§2° Poder executivo estabelecerd metodologia para a gestio de riscos do metaprocesso
de contratagio publica.

Secdo VI
Das Diretrizes para a Gestio dos Contratos

Art. 13. Compete a Prefeitura Municipal de Santo André, quanto a gestio dos contratos:
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I- Avaliar a atuacdo do contratado no cumprimento das obrigacdes assumidas,

baseando-se em indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicdvel;
1I- Introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens

cronolégicas de pagamento, juntamente com sua memoria de cdlculo, relatério
circunstanciado, proposicdes de glosa e ordem bancairia;

III- Estabelecer diretrizes para a nomeagéo de gestores e fiscais de contrato, com base
no perfil de competéncias previsto no art. 10, e evitando a sobrecarga de atribuigcdes;
IV- Modelar o processo sancionatorio decorrente de contratagdes publicas,

estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinacio
da dosimetria das penas, com fulcro no §1° do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021;

V- Prever a implantacio de programas de integridade pelo contratado, de acordo com
a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, na hipétese de objetos de grande vulto, e
para os demais casos, quando aplicavel: e

VI-  VI- Constituir, com base no relatorio final de que trata a alinea ““d” do inciso VI do
§3° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, base de dados de li¢ches
aprendidas durante a execug¢@o contratual, como forma de aprimoramento das
atividades da Administragio.

Secio VII
Das Definiciio de Estrutura da Area de Contratacoes

Art. 14 - Compete ao 6rgido, quanto a estrutura da area de contratacdes piblicas:

I- Proceder, periodicamente, a avaliacio quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

II- Estabelecer em normativos internos:

a) Competéncias, atribuigbes e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos
necessarios para mitigar os riscos;

b) Competéncias, atribuicdes e responsabilidades do demais agentes que atuam no
processo de contratagdes; e
c) Politica de delegaciao de competéncia para autorizacao de contratacdes, se pertinente.

II1- Avaliar a necessidade de atribuir a uma comissio, integrado por representantes
dos diversos Nicleos da Prefeitura Municipal de Santo André Municipal, a
responsabilidade por auxiliar a alta administrag@o nas decisOes relativas as contratagoes;

II1- Zelar pela devida segregacio de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuacao simultinea nas funcoes mais suscetiveis a riscos;

IV- Proceder a ajustes ou a adequagbes em suas estruturas, considerando a
centralizacio de compras pelas unidades competentes, com o objetivo de realizar
contratagdes em grande escala, sempre que oportuno; e
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V- Observar as diferengas conceituais entre controle interno, a cargo dos gestores
responsaveis pelos processos que recebem o controle, e auditoria interna, de forma a ndao
atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna.

CAPITULO IV
DO USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS PARA APOIAR AS
CONTRATACOES PUBLICAS
Secio unica Das Tecnologias Digitais

Art. 15. A Prefeitura Municipal de Santo André deverd utilizar seu sitio eletrénico para
os processos de cotacOes para os procedimentos de pregao eletrénico.

Os pregdes presenciais serdo realizados por meio do sistema administrativo contratado
para estruturar os processos de compras.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Secdo I
Do Acompanhamento e atuacio da alta administracio

Art. 16. A alta administracdo do orgio devera implementar e manter mecanismos e
instrumentos de governanga das contratagdes publicas estabelecendo, no d&mbito de sua
competéncia, no minimo:

I- Formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas para a gestao
dos processos de contratacoes;
1I- Iniciativas que promovam solu¢des para melhoria do desempenho institucional,

com apoio, quando possivel, dos resultados da gestdo de riscos e do controle
preventivo; e

I11- Instrumentos de promoc¢ao do processo decisorio orientado por evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatdria, pela desburocratizacao e pelo
apoio a participac@o da sociedade.

Secio IT
Das Orientacoes gerais

Art. 17. Os casos omissos serdo dirimidos pela Administraciio, que podera expedir
normas complementares para a execucgfo desta norma, bem como disponibilizar em meio
eletronico informacdes adicionais.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Santo André — PB, 28 de dezembro de 2023.

EDGLEI AMORIM DO NASCIMENTO
-PREFEITO CONSTITUCIONAL-
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