Esmapo pa Paralea

MinisTerio Pustico
Promotoria pe Justica CumuLativa bE JUAZEIRINHO

Fonum Des. Evanoao oe Souza neves, Praca Genvar Manas oe Ouvera, sfv = Centro = Juarewmnno/PB, te.: 3382 1720

RECOMENDAQKD n° 06/2021

O MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA, por seu Promotor de Justica adiante assinado,
no uso das atribuigées que lhe sdo conferidas pelos artigos 127 e 129, incisos Il e Ill, da
Constituicdo Federal, artigo 27, paragrafo unico, IV, da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), e especificamente enquanto Promotor de Defesa da Educagéo:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da Constituicdo Federal), sendo sua
fungéo institucional “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevéncia
publica aos direitos constitucionalmente assegurados, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia”, como expressamente determina o art. 129, Il da Carta Magna em vigor;

CONSIDERANDO ser funcgéo institucional do Ministério Publico garantir o respeito aos
direitos fundamentais assegurados na legislagao, além de promover o inquérito civil e a agéo civil

publica para a protegéo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e atinentes & educacao;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 6° da ConstituicAo Federal, reconhecendo o direito
a educacgé&o como uns dos direitos sociais ali assegurados;

CONSIDERANDO gue o artigo 205 da Constituicdo Federal estabelece que a educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho;

CONSIDERANDO que o dever do Estado com a educagéo, consoante art. 208, incido VII,
da Carta Magna, seré efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacao bésica, por meio de programas suplementares, dentre os quais se destaca o
transporte escolar;
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CONSIDERANDO que, conforme o artigo 70, VIIl, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, considerar-se-&0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucéo dos objetivos basicos das instituigbes educacionais
de todos os niveis, compreendendo as que se destinam & aquisicdo de material didatico-escolar e
manutencao de programas de transporte escolar;

CONSIDERANDO qgue, conforme os artigos 10, VII, e 11, VI, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional, os Estados e Municipios sdo responsaveis pelo transporte escolar de suas
respectivas redes de ensino;

CONSIDERANDO que o Codigo de Transito (LElI n°® 9.503/97) estabelece: Art. 21.
Compete aos oOrgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, no &mbito de sua circunscrigcdo: | — cumprir e fazer cumprir a legislagéao
e as normas de trénsito, no Ambito de suas atribuicdes; Il — planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulagdo e da seguranca de ciclistas; Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de
trénsito dos municipios, no &mbito de sua circunscrigdo: | — cumprir e fazer cumprir a legislacéo e
as normas de trénsito, no &mbito de suas atribui¢ées; || — planejar, projetar, regulamentar e operar
o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagédo e
da seguranca de ciclistas;

CONSIDERANDO que o Codigo de Transito (LEI n® 9.503/97), em relagédo ao transporte
escolar, estabelece: Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugé@o coletiva de
escolares somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo érgdo ou entidade
executivos de trénsito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto: | — registro como
veiculo de passageiros; Il — inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e
de seguranca; Ill — pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, 2 meia altura, em toda a extenséo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o
distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrocaria pintada na cor amarela,
as cores aqui indicadas devem ser invertidas; |V — equipamento registrador instantaneo inalteravel
de velocidade e tempo; V — lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades
da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte
traseira; VI — cintos de seguranga em numero igual a lotagdo; VII — outros requisitos e
equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo CONTRAN. Art. 137. A autorizacédo a que se refere
o artigo anterior devera ser afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscrigdo da
lotagdo permitida, sendo vedada a condugdo de escolares em namero superior & capacidade
estabelecida pelo fabricante. Art. 138. O condutor de veiculo destinado & conducdo de escolares
deve satisfazer os seguintes requisitos: | — ter idade superior a vinte e um anos; | — ser habilitado
na categoria D; Ill - (VETADQO); IV — néo ter cometido nenhuma infrac&o grave ou gravissima, ou
ser reincidente em infragcdes médias durante os doze Gltimos meses; V — ser aprovado em curso
especializado, nos termos da regulamentagéo do CONTRAN.

CONSIDERANDO gue o transporte escolar em veiculos inadequados coloca em risco a
vida e a integridade de criancas e adolescentes;

Inquérito Civil 027.2020.000227
Documento 2021/0000670707 criado em 20/05/2021 as 08:17
https://mpvifual.mppb.mp.br/public/validacao/1 B58be00797e7fodc878d8 11238117

Assinado eletronicamente por: DMITRI AMORIM em 04/06/2021



CONSIDERANDO gue a omissdo da Administracdo Publica no cumprimento das
obrigacdes legais que lhes sdo impostas, ofende direitos individuais e coletivos, caracterizando
abuso de poder a ensejar a adogdo das medidas judiciais cabiveis para reparagdo pertinente,
além da responsabilizagdo do gestor por ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO gue a Administragdo Publica direta e indireta de qualquer do Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a teor do que dispde o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, segundo o Principio da Indisponibilidade do Interesse Plblico, é
vedado a Administragdo Publica deixar de adotar ou retardar providéncias relevantes ao
atendimento do interesse publico, em razé&o de qualquer outro motivo;

CONSIDERANDO gue todos os veiculos, sejam préprios ou agregados, destinados ao
transporte de estudantes regularmente matriculados na rede de ensino publico devem ser
inspecionados regularmente;

CONSIDERANDO que, segundo Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o Ministério
Publico da Paraiba e o Departamento Estadual de Transito (Detran-PB), a fim de viabilizar o
projeto “Transporte Escolar — alegria de ir e vir", serdo realizadas inspeg¢des regulares nos
transportes escolares, que contardo com a participagdo do MPPB, Detran, Policia Rodoviaria
Federal, DER e Policia Militar da Paraiba, de acordo com calendario previamente divulgado;

CONSIDERANDO gue a omisséo, por parte dos gestores publicos, no encaminhamento
dos veiculos que realizam transporte escolar para a inspecéo configura violagéo aos principios da
administracdo publica, ensejando, portanto, a pratica de ato de improbidade administrativa, bem
como representa tentativa de fraude a fiscalizacdo empreendida pelo Ministério Publico;

RESOLVE RECOMENDAR ao PREFEITO(A) CONSTITUCIONAL e ao SECRETARIO(A)
DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDREIPB que:

1. ENCAMINHEM TODOS OS VEICULOS QUE REALIZAM TRANSPORTE ESCOLAR,
SEJAM PROPRIOS OU AGREGADOS, PARA INSPECAO SEMESTRAL ARTICULADA PELO
DETRAN, CONFORME O CALENDARIO PREVIAMENTE DIVULGADO, PODENDO, NO CASO
DE OMISSAO AO DEVER LEGAL DE SUBMETEREM A FISCALIZACAO TODOS OS VEICULOS
QUE FAZEM PARTE DA FROTA DE TRANSPORTE ESCOLAR, BEM COMO DA AGREGADA,
INCORREREM EM ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, SEM PREJUIZO DAS DEMAIS
SANCOES CIVEIS E CRIMINAIS CABIVEIS;

2. Mantenham vigilancia sobre a frota dos veiculos que opera com o transporte escolar,
para que circule permanentemente em condigdes minimas de seguranca, necessarias ao efetivo
transporte estudantil, promovendo os reparos recomendados durante a inspecao veicular
periddica, desempenhada sob a articulagdo do DETRAN /PB;

3. Providenciem a matricula dos condutores de transporte escolar em curso especializado
para esta categoria, nos termos da regulamentagédo do CONTRAN,;
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4, Abstenham-se de designar motoristas ou permitir que se designe condutores nao
habilitados na categoria “D” para transportar estudantes da rede publica de ensino;

5. Analisem os contratos administrativos de prestacdo de servigo entre a Administragéo
Publica e os motoristas proprietarios dos veiculos e efetue as necessarias alteracdes para incluir
clausulas que imponham aos proprietarios dos veiculos adequacéo quanto as condigdes minimas
de seguranca, necessarias ao efetivo transporte estudantil, nos moldes do CTB. Aqueles veiculos
que ndo estejam conforme essas normas, deve ser concedido o prazo de 60 (sessenta) dias
para que se adéquem as condigdes minimas ao transporte, sob pena de resciséo contratual;

6. Realizem o procedimento formal de licitagdo para a contratacdo de particulares,
proprietarios de veiculos que desempenhardo o servico de transporte de estudantes da rede
publica, e que dentre as exigéncias previstas nos respectivos editais, fagam constar que os
licitantes deverdo apresentar condi¢cbes minimas de seguranca, necessarias ao efetivo servigo,
tais como: a) bancada para os passageiros, os quais devem ser transportados devidamente
acomodados (sentados); b) cintos de seguranca em numero igual & lotagédo (em se tratando de
veiculos fechados, como 6nibus, micro énibus, vans); c) cobertura de lona dos veiculos (em se
tratando de veiculos de carroceria); d) extintores de incéndio; e) equipamento registrador
instantaneo inalteravel de velocidade e tempo; f) lanternas de luz branca, fosca ou amarela
dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na
extremidade superior da parte traseira; g) pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrocaria
pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas; h) o condutor de veiculo
destinado & conducéo de escolares deve satisfazer os seguintes requisitos: ter idade superior a
vinte e um anos; ser habilitado na categoria D; ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou
gravissima, ou ser reincidente em infracdes médias durante os doze Ultimos meses; ser aprovado
em curso especializado, nos termos da regulamentagdo do CONTRAN; i) a_apresentacdo de
Laudo de Vistoria, declarando a aptidéo do veiculo correspondente, pelo ¢érgdo Estadual de
Transito — DETRAN:

7. No prazo de 60 (sessenta) dias, indiguem pelo menos, um funcionario da Secretaria de
Educacéo que se responsabilizara pelo acompanhamento do servigo de transporte escolar, com a
realizacdo de inspecgdes nos veiculos, visando assegurar a qualidade do servigo durante a

execucéo dos contratos;

8. Abstenham-se de contratar veiculos imprestaveis ao servi¢o publico ou sucateados, sob
pena de responsabiliza¢éo por ato de improbidade administrativa;

9. Mantenham o nimero de vagas no transporte escolar em idéntica quantidade ao nimero
de alunos gue o necessitem, de modo que todos os alunos necessitados sejam transportados em
assentos proprios, vedado o transporte de alunos em pé ou sentados em locais improprios, bem
como a concessdo de caronas a nao alunos;

Advirto que, no prazo de 10 dias, informacdes sobre as providéncias adotadas deverao ser
encaminhadas ao Ministério Publico.
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O nao cumprimento da medida recomendada importara na adocdo das medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis.

Apds, PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE e REMETA-SE copia ao CAOP da Educacgéao, por
meio eletrénico

Juazeirinho, data do registro eletrénico.

Dmitri Amorim - Promotor de Justica
(assinatura digital/eletrénica)
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