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DESPACHO/DECISAO DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 20/2021
Senhores (as) Vereadores (as);

Em conformidade com o disposto no art. 56, e respectivos paragrafos da Lei Organica do Municipio, apresento
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n? 20/2021, cujo texto dispde sobre a alteracao do art. 12 da Lei Municipal de
n? 462, de 15 de dezembro de 2020 e da outras providéncias, pelas razoes e justificativas a seguir expostas:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta, apresentamos VETO TOTAL ao texto,
em razao de o mesmo sofrer de inconstitucionalidade, conforme as razdes a seguir expostas. Vejamos:

Inicialmente, cumpre-nos destacar que a fungao legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e
ampla. Contudo, qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, no que diz respeito a observancia dos preceitos e regras constantes da nossa CF/88 e Lei
Organica Municipal apresentara flagrante inconstitucionalidade.

Pois bem. No caso em apreco, nota-se que o projeto se tornou inconstitucional por plena violagdo ao comando
da competéncia de iniciativa. Notemos:

A primeira fase do processo legislativo é a fase de iniciativa, deflagradora, iniciadora, instauradora de um
procedimento que devera culminar, desde que preenchidos todos os requisitos e seguidos todos os tramites,
com a formacdo da espécie normativa.

De maneira geral, nossa CF/88 atribui competéncia as seguintes pessoas e érgdos: qualquer deputado federal
ou senador da republica; comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional;
Presidente da Republica; STF; tribunais superiores; procurador geral da republica; cidaddos. Contudo,
algumas legais sao de INICIATIVA PRIVATIVA de determinadas pessoas ou 6rgaos, s podendo o processo
legislativo ser deflagrado por eles, sob pena de se configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador da
inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Como exemplos de projetos de Lei de INICIATIVA PRIVATIVA temos as hipoteses descritas no art. 61, §1¢ da
nossa CF/88, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponham sobre:



a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizagao administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Ptblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragao publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

As hipoteses previstas na CF/88 de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagao de poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital, e municipal, ou seja,
referidas matérias terdao de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo (governadores dos Estados e DF e
prefeitos), sob pena de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.

Pois bem. Em funcdo dos principios descritos no paragrafo anterior, nossa LOM (Lei Organica Municipal)
estabelece justamente a mesma regra descrita no 61, §12, alinea ‘a’ da CF/88, haja vista determinar que cabe
ao Chefe do Poder Executivo municipal a autoria de projeto de Lei que verse sobre a criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao,
conforme preconiza o art. 50, incisos I e II, notemos:

Art. 50 - Compete privativamente ao prefeito a iniciativa dos projetos de Lei que disponham sobre:
I - Criagdo, extingdo, ou transformacdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administragao direta;
II - Fixagao ou aumento de remuneragao de servidores;

No caso em questdo, se nota pelo corpo do texto do projeto aprovado pelo parlamento, que a iniciativa do texto
se deu a partir da autoria de um membro da Camara Municipal, isto é, contrariando as normas e principios
aqui elencados, destacando-se, dentre eles, a regra alusiva a iniciativa privativa ja que, pela nossa CF/88 e Lei
Organica Municipal (art. 50, II) a matéria aprovada é de ter o seu processo legislativo iniciado pelo chefe do
executivo, e, por tal motivo, o texto padece de vicio formal de iniciativa, configurando, deste modo,
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei ndao pode ser sancionado, vez que, em assim sendo,
estar-se-a legislando sob a égide da inconstitucionalidade, razao pela qual apresentamos VETO TOTAL ao
projeto de Lei.

Gabinete do Prefeito Constitucional de Santo André - PB, em 12 de agosto de 2021.

EDGLEI AMORIM DO NASCIMENTO
-PREFEITO CONSTITUCIONAL-
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RESUMO DO OBJETO

O Chefe do Poder Executivo municipal, com fundamento no art. 56 e paragrafos da Lei Organica Municipal, opoe
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n? 20/2021, que altera o art. 12 da Lei Municipal n? 462, de 15 de dezembro de
2020, por considera-lo inconstitucional. A decisdo baseia-se em vicio formal de iniciativa, uma vez que o projeto, de
autoria de vereador, dispoe sobre matéria de iniciativa privativa do Prefeito, conforme o art. 50, incisos I e II, da Lei
Organica Municipal, em simetria com o art. 61, §19, da Constituicao Federal, que reserva ao Chefe do Executivo a
proposicdo de leis sobre criacdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, bem como
sobre fixagao ou aumento de remuneracao de servidores. O veto foi aposto em 12 de agosto de 2021.
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